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   �1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14 לפי סעי� החלטה

   שצדדי
 לוכובלמאישור הסדר בתנאי
 בדבר מת� פטור 

מ משות� מול "בעניי� ניהול מו, מבטחי
 נוספי
ואיגוד חברות הביטוח בישראל 

  המוסד לביטוח לאומי

  

  דברפתח   .א

חוק : "להל� (1988!ח"תשמה, העסקיי� לחוק ההגבלי� 14 לפי סעי� פניי בקשה למת� פטורל


איגוד חברות ידי !עלמשות� שעניינו ניהול משא ומת�  ,דר להס")החוק"או " ההגבלי
 העסקיי

 מול, מצד אחדחברות ביטוח ו") האיגוד"או " איגוד חברות הביטוח: "להל�(ר "הביטוח בישראל ע

של השיבוב זכויות רת להסד הסכ�לצור* כריתת , מצד שני) "ל"המל: "להל�( המוסד לביטוח לאומי

   .ל כלפי המבטחי� שיצטרפו להסכ�"המל

 האפשרית על התחרות �כמו ג� את השפעת,  את ההסדר ואת הכבילות המצויות בושבחנתי לאחר

משרד  ולאחר שקיבלתי את עמדת ועדה לפטורי� ולמיזוגי�ו לאחר שנועצתי ב,הרלוונטיבשוק 

הרי שבכפו� לקיו� , חל על חלק ניכר מהשוקהסדר הא� ש כי ,שוכנעתי בנושאל "והמלהאוצר 

כ� .  בשוקבתחרותאינ� פוגעות פגיעה של ממש הכבילות שבו , התנאי� המופיעי� בסיפא להחלטתי

 כבילות הסדרוכי אי� ב,  כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת התחרות או במניעתהלמסקנהבאתי 

ראיתי לית� פטור בתנאי� , ורטו להל�והנימוקי� שיפ המטעמי� אל .שאינ� נחוצות למימוש עיקרו

  . דנאלהסדר

  לבקשהרקע ה  .ב

שתכלית� חלות שתי מערכות חוקי� מקבילות  ,ת עבודהתאונ ג� יא תאונת דרכי� שהעל נפגע

חוק הביטוח הלאומי מקורה ב, הראשונה. י�פיצויקצבאות ו לקבל  הנפגעו שללהבטיח את זכות

פיצויי� לנפגעי תאונות מקורה בחוק ,  השנייה.")ל"חוק המל: "להל�( 1995! ה"תשנ, )נוסח משולב(

�פקודת : "להל�( ]נוסח חדש [המפנה לפקודת הנזיקי�, ")ד"הפלתחוק : "להל� (1975!ה"תשל, דרכי

חוקי� אלה מזכי� את הנפגע . 1970! ל"תש, ]נוסח חדש[ רכב מנועי פקודת ביטוחול") הנזיקי�

 . הדרכי�בפיצויי� בשל נזקי גו� שנגרמו לו עקב תאונת

כגו� מקרה בו עובד נפגע בעבודתו עקב שימוש , של תאונת דרכי� שהיא ג� תאונת עבודהבמקרה 

, ל" והמל)ומבטחאו (מזיק ה,  הנפגעשהצדדי� לו ה�משולש יחסי� משפטיי�  נוצר ,ברכב מנועי

, הבגי� אותו מקר, ובה בעת קמה, ל לשל� גמלה לנפגע"מקו� שבו קמה חבות של המל: באופ� הבא

או ( שיבוב מהמזיק לקבלל " המלזכאי, לשל� פיצויי� לאותו נפגע) או מבטחו(ג� חבות של המזיק 

כדי , בד בבד. ל" לחוק המל328מכוח סעי� , שיל� או עתיד לשל�הוא על הגמלאות ש) מבטחו

פקודת  ל82סעי�  נקבע ב,לשמור על האיזו� במערכת היחסי� המשולשת ולמנוע פיצוי יתר לניזוק
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את הגמלאות יש לנכות ) או מבטחו(כי מסכו� הפיצויי� שהניזוק זכאי לה� מאת המזיק , יקי�הנז

רבות משפטיות זה יצר מחלוקות יחסי� משולש  .1ל לשל� לניזוק"שנדרש המל) למעט גמלה בעי�(

  .'אופ� חישוב� וכד, שיעור� ,)או ממבטחו(ל זכאי לקבל מהמזיק "שהמלהשיבוב  כספיבנוגע ל

  ההסדר  .ג

� שנת כבר בסו, חברות הביטוחל ואת " המשפטיות הביאו את המלוההתדיינויותוי המחלוקות ריב

ל זכאי לקבל "שיעורי השיבוב שהמללקביעת  קביעת מפתח מוסכ� להגיע להסכ� שתכליתו, 1978

   .אשר חודש מעת לעת, מחברות הביטוח

�בו המחלוקות בי� הצדדי� נתר, וא� מסמ* הבהרות נוס� שנחת� בעניינו, למרות קיומו של ההסכ

. באשר ליישומו וכפועל יוצא מכ* ג� המחלוקות וההתדיינויות אשר הגיעו לערכאות המשפטיות

כי מאחר שמטרתו העיקרית של , חברות הביטוחולחברות הביטוח איגוד ל ל"המלהודיע , בשל כ*

 �  . תקופה נוספתלא יחודש לעימ� ההסכ� ,  סוכל– מניעת התדיינויות וחסכו� במשאבי� –ההסכ

 .להיכנס עמו למשא ומת� לכריתת הסכ� חדשאיגוד ולחברות הביטוח  לל"המלהציע , במקביל

זו על הניחו לפניי בקשת פטור , ל"להיענות להצעת המלמעונייני� אשר , האיגוד וחברות הביטוח

כלפי ל "להסדרת זכויות השיבוב של המליחיד סכ� הכריתת ביא לשיניהול משא ומת� מנת לאפשר 

�  . המבטחי

משות� באמצעות  ניהול משא ומת� – תהאח: זו מתייחס אפוא לשתי כבילותנשוא בקשה  פטורה

ל "של המלהשיבוב הסכ� חדש ביחס לזכויות לצור* כריתת ל "ע� המלחברות הביטוח או /והאיגוד 

צטר�  ולהבמשא ומת�המלצת האיגוד לחבריו להשתת�  – היהשניו ;רפו להסכ�כלפי מבטחי� שיצט

�   .יגובשככל ש, להסכ

  השפעת ההסדר על התחרות  .ד

 ,אשר ברגיל אמורות להתחרות זו בזו, על ידי נציגי חברות שונותניהול משא ומת� משות� , ככלל

החשש , בתי חולי
חברות הביטוח ובעניי� ה סבר בהחלטוכפי שה. לפגיעה בתחרות להביא עלול

שמאיינת את האפשרות לתחרות בי� מציעי� , ידהחזית אחייצור משא ומת� משות� ניהול כי , הוא

�  :שוני

ידי הצעת תנאי� !על) או ספק(במקו� להתחרות על לבו של לקוח "
במקו� שהלקוח . מציגי� מולו עמדה אחידה משותפת, טובי� יותר

יוכל לבחור להתקשר ע� אותו מתחרה המציע לו את ) או הספק(
עצמו מול חזית הוא מוצא את , התנאי� הטובי� ביותר בעיניו

או למצער מרוקנת , אחידה אשר נוטלת ממנו את האפשרות לבחור
רק במקרה חריג תימצא , כ�!על. את האפשרות לבחור מתוכ�

 "ידי מתחרי�!ומת� על! הצדקה להתיר ניהול משות� של משא
 1988!ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14ה לפי סעי� חלטה(

איגוד  כובל שצדדי� לו בדבר מת� פטור בתנאי� מאישור הסדר
המדינה כבעלת בתי , חברות הביטוח, חברות הביטוח בישראל


שירותי בריאות כללית כבעלת בתי חולי
 ובתי החולי
 , חולי

  .)5001341 הגבלי
 עסקיי
 2009; הציבוריי

                                                      
1
 .ד"לחוק הפלת) א(4סעי� דת הנזיקי� חל על נזקי גו� שנגרמו בתאונות דרכי� מכוח  לפקו82סעי�  
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 ידי!עלמשות� ג� באות� מקרי� שבה� נמצאת הצדקה לאפשר ניהול משא ומת� הרי ש, נוס� על כ*

) spillover" (יחלחל"או " יזלוג"קיי� חשש לכ* ששיתו� הפעולה במסגרת המשא ומת� , רי�מתח

   . 2תחרות ביניה�הפגע תילתחומי� אחרי� וכ* 

לאחר כריתת כי מבקש האיגוד , בנוס� לכבילה שעניינה ניהול משא ומת� משות�, לעילכאמור 

�המלצה זו מהווה . נאי� שיסוכמולאמ3 את התימלי3 לחבריו , ייכרתבמידה ו, ל"ע� המל ההסכ

העלול  ,בהיותה קו פעולה הנקבע על ידי איגוד עסקי,  לחוק5בהתא� לסעי�  א� היא הסדר כובל

�, עלולה לפגוע בתחרותבמקרה דנ� המלצת האיגוד . למנוע או להפחית את התחרות בעסקי� ביניה

השיבוב לשיעור בכל הנוגע , לפי שהיא מובילה להאחדת דפוסי פעולה בי� מתחרי� שייענו להמלצה

  .ל"ידי חברות הביטוח למל!שישול� על

 המפורטי�בכפו� לקיו� התנאי� כי  ,הגעתי לכלל מסקנההדברי� לאחר שבחנתי את , ע� זאת

כי ההסדר המוצע אינו פוגע פגיעה של , בסו� החלטה זו מופגי� החששות התחרותיי� שצוינו לעיל

  : כמפורט להל�, פטורהוא ראוי לדו התועלות שבצינוכח ממש בתחרות וכי 

ל היא חובה מכוח החוק ואינה בגדר התקשרות "חובת השיבוב של מבטחי� כלפי המל, ראשית

, ואותו נפגע זכאי לקבל ג� פיצוי ממזיק שהנו מבוטח, ל משל� גמלה לנפגע"כאשר המל. מרצו�

פרטי השיבוב . בעניי� זהואינו יכול לתחר בי� מבטחי� , ל זכאי לשיפוי מאותו מבטח בלבד"המל

  .  התחרות בי� המבטחי�ליבתאי� ה� מצויי� בנראה שא* , אמנ� לא הוסדרו בחוק

בדומה להסכ� ,  חברות הביטוחל לבי�"אחיד בי� המלמוסכ� וקיומו של הסכ� , והוא העיקר, שנית

�אילולא , יידרשו ולבוא תחת התדיינויות חוזרות ונשנות ששיבוב צפוי לייעל את הלי* ה,הקוד

 כלפי מי מחברות שהוקנתה לו בחוקהשיבוב להפעיל את זכות יחפו3 ל "בכל פע� שהמל, קיומו

ולחסו* ה� בזמ� , הוצאות משפטיות, עסקהלחיסכו� בעלויות צפוי להביא ההסכ� , בכ*. הביטוח

  . לבקשה במשאבי הצדדי�שיפוטי וה� 

אפשר לצדדי� ל בכ*ו ,ל"של� למליקבועי� שמבטח שיבוב שיעורי צפוי לקבוע ההסכ� , תלישיש

    .3הכרוכי� בהתדיינויות משפטיותי� וסיכוני� יסיכוקניה מראש של וודאות בהיותו מבוסס על 

, להיפגע מהמשא ומת� המשות�היה לכאורה עשוי שכמי , ל"המלכי ג� , בהקשר זה לא למותר לציי�

אחיד ע� מהסכ� עבורו העשויות לצמוח מתו* הכרה בתועלות , ת פטור זושהביע את הסכמתו לבק

�   . כמבוקשהמבטחי

מצאתי להשית תנאי� שנועדו ,  משות�קודמות העוסקות בניהול משא ומת�בדומה להחלטות פטור 

יפגע התחרות בי� חברות תוכ� כי לא , �עצמהתחרות בי� חברות הביטוח לבי� יפגע תלהבטיח כי לא 

 התנאי� קובעי� מגבלות על נציגי:  ביטוח אחרותהביטוח המשתתפות במשא ומת� לבי� חברות

 החומר אשר יועבר ביניה� למטרה והיק� המשתתפי� במשא ומת� והוראות באשר לאופי החברות

על מנת להבטיח כי שיתו� הפעולה לא יחרוג ולא יגלוש לתחומי� נוספי� על אלו שהותרו , זו

תוכל כל חברת ביטוח , משות�הסכ� א� יצליחו הצדדי� לגבש ש,  נקבעכמו כ�. במסגרת הפטור

                                                      
2
 בדבר מת� פטור מאישור הסדר כובל 1988!ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14למשל החלטה לפי סעי� ראו  

ת� משות� ע
  לבי� בתי המלו� בישראל החברי
 בה שעניינו ניהול משא ומ–להסדר בי� התאחדות המלונות בישראל 

  .3015709 הגבלי
 עסקיי
 2002; תאגידי
 לניהול משות� של זכויות יוצרי

3
 �"אררט"' המוסד לביטוח לאומי נ 10114/03א "דנלהתייחסות בית המשפט העליו� לתועלות ההסכ� הקוד� ראו  

  .132) 4(ד ס" פמ"חברה לביטוח בע
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�כי חברת ביטוח שהצטרפה , מ� הצד האחר קובעי� התנאי�. אשר תחפו3 בכ* להצטר� להסכ

ל וכל חברת ביטוח רשאי� להגיע "כי המלמכ� על פרישתה מההסכ� ו!להסכ� תוכל להודיע לאחר

�  .להסכמה פרטנית ביניה� על תנאי� שה� שוני� מתנאי ההסכ

  סו� דבר  .ה

ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות , ועדה לפטורי� ומיזוגי�ו בשנועצתי לאחר ו,מור לעילמכל הא

  : בכפו� לתנאי� הבאי�ולהעניק את הפטור המבוקש העסקיי� ההגבלי� לחוק 14הנתונה לי בסעי� 

  

  הגדרות

 �  :  המופיע לצד� להל�הפירושבתנאי� אלה יהיו למונחי� הבאי

  ;)ר"ע( הביטוח בישראל תחברו איגוד –" איגוד חברות הביטוח"

  ;לאומי המוסד לביטוח –" ל"המל"

כל חברת ביטוח שתהיה מעוניינת להצטר� למשא ו,  הביטוחחברותגוד י א!" הצדדי
 למשא ומת�"

  .ומת�

   ;1995!ה"תשנ, )נוסח משולב(הביטוח הלאומי לחוק ) א(328 בסעי�כמשמעות�  –" שיבובזכויות "

הוראות ( המשמעות הנודעת לה� בכללי ההגבלי� העסקיי� למונחי� אחרי� שבתנאי� אלה תהא

  .2001!א"התשס, )והגדרות כלליות

 
  תנאי

1. �טוח וחברות הביטוח יאיגוד חברות הב, מבלי לגרוע מהאמור בכל די� או בפטורי� אחרי

לצור* כריתת הסכ� לא ינהלו משא ומת� משות� על כל נושא אחר מלבד , שיצטרפו אליו

 . והתנאי� הנלווי� לה�, חברות הביטוחכלפיל "של המלבוב השיזכויות בנוגע ל

וכל כל ת, א� יצליחו הצדדי� למשא ומת� לגבש הסכ� במסגרת המשא ומת� המשות� .2

 .  בכל עת להסכ�צטר�חפו3 בכ* להאשר תחברת ביטוח 

חברת ביטוח רשאי� לנהל משא ומת� פרטני ולהגיע ל וכל "המל,  האמור לעילעל א�  .3

� שה�תנאיעל ביניה�  להסכמה פרטנית� .  מתנאי ההסכ� שוני

במועד   מההסכ�מכ� על פרישתה!שהצטרפה להסכ� תוכל להודיע לאחרחברת ביטוח  .4

� . שיהיה לפחות אחת לשנה קלנדרית, שיקבע בהסכ

הוראות ליישומו של ההסכ� יכלול , ל"לבי� המלא� יגובש הסכ� בי� הצדדי� למשא ומת�  .5

 � . לעיל4!2האמור בסעיפי

מגעי� בי� הצדדי� למשא ומת� יעשו באופ� המצמצ� כל חשש להפחתת התחרות בכוח או ה .6

 .בפועל

לרבות באמצעות נציגיה� , הצדדי� למשא ומת� לא יעבירו ביניה� במישרי� או בעקיפי� .7

בפועל , כל מידע שהעברתו עשויה לגרוע מ� התחרות ביניה�, ")הנציג: "להל�(למשא ומת� 

 . או בכוח
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תתוח� א* או נציגיה� העברת מידע בי� הצדדי� , 7 מכלליות האמור בסעי� מבלי לגרוע .8

. ל"מ משות� וכריתת הסכ� שיבוב מול המל"ורק לפרטי� חיוניי� ונחוצי� לצור* ניהול מו

העברת המידע תעשה במידה ובהיק� מינימאלי הנדרש ובאופ� שיצמצ� את החשש מפגיעה 

� מידע הכולל  או נציגיה�י� הצדדי� למשא ומת�לא יועבר ב, בנוס� .בתחרות שבי� הצדדי

; בסיסי נתוני�; בי� בעבר ובי� בעתיד, פרטי� הנוגעי� לתכניות עסקיות כלליות או פרטניות

 . לתמחור ולמחירי�, מידע הנוגע לעלויות; מידע על לקוחות

כל ההחלטות . כול� או מקצת�, יתועד פרוטוקול מלא מכל פגישה בי� הצדדי� למשא ומת� .9

שיתקבלו במסגרת המשא ומת� יתועדו בכתב כ* שיישמרו ויומצאו לממונה מיד בסמו* 

 . לדרישה מטעמו

,  אד� שמונה מטעמו כנציג לצור* השתתפות במשא ומת� כלכל צד למשא ומת� לוודא כיעל  .10

 בנוסח המצור� לתנאי� אלה כנספח התחייבותיחתו� טר� תחילת ביצוע תפקידו על כתב 

   . יו� לאחר חתימתו30ות יועבר לרשות ההגבלי� העסקיי� כתב ההתחייב. 'א

 להתעדכ� באשר הנציג כי אי� באמור בתנאי� אלה כדי למנוע ממנהלי ,מובהר בזאת .11

בי� במהל* המשא ומת� ובי� , לפעולותיו של הנציג מטעמו ובאשר להתקדמות המשא ומת�

 .  בסיומו

  .הנמומה תעכרלה הדבר אבו י!  אלה� ל תנאישת� חול או ת�תושנר פדברהתעורר ספק ב .12

כל מגבלה החלה על תאגיד מכוח , או לפי כל די�, במסמ* זהבמפורש אחרת זולת א� נקבע  .13

על כל שלוח של , על כל עובד בתאגיד, חלה ג� על כל נושא משרה בתאגיד, תנאי� אלה

ו הסכ� ל בי� מכוח די� אווהכ !ועל כל שלוח או חלי� של מי מאלה , תאגיד ועל כל יוע3 לו

 .ובי� בפועל

,  תו* שנה מהיו�ל"ואול� א� ייכרת הסכ� ע� המל, מהיו� השניהא ל של הפטור תוקפו .14

�ובלבד שפרט לשיעור השיבוב , הפטור יחול למש* שלוש שני� ממועד חתימת ההסכ

יחייבו את , א� וככל שיהיו, כבילות נוספות. המוסכ� לא יהיו בהסכ� כבילות נוספות

בנוס� מובהר כי א� תקופת ההסכ� תעלה על שלוש . ת פטור בגינ�הצדדי� להגיש בקש

שלוש (יגישו הצדדי� בקשה להארכת הפטור לפני תו� תקופת פטור זה , שני� מחתימתו

� ).שני� מחתימת ההסכ

  

 יו� בפני אב בית 45לערר בתו* החלטתי זו נתונה  העסקיי� ההגבלי�לחוק ) א (15י� בהתא� לסע

�ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר הכובל ,  על ידי איגוד עסקיהדי� להגבלי� עסקיי

  .עליו נית� הפטור

   

  רונית ק�

   הגבלי� עסקיי�על הממונה

  

�  ע"תש, ו תמוז"ט  ,ירושלי

  2010,  יוני27                 
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  'נספח א

  

�ת /המשמש, .....................שמספרה . ז.ת ת/נושא, ......................., ה מטה/אני החתו

  :ת כדלקמ�/ה בזה ומתחייב/מצהיר, ......................... .....כ

  

קראתי במלוא� את תנאי הממונה על הגבלי� עסקיי� למת� פטור מאישור בית הדי� להסדר        .1

  . בנוגע לניהול משא ומת� משות� מול המוסד לביטוח לאומי7658בתיק פטור 

ת לכ* כי קיו� דווקני של כל התנאי� הללו הוא הבסיס לקבלת פטור הממונה על /ודעאני מ       .2

  .הגבלי� עסקיי� להסדר זה

3.       �, ידוע לי כי הפרת התנאי� הנזכרי� מהווה עבירה פלילית על פי חוק ההגבלי� העסקיי

  . שעונשה עד שלוש שנות מאסר, 1988!ח"התשמ

  .  הנזכרי� מהווה עבירה פליליתהפטור ת תנאי כ� ידוע לי כי סיוע להפר       .4

  .להפרת תנאי מתנאי� אלה, במעשה או במחדל, ת כי במסגרת תפקידי לא את� ידי/אני מתחייב       .5

  

     

 חתימה  ש� מלא  תארי*

  

  אישור

  

, . ................ז.ת ת/בעל, .......................' גב/ה בפני מר/הופיע............ ת בזה כי ביו� /הנני מאשר

ה לעונשי� הקבועי� בחוק /תהיה צפוי/ה להצהיר את האמת וכי יהיה/ה כי עליו/ואחרי שהזהרתיו

  .ל בפני"ה על ההצהרה הנ/חת�, תעשה כ�/א� לא יעשה

  

__________________  

  ד"עו                        ,

  .ר.                         מ

  

  

 

 

 

 


