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 בדבר מת� פטור �1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14החלטה לפי סעי� 

  מאישור בית הדי� להסדר כובל

  מ" לבי� מוטורולה ישראל בעמ"ל בע"רפאהסכ
 בי� 

  דברפתח . 1

מ "רשות לפיתוח אמצעי לחימה בע, ל"רפאהסדר כובל להסכ� בי� אישור ר מלפני בקשה למת� פטו

תקשורת מיז� משות� בתחו� ה שעניינו") מוטורולה("מ "ישראל בעלבי� מוטורולה  )"ל"רפא"(

   .הסלולרית לפעילות צבאית

כמו ג� את השפעת� האפשרית על התחרות ,  את ההסדר ואת הכבילות המצויות בושבחנתי לאחר

 אתשוכנעתי כי הכבילות אינ� מגבילות , עדה לפטורי� ולמיזוגי�וולאחר שנועצתי בו, הרלוונטיבשוק 

 בשוק בתחרותכי ה� אינ� פוגעות פגיעה של ממש ,  ניכר של השוק המושפע מ� ההסדרות בחלקהתחר

 שאינ� נחוצות כבילות וכי אי� בו ר אינו בהפחתת התחרות או במניעתהכי עיקרו של ההסד, כאמור

  . להל�כמפורט,  לחוק14מטעמי� אלו ראוי ההסדר לפטור לפי סעי�  .למימוש עיקרו

2 .
  ההסכ

  די
 להסכ
  הצד2.1

שיווק והפעלה של קשת רחבה של מוצרי� , ייצור, היא חברה ממשלתית העוסקת בפיתוחל "רפא

"מערכות אלקטרו, כלי טיס, בתחו� הצבאי ובכלל זה מערכות לחימה מתקדמות ובה� טילי� מונחי�

   . תקשורת ולוחמה אלקטרונית, מערכות וציוד הגנה, אופטיות

מוטורולה . האמריקאית, .Motorola Incעלות מלאה של חברת פרטית בב היא חברה מוטורולה

מערכות ורשתות , מוצרי�, ובכלל זה פיתוח וייצור של רכיבי�, פועלת בתחו� הטלקומוניקציה

  .Motorola Incעוסקת מוטורולה ישראל בשיווק מוצרי , כמו כ� .  .Motorola Incתקשורת עבור 

  . ראל בישובמת� שירותי תחזוקה למוצרי� אלה

  

   דררקע כללי ותיאור ההס. 2.2

שיתו� פעולה בי� החברות המבקשות שעיקרו הגשת הצעה עניינו של ההסדר נשוא בקשה זו הוא 

מערכת זו . משותפת למכרז משרד הבטחו� בתחו� מערכת תקשורת סלולרית לשימושי� צבאיי�

. ש כוחות הבטחו�אמורה להחלי� בעתיד את מערכת התקשורת הסלולרית המצויה כיו� בשימו

 למכרז  וה�בדיקת היתכנותמכרז שעיקרו ב ההסכ� נשוא הבקשה הנוכחית מתייחס לשיתו� פעולה ה�

  . המש# ולכל הזמנה עתידית ממשרד הבטחו� בקשר לפרויקט
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הינו מכרז לבדיקת , העומד כיו� על הפרק, השלב הראשו�. מכרז משרד הבטחו� מחולק לשני שלבי�

מציעי� המשתתפי� כיווני פעולה שוני� לפיתוח המוצר העתידי והמזמי� בוח� במסגרת זו . היתכנות

 . את ההיבטי� הטכנולוגיי� והכלכליי� הכרוכי� בפיתוח המערכת

לאחר בדיקה . משרד הבטחו� יבחר שתי הצעות מתו# אלה שיוגשו לו, על פי תנאי מכרז ההיתכנות

מכרז . הצעות שזכו בשלב בדיקת ההיתכנותעל בסיס ה, יחליט המשרד הא� להוציא מכרז הצטיידות

על פי תנאי מכרז בדיקת ההיתכנות . ההמש# לא יהיה מוגבל רק לזוכות במכרז בדיקת ההיתכנות

כדוגמת יתר , למשרד תהא זכות לעשות שימוש בתוכ� ההצעה באופ� שיאפשר ג� למתחרי� נוספי�

היק� . שות שימוש במידעלע, ואפשר מתחרי� נוספי�, המשתתפי� במכרז בדיקת ההיתכנות

 .הפרויקט ייקבע בהתא� לשיקולי ההצטיידות של המשרד

להציג יכולות בתחו� טכנולוגיית התקשורת , כתנאי ס� להשתתפות, כל משתת� נדרש, על פי המכרז

נדרש כל מציע , בנוס�. להציג הסכ� שיתו� פעולה ע� ספק שיש לו יכולות כאלה, ולחלופי�, הסלולרית

� . פעולה ע� ספק שירותי תקשורת סלולרית בישראללהציג שיתו

 יכולות מורכבותשעליה ,  של מוטורולהמערכת תקשורת אזרחית קיימתהוא , המוצר נשוא המכרז

  . ")המערכת "–להל� ( אותה ממערכת אזרחית למערכת צבאית ההופכות, ל"חסינות הקיימות ברפא

אחד מ� הצדדי� ממשי# להחזיק במלוא הזכויות כל . אינו כרו# ביצירת תאגיד ייעודישיתו� הפעולה 

זכות להשתמש בידע המשות�  משרד הבטחו�ל , מכרזהעל פי תנאי . על ידע שהיה במקור ברשותו

  . לרבות העברתו לצדדי� שלישיי�, נשוא בדיקת ההיתכנות לצרכיו

טיבו לכל אחד מ� הצדדי� נתח עבודה נפרד שעליו לספק למערכת המשותפת ושעליו האחריות ל

  .כל צד נושא בהוצאות הנוגעות לתכולות העבודה שבאחריותו. ואיכותו

אחרת או להיות מעורבי� בהגשת הצעה הצעה אחרת הצדדי� לשיתו� הפעולה התחייבו שלא להגיש 

מטיל על אינו שיתו� הפעולה . הצעה המשותפתמלבד ה, ההמש#מכרז בדיקת ההיתכנות ובבמכרז 

  . שור למוצריו שמחו& לתחו� המכרזהצדדי� מגבלות כלשה� בכל הק

  .  לרבות פעולות עתידיות הקשורות בו, משכו של ההסדר מוגבל למועד ביצוע המכרז

  

  ההשפעה על התחרות. 3

מיז� משות� מעמיד את הצדדי� לו בקרבה מתמדת ובשותפות , בצד היתרונות הגלומי� בו 3.1

ככל ,  ככלל 1.תחומי� אחרי�ת היריבות ביניה� ג� בהעלולה להקהות א, ר# פעולה עסקיתהדוקה לד

                                                   

 1/97ערר ; 146, )6(דיני� מחוזי כו, 'הממונה על ההגבלי
 העסקיי
 ואח' מ נ"דטה קאר בע 465/96)  �"י(ע "ה' ר 1
החלטה בדבר אי מת� פטור ; 64) 1 ( ב"ל, דיני� מחוזי, הממונה על ההגבלי
 העסקיי
' מ נ"איסכור שירותי פלדות בע
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ותחו� עיסוקו קרוב יותר , שמשקלו של המיז� המשות� בכלל עסקיה� של הצדדי� לו כבד יותר

מתחזק החשש לצינו� התמרי& שלה� להתחרות זה בזה בעסקיה� , לתחו� התחרות שביניה�

2 .האחרי�
 

 הפעילות של הצדדי� למיז� המשות� עניי� הנוכחי מידת החפיפה בי� תחומיבנסיבות ה 3.2

עיקר פעילותה של רפאל הינה . בתחו� המכרז בלבד ,רובה ככולה,  ומתמקדתמצומצמת ביותר

ת וטכנולוגיפיתוח בעוד שפעילותה של מוטורולה מתמקדת ב, בפיתוחי� המשמשי� לצרכי� צבאיי�

זליגת שיתו� הפעולה עניי� הנוכחי אי� מתקיי� אפוא חשש ממשי לב.  ואמצעי תקשורתתקשורת

 . באופ� שיביא לצינו� התחרות בי� הצדדי� בתחומי פעילות אחרי�


 חשש לפגיעה בתחרות בתחו
 המיז

תניית הבלעדיות החלה על הצדדי� מכוח ההסכ� מחיבת אות� לשת� פעולה בכל הנוגע   3.3

סגרת להגיש הצעה אחרת או לשמש קבל� משנה במ ולהימנע מ,כהגדרת� בהסכ�, לתחומי המיז�

תניית הבלעדיות אינה חלה על פעילות אחרת . הצעה אחרת במכרז בדיקת ההיתכנות ובמכרז ההמש#

 . של מי מהצדדי�

מערכת זו . הינו מערכת טלפוני� סלולריי� לשימוש צבאי" תחו� המוצר"במקרה הנוכחי  3.4

אי� . שלפיה� מעצב הספק את המוצר, המגדיר רשימת דרישות, משרד הבטחו�, משרתת לקוח אחד

כי א� במוצר שהתחרות בענייננו , העומד באופ� מתמיד למכירה לציבור, "מוצר מד�"ענייננו אפוא ב

 .  מכרזהמתממשת בשלב 

, המשמשת את משרד הבטחו� הינה ספקית המערכת הסלולרית הנוכחית חברת מוטורולה 3.5

ולה פיתחה מוטור, בכל הקשור למערכת התקשורת הנוכחית.  במערכת החדשהאשר תוחל� בעתיד

נית� לראות ברפאל ובמוטורולה מתחרות בתחו� בשל כ# היה בעצמה את כל רכיבי המערכת ו

מערכת התקשורת מכרז לה, שונה מ� המכרז הקוד�ב, הלכה למעשה. אינטגרציה של הפרויקט

מוטורולה אינה  ,הלכה למעשה, וכיו�, כולל דרישות חובה מרחיקות לכת בתחו� החסינותהעתידית 

 .  ע� אחת התעשיות הבטחוניותלעמוד בדרישות המכרז בלא שיתו� פעולה יכולה 

, לבי� הטכנולוגיה בי� הטכנולוגיה המשמשת למערכת הנוכחיתחזקה אי� זיקה כי , יובהר 3.6

. שונותחדשניות  טכנולוגיות ייבחנושעליה תתבסס המערכת העתידית וכי בבדיקת ההיתכנות 

אינה נותנת לה יתרו� לפיתוח המערכת העתידית ואפוא ונית אינה חי, שבידי מוטורולההטכנולוגיה 

                                                                                                                                                       

; 6' פס i.gov.antitrust.www:   במאגר המידע באתר הרשות3008959מספר פרסו� , אנרגיית המזרח התיכו�בעניי� 
פרסו� ' מס, "2000דלק� "לשיווק משות� של מערכת " סונול"ו" דלק"קביעה בדבר הסדר כובל בי� חברות הדלק 

 . באתר הרשות3001363

מ למיז� "ל והתעשייה האווירית בע" בדבר מת� פטור מאישור הסדר כובל להסכ� בי� רפא12.11.2009החלטה מיו� ' ר 2
 . באתר הרשות5001519פרסו� ' מס, אופטיקה"משות� בתחו� האלקטרו
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אינה מעוררת חשש הנוכחית התקשרות המכא� ש. על פני יתר המתמודדות, א� בכלל, משמעותי

 .פיתוח המערכת העתידיתלחסימת דרכ� של מתמודדי� אחרי� על 

רישת ד  לאור. אי� מתעורר חשש להפחתת התחרות או להגבלתהבנסיבות העניי� הנוכחי 3.7

לבי� חברות המספקות " תעשיות צבאיות"עצ� החבירה בי� חברות המוגדרות כ, משרד הבטחו�

הצעת� המשותפת של , כאשר בנסיבות העניי�,  להשתתפות במכרזס�היא תנאי , טכנולוגית סלולר

המבקשות תעמוד בתחרות ע� הצעות תעשיות בטחוניות אחרות החוברות לחברות בתחו� 

חבירת הצדדי� להסכ� עשויה להגביר את , אפשר שבנסיבות העניי�, משכ#. ריתהטכנולוגיה הסלול

בדיקת מכרז ההמש# לא יהיה מוגבל רק לזוכות במכרז , יתר על כ�. עצמת התחרות במכרז

 . ואפשר א� למתחרות נוספות, ותאלא יהיה פתוח לכל המשתתפות במכרז ההיתכנ, ההיתכנות

  

4 . 
  סו� דבר ותנאי

 14 בוועדה לפטורי� ולמיזוגי� ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי� לאחר שנועצתי

  .לחוק ולהעניק את הפטור המבוקש

  

 � להגבלי� �בית הדיאב לחוק ההגבלי� העסקיי� נתונה החלטתי זו לערר בפני ) א(15בהתא� לסעי

 . ובלארגו� צרכני� וכל אד� העלול להיפגע מההסדר הכ, עסקיי� על ידי איגוד עסקי

  

  רונית ק�

   הגבלי� עסקיי�על הממונה

  ע"תש, תמוז' א , ירושלי�

 2010,  יוני13


