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  �1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14החלטה לפי סעי� 

  בדבר מת� פטור מאישור הסדר כובל

 �  מ"מ ובי� פרי טלקו
 בע"� בע' נטוויז013להסדר בי

  

  פתח דבר. 1

למת� פטור ") החוק: "להל� (�1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14לפניי בקשה לפי סעי! 

: להל� (מ"� בע' נטוויז013 י� עסקיי� להסדר בי� להגבלמ� החובה לקבל את אישור בית הדי�

שירותי בשיתו! פעולה במת�   הוא,עניינו של ההסדר .")פרי: "להל� (מ" בעפרי טלקו� ובי� ")013"

VoIP) Voice over Internet Protocol ( על גבי רשת סלולרית או על גבי רשת גישה אלחוטית

   .")השירותי
: "להל� ()"Wi-Fi": להל�, 802.11  בפרוטוקולWLANרשת ( נייחת 

 ,כמו ג� את השפעתו האפשרית על התחרות בשווקי� הרלוונטיי�, לאחר שבחנתי את ההסדר

הכבילות שבהסדר אינ� פוגעות פגיעה  שוכנעתי כי, ולאחר שנועצתי בוועדה לפטורי� ולמיזוגי�

אינו בהפחתת התחרות כי עיקרו של ההסדר , של ממש בתחרות בשווקי� המושפעי� מ� ההסדר

כי ההסדר , מטעמי� אלו מצאתי. ווכי אי� בו כבילות שאינ� נחוצות למימוש עיקר, או במניעתה

בשל  ,")החוק: "להל� (�1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14ראוי לפטור לפי סעי! 

  .הנימוקי� שיפורטו להל�

  

  וההסכ
צדדי
 ה. 2

של סלקו� ) בשרשור(וככזו היא חברת אחות , IDBצת המהווה חלק מקבו,  הנה חברה פרטית013

בי� ,  עוסקת013. חברת התקשורת הסלולרית הגדולה בישראל, ")סלקו
: "להל� (מ"ישראל בע

  . שיחות בינלאומיות ושירותי תקשורת מנוהלי�, )ISP(באספקת שירותי גישה לאינטרנט , היתר

ועוד מספר ) �17%כ(מר ער� שלו , )�70%כ(פרי היא חברה פרטית המוחזקת בידי מר ליאור בנאי 

פרי מחזיקה ברישיו� מיוחד לעריכת ניסוי שיווקי למת� שירותי טלפוניה . בעלי מניות פרטיי�

אשר , 28.9.2008מיו� ) VOC) Voice over Cellular Packetפני� ארציי� באמצעות טכנולוגיית 

והואר/ פע� נוספת , )Wi-Fi שירותי � האפשרות למת ג�כנסהעת הו (6.4.2009שונה והואר/ ביו� 

  ")הרישיו�: "להל�( 31.10.2010עד לתארי/ 
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 בביצוע ניסוי  הוא בשיתו! פעולה בי� הצדדי�,18.3.2009המעוג� בהסכ� מיו� , עניינו של ההסדר

 013 בהתא� להסדר תשווק 1.של אספקת השירותי� במסגרת מצומצמת וקבועה מראש ברישיו�

המשכה של .  על ידי פרי וזאת כנגד תמורה שסוכמה בי� הצדדי�את השירותי� המוצעי�

פיקוח כמו ג� ממער/ ה, ההתקשרות מותנית בקבלת האישורי� הרגולטוריי� ממשרד התקשורת

 התחייבות של מי מהצדדי� לבלעדיות או לאי תחרות כלפי  כוללההסדר אינו. הגבלי� עסקיי�על 

  . הצד השני

  

  שפעת ההסדר על התחרותה. 3

כאשר , המחזיקי� נתחי שוק דומי�, שוק הסלולר בישראל קיימי� שלושה מתחרי� עיקריי�ב

 ,בעל מאפייני� אוליגופוליי�מדובר בשוק . היא הגדולה שביניה�, �013חברת אחות ל, סלקו�

נתחי שוק כמעט סימטריי� ויציבי� , חסמי כניסה ניכרי�, מיעוט מתחרי�:  בי� היתרהכוללי�

 מענה תחרותי מסוי� למצב התחרותי בשוק 2.ושת השחקני� המרכזיי�לאור/ זמ� של של

אשר תצענה לציבור שירותי תקשורת סלולרית , הסלולר עשוי לבוא מכיוונ� של חברות דוגמת פרי

  . על גבי תשתית של מי מהחברות הקיימות

לטות ושתיה� נש,  וסלקו� הנ� חלק מקבוצה עסקית אחת013 העובדה כי –ליה וקו0 בה אאול� 

.  תקשה על יצירת תחרות ממשית לחברות הסלולר הקיימות מכיוונה של פרי,בידי גור� זהה

כ/ תקט� , ככל שהציפייה מפרי ליצור תחרות אפקטיבית לחברות הסלולר גדולה יותר, לפיכ/

  . הנטייה לאפשר לפרי לשת! פעולה ע� חברה קשורה לאחת מחברות הסלולר

בשלב זה שכ� , א� כי לפרק זמ� מוגבל,  ההסדרתבשלב זה חוברי� שני גורמי� לתוצאה של התר

השירות , ראשית.  את התחרות בחלק ניכר של שוק המושפע מ� ההסדראי� בהסדר כדי להגביל

תהיה לו משמעות תחרותית וקשה לקבוע בשלב זה הא� , שמציעה פרי מצוי עדיי� בחיתוליו

יתברר כי מדובר בשירות בעל פוטנציאל השפעה תחרותית שככל , מנגד. כלשהי בשוק הסלולר

מבדיקה שערכה המחלקה . הרי שאי� מדובר בשירות הייחודי לפרי, חיובית על שוק הסלולר

וכי ישנ� חברות נוספות , כי הטכנולוגיה המצויה בידי פרי אינה ייחודית לה, הכלכלית ברשות עולה

 ואשר בבוא העת יוכלו להציע א! ה� את, כנולוגיה דומההפעילות בישראל אשר ברשות� ט

שאינה קשורה למי , ע� או בלי שיתו! פעולה ע� חברת תקשורת אחרת, השירותי� לציבור

אשר כ, קיימות א! גופי� נוספי� הנותני� שירותי� הדומי� לשירותי�, בפועל. מחברות הסלולר

  . סגרת של ניסויבמבדומה לפרי ג� ה� מעניקי� את השירותי� בשלב זה 

א! במקרה של הצלחה מהירה של השירותי� ושל סביבה רגולטורית מתאימה תהא , זאת ועוד

 להציע את השירותי� באמצעות חברות – בהיעדר התחייבות מצדה לבלעדיות –פרי חופשייה 

  . נוספות

                                                      

הוא הובא לאישורי רק כעת נוכח העובדה שזהו השלב בו , 2009בשנת , כאמור, למרות שההסכ� בי� הצדדי� נחת� 1

  . ג� א� בהיק! קט�, ציבורלשלב בו משווקי� השירותי� ל, שיתו! הפעולה עובר משלב של ניסוי פנימי

להסדר בי�  מת� פטור מאישור הסדר כובל :�1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14החלטה לפי סעי! ל השוו 2

 הגבלי
 עסקיי
 �LECG LTD. "2007מ ו"פלאפו� תקשורת בע, מ"פרטנר תקשורת בע, מ"סלקו� ישראל בע

  . � בהחלטה שניתנה לפני כשלוש לשני� נכוני� ג� כיו�אות� מאפייני� של שוק הסלולר אשר נזכרי. 5000601
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ל  ופרי אינו מעלה חשש להיווצרותה של הגבלה ש013שיתו! הפעולה בי� , במצב דברי� זה

, נוכח אי הוודאות השוררת סביב הצלחת השירותי�, יחד ע� זאת. התחרות בחלק ניכר מהשוק

וזאת על מנת שנוכל לשוב ולבחו� , מצאתי לנכו� להגביל את תוקפו של פטור זה לשנה אחת בלבד

היה ותיהפ/ פרי לגור� בעל משמעות תחרותית בשוק . את העניי� מחדש בתו/ פרק זמ� קצר

  . ובינה) 013באמצעות (הדבר לחייב ניתוק הקשר שבי� סלקו� הסלולר עשוי 

שכ� אי� עניי� לנו כא� , לחוק מתקיי� בנסיבות המקרה) א(14א! התנאי השני הקבוע בסעי! 

נעדרת בסיס לקוחות פרי . חורגות מ� הדרושבו או שהכבילות ,  התחרותתלהגבבהסדר שעיקרו 

נה משווקת  אי013ומנגד , לה הנ� מצומצמי�השירות והתמיכה ש, ומנגנוני השיווק, קיי�

סרי� שיש לכל אחד מה� ובשיתו! הפעולה ממלאי� הצדדי� ח. שירותי� דוגמת שירותי� אלה

  . כ/ שתכלית ההסדר אינה הגבלת התחרות, בנפרד

  

  סו� דבר. 4

 14ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי! , ועדה לפטורי� ומיזוגי�ולאחר שנועצתי ב

  . הפטור המבוקשחוק ההגבלי� העסקיי� ולהעניק את ל

  .  מהיו�התוקפו של פטור זה הינו למש/ שנ

בפני אב בית הדי� להגבלי�  יו� 45בתו/ נתונה החלטתי זו לערר , לחוק) א(15א� לסעי! בהת

ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר הכובל עליו נית� , ידי איגוד עסקי�עסקיי� על

  .רהפטו

  

  

  רונית ק�

  הממונה על הגבלי� עסקיי�

  ע" תש בתמוזב"כ, ירושלי�

  2010,   ביולי4               


