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   �1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14החלטה לפי סעי� 

  מאישור הסדר כובל בדבר מת� פטור 

  מ" בע)וינגרט�(או� הצפו� מ לבי� " בעמקסימה המרכז להפרדת אויר להסדר בי� 

  פתח דבר .1

�ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14 הוגשה בקשה למת� פטור לפי סעי# 2010 בפברואר 3ביו� 

 לבי� ) "מקסימה": להל�(מ "בע מקסימה המכרז להפרדת אויר  בי�להסכ�,)"החוק": להל� (1988

, בקשה זו נלוותה להודעת מיזוג שהגישו הצדדי� .)"או� הצפו�": להל�(מ " בע)וינגרט�(או� הצפו� 

  .  17.3.10 ביו�  בתנאי� אשר אושרה על ידי

ולאחר , הרלוונטירות בשוק  האפשרית על התחוכמו ג� את השפעת,  את ההסדרשבחנתי לאחר

ת פגיעה של ממש ו פוגע�אינבהסדר ש ותשוכנעתי כי הכביל, שנועצתי בוועדה לפטורי� ולמיזוגי�

וכי ,  של ההסדר אינו בהפחתת התחרות או במניעתהוכי עיקר, שוק המושפע מ� ההסדרב בתחרות

ראוי לפטור לפי סעי# דר ההסמצאתי כי מטעמי� אלו .  שאינ� נחוצות למימוש עיקרוכבילותאי� בו 

   . להל�שיפורטובשל הנימוקי� ,  לחוק14

  

 והצדדי
 לההסכ
 ו .2

אמיליה פיתוח , )75.64%(מ " ציבורית בבעלות חברת השקעות דיסקונט בעחברההינה מקסימה 

בעצמה ובאמצעות , מקסימה עוסקת). 10.93%(והציבור ) 0.09%(מ "ארגי� בע, )13.52%(מ "בע

, הרפואה, הביטחו�, החקלאות, למגזרי התעשייהייבוא ושיווק של גזי� , רבייצו, חברות בנות

  .המזו� ועוד

עוסקת  ה)50%(ארנו� וינגרט� מר ו) 50%(מנח� וינגרט� מר  הינה חברה פרטית בבעלות או� הצפו�

  .בצפו� האר/ �בשיווק והפצת גזי� תעשייתיי

 ר במקביל תוק� חברה חדשהכאש, במסגרת ההסכ� מקסימה רוכשת מחצית מנכסי או� הצפו�

אשר בה יחזיקו בחלקי� ,  אליה יועברו מלוא הזכויות בנכסי או� הצפו�)"החברה החדשה" :להל�(

 המיועדי� בעיקר לשימוש תעשייתי  ואשר תעסוק בשיווק והפצת גזי�,שווי� מקסימה ואו� הצפו�

    .בצפו� האר/) "גזי
 תעשייתיי
": להל�(

  

  על התחרות�והשפעת  למיזוג הנלוויתותהכביל .3

  :להסכ� המיזוג בי� הצדדי� נלוו מספר הסדרי� שבגינ� הוגשה בקשת הפטור
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 או� הצפו� כל עודכי , בעלי המניות הקיימי� באו� הצפו� מתחייבי� תנית אי תחרות לפיה .1

או /או בכל תקופת היות� עובדי� ו/חברה החדשה והמניות  מ20%�מ המעללבמחזיקה 

, ה� ימנעו מלעסוק, רה החדשה ולתקופה של שנתיי� לאחר מכ�בעלי תפקיד כלשהו בחב

, או במקסימה/בעסקי� הקשורי� או המתחרי� בחברה החדשה ו, במישרי� או בעקיפי�

  . שלא באמצעות החברה החדשה

מניות מ 20%�מעל לבכל עוד היא מחזיקה כי , ית אי תחרות לפיה מקסימה מתחייבתנת .2

,  היא תימנע מלעסוק באזור הצפו�לאחר מכ� ולתקופה של שנתיי� חברה החדשהה

תימנע מלפנות ללקוחות  וכ� בעסקי� המתחרי� בחברה החדשה, במישרי� או בעקיפי�

   . חדשההחברה ה

הפצה בבלעדיות בי� החברה החדשה למקסימה לפיו החברה החדשה תרכוש רכש והסכ�  .3

מש כמפיצה של ה ותשמקסיממ  תעשייתיי�וציוד נלווה לגזי�  תעשייתיי�גזי� בבלעדיות 

 את הגזי� למפי/  ולא תשווקכאשר במקביל מקסימה לא תמכור, מקסימה באזור הצפו�

למעט מכירה ללקוחות , מלבד החברה החדשהאחר באזור הצפו� או ללקוח \ואחר 

 אשר וכ� ללקוחות השוק הרפואי וללקוחות ארציי�, הצורכי� גז ה� בצובר וה� בגלילי�

 . י1 ולמכור גזי� ישירותלה� תוכל מקסימה להמש

לאחר שהגעתי למסקנה כי , לעסקת מיזוג שנבחנה ואושרה על ידיהכבילות במקרה זה נלוות 

נכו� יהא לפטור ג� את ,  במקרה זה . אינו מקי� חשש סביר לפגיעה משמעותית בתחרותהמיזוג

ות משמעותיות על ואינ� יוצרות הגבל, ת בווותומכהמיזוג  את ותהמשלימ, הכבילות הנלוות למיזוג

  . התחרות

 הרי  וכ� מצד מקסימהבכל הקשור לתניות אי התחרות מציד� של או� הצפו� ובעלי מניותיה

מהווה , בחלקה או במלואה, הגבלת תחרות בי� צדדי� לעסקת מכירה של עסק או פעילות עסקיתש

 מהונו שנועד להבטיח את נכונות הרוכש לרכוש את העסק ולהשקיע בו, דפוס עסקי מקובל

 באופ� 1.ואת נכונות הצדדי� הפועלי� בו לאחר העסקה לקד� את תכלית המיז� המשות#, וממרצו

למש1 תקופת שיתו# הפעולה העסקי , הגבלת התחרות בי� צדדי� לפעילות עסקית משותפת, דומה

משמשת לרוב להבטחת יציבות הפעילות העסקית ומהווה תנאי , ביניה� ולפרק זמ� מוגדר לאחריו

 מטעמי� אלו נשקלת בחיוב התרת תניות 2.כונות הצדדי� לה להשקיע בה מהונ� וממרצ�לנ

 כל עוד מדובר בהגבלות סבירות מבחינת מש1 הזמ� ומבחינת הגורמי� שאליה� היא מסוגי� אלו

וכאשר הצור1 בכבילות אי התחרות נובע , וזאת כאשר עסקת המיזוג נבחנה ואושרה, מתייחסת

  . בכפו# למכלול נסיבות העניי�,  לביצועהמעצ� העסקה או חיוני

תניות אי התחרות עוסקות בחברה החדשה שמוקמת בעקבות המיזוג ובה מחזיקי� , במקרה דנא

תניות אי התחרות לגבי או� הצפו� חלות בשעה שהיא . בחלקי� שווי� או� הצפו� ומקסימה

                                                      

,  לחוק ההגבלי� העסקיי� בי� מעוז תעשיות לבי� קבוצת יבנה14ראו החלטת הממונה בדבר מת� פטור לפי סעי#  1

2009 
 .5001412, הגבלי
 עסקיי

מ לבי� " לחוק ההגבלי� העסקיי� להסכ� בי� סונול ישראל בע14ראו החלטת הממונה בדבר מת� פטור לפי סעי#  2

 .5000119, הגבלי
 עסקיי
 2005, מ" לדלק בעחברה ישראלית, דלקט
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תניות אי התחרות לגבי .  בחברה החדשה ולתקופה של שנתיי� לאחר מכ�20%�מחזיקה בלמעלה מ

 , ל החברה החדשה"ל וכסמנכ"אשר אמורי� לשמש כמנכ, מר מנח� ויינגרט� ומר ארנו� וינגרט�

תניות אי התחרות לגבי . אי תפקיד בחברה החדשה ולמש1 שנתיי� לאחר מכ�ושחלות בשעה שה� נ

.  מכ� בחברה החדשה ולמש1 שנתיי� לאחר20%� מקסימה חלות בשעה שהיא מחזיקה בלמעלה מ

אי ובהתחשב בכ1 שמדובר ב,  וסבירי� בנסיבות העניי� מוגבלי� הינ�פרקי הזמ� המתוארי�

�  אינתניות אי תחרות אלה נראה כי עיקר� של , כ1.תחרות בי� צדדי� לשיתו# פעולה עסקי

 יש ,בנוס#. אי� בה� כבילות שאינ� נחוצות למימוש עיקר�כי ו, בהפחתת התחרות או במניעתה

 ,ניה� מתחרה אחד דומיננטיובי, באזור הצפו� קיימי� מתחרי� נוספי� לחברה החדשה כילזכור 

   . נראה שאי� בתניות אי התחרות בכדי לפגוע פגיעה של ממש בשוקכ1 ש

החשש העולה מתניית הבלעדיות לפיה מקסימה תמכור ותפי/ גזי� באזור הצפו� רק באמצעות 

בתחו� השיווק י מתחרותיה של או� הצפו� השוק בפנהצרת החברה החדשה הינו החשש מפני 

  .  אשר תימנע מה� האפשרות לרכוש גזי� ממקסימה,והפצת הגזי�

שכ� , בכדי לבחו� את השפעת ההסכ� על התחרות יש לבחו� את השפעת ההסכ� על כל גז וגז בנפרד

 לבדוק ישכמו כ�  .ככלל לא מתקיימת תחליפיות בי� הגזי� השוני� וה� אינ� מצויי� באותו השוק

הגזי� .  מגוו� הגזי� התעשייתיי�הכולל אתאת השפעת ההסכ� על התחרות ביחס למכירת סל 

  :  גזי�התעשייתיי� כוללי� מספר

 אשר ,חנק� וארגו�, חמצ�:  קבוצת גזי האוויר כוללת שלושה סוגי גזי�–גזי אוויר   .א

:  באר/ פועלי� שני יצרני� של גזי אוויר.מיוצרי� במפעלי� להפרדת אוויר

א "מחכאשר , )"א"מח": להל�(מ "מקסימה וחברת מפעלי חמצ� וארגו� בע

 גזי האוויר נמכרי� ה� במצב 3.מוכרזת כבעלת מונופולי� בכל אחד משלושת הגזי�

 א� תיוצר חסימה בפני מפיצי� וכי ג�. צבירה נוזלי וה� במצב צבירה גזי

את גזי האוויר המעונייני� לרכוש את גזי האוויר ממקסימה ה� יוכלו לרכוש 

  . א"ממח

 מיוצר באר/ על ידי מקסימה ,מיוצר במצב צבירה גזיה , האצטיל�–אצטיל�   .ב

 אול� עסקת המיזוג , מפני חסימת השוק אפשרי במקרה זה עולה אכ� חשש.בלבד

, אושרה על ידי בתנאי� אשר לפיה� מקסימה מחויבת למכור אצטיל� ללא הפליה

 כ1 שבכל ,וללא קשירה בי� רכישת האצטיל� לרכישת מוצרי� נוספי� מתוצרתה

הקשור לאצטיל� נחה דעתי כי התנאי� שהוטלו על מקסימה במסגרת המיזוג 

ת הפצ בשל החברה החדשהמפיגי� את החשש מחסימת השוק מפני מתחריה 

 . אצטיל�

י מיוצר באר/ על יד) "ח"פד": להל�( הפחמ� הדו חמצני –פחמ� דו חמצני   .ג

כאשר בנוס# לייצור , )"מכתשי
": להל� (מ"מקסימה וחברת מכתשי� אג� בע

 להיווצרות לה חששוג� במקרה זה ע .ח ממצרי�"מקסימה מייבאת ג� פד

 מכיוו� ח"דשה ברכישת פדבפני מתחרותיה של החברה החחסימת שוק 

                                                      

 . 4100069,  הגבלי
 עסקיי
 1988, מ" מרכז החמצ� בע–הכרזה בדבר קיו� מונופולי�  3
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עסקת , א# במקרה זה אול� .שמקסימה ומכתשי� מוחזקות על ידי אות� בעלי�

ח ללא "המיזוג אושרה על ידי בתנאי� אשר לפיה� מקסימה מחויבת למכור פד

ח לרכישת מוצרי� נוספי� מתוצרתה כ1 "וללא קשירה בי� רכישת הפד, הפליה

 שהוטלו על מקסימה במסגרת המיזוג ח נחה דעתי כי התנאי�"שבכל הקשור לפד

מפיגי� את החשש מחסימת השוק מפני מתחריה של החברה החדשה ברכישת 

 . ח"פד

 היא מוכרזת כמונופול כאשר,  מיוצר על ידי מקסימה בלבד–נייטרוס אוקסיד   .ד

 מקסימה מחויבת למכור נייטרוס מתוק# היותה בעלת מונופולי� 4.בייצורו

קרה זה מופג החשש כי תיוצר חסימת שוק בפני אוקסיד ללא הפליה וג� במ

 . המעונייני� לרכוש נייטרוס אוקסיד

, מ" בישראל פועלות מספר חברות לייצור מימ� וביניה� דור כימיקלי� בע–מימ�   .ה

דור כימיקלי� שהיא היצרנית הגדולה . מ"מ וברו� י� המלח בע"מכתשי� אג� בע

 ולמקסימה כ1 שג� במקרה א"ביותר של מימ� בישראל מוכרת את המימ� למח

זה לא עלולה להיווצר חסימת שוק בפני מתחריה של החברה החדשה אשר יוכלו 

 . א"לרכוש את המימ� ממח

 ג� .א" ההליו� אינו מיוצר בישראל ומיובא לישראל על ידי מקסימה ומח–הליו�   .ו

במקרה זה החשש מחסימת השוק בפני מתחרותיה של החברה החדשה אינו 

 . א"� שה� יוכלו לרכוש את ההליו� ממחמתקיי� מכיוו

 –פראו� וגזי� מיוחדי� אחרי� , קבוצה נוספת של גזי� הכוללת את הגזי� אתיל�  .ז

 כ1 שג� ,מ"א וחברת גורדו� גז בע"מח, גזי� אלה מיובאי� ארצה על ידי מקסימה

 אשר יוכלו לרכוש גזי� אלה במקרה זה לא מתקיי� החשש מפני חסימת השוק

 . דו� גזא או מגור"ממח

  . מהאמור עולה כי הכבילה אינה מעוררת חשש להצרת השוק בגז תעשייתי מסוי� כלשהו

 די בפגיעה באספקת גז אחד כדי לפגוע ביכולתו של מתחרה של  כי, החשש ג�במקרה זה עולה

במקרה זה התנאי� , שכאמור, אלא .החברה החדשה לספק את מוצר הסל של גזי� תעשייתיי�

ח ואצטיל� וכ� עובדת היותה של "ישור המיזוג בכל הקשור למכירת פדשהושתו במסגרת א

  החפצי� בכ1מפיגי� חשש זה ומאפשרי� למפיצי� מקסימה בעלת מונופולי� בנייטרוס אוקסיד

שכ� לאחר שהושתו התנאי� לא נותר גז , לספק סל כולל של גזי� תעשייתיי�את האפשרות 

בי� מכוח החובות החלות על מקסימה ובי� , שיגתעשייתי שמתחרה של החברה החדשה תתקשה לה

   .דר1 ספקי� אחרי�

הובהר לי על ידי הצדדי� כי הקמת החברה החדשה נועדה להפו1 אותה לזרוע השיווקית , בנוס#

 שיהיה מעוניי� לרכוש גזי� ממקסימה בצפו� האר/ יופנה מיכאשר , של מקסימה בצפו� האר/

 כ1 השינוי שיצר ההסדר הנו שינוי בזהות .ור מקסימהלחברה החדשה והיא תמכור את הגזי� עב

                                                      

ההכרזה   (4100007, הגבלי
 עסקיי
 1994, מ"ייצור ושיווק בע) 1993(  ניטרוקסיד �הכרזה בדבר קיו� מונופולי�  4

 ). ברת ניטרוקסידבוצעה אגב מיזוג של מקסימה של ע� ח
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מכל האמור לעיל . )מקסימה עובר להסכ� והחברה החדשה לאחריו(הגור� המספק את הגזי� 

בכדי לפגוע  בהפצת הגזי� על ידי החברה החדשה השתכנעתי כי במקרה זה אי� בהסדר הבלעדיות

    . פגיעה של ממש בתחרות בשוק

 תרכוש את הגזי� והציוד הנלווה א1 ורק החברה החדשה לפיה ,עדיותהחשש העולה מתנית הבל

לחברה  הוא פגיעה בשוק יצרני הגזי� אשר כעת תימנע מה� האפשרות למכור גזי� ,ממקסימה

  . החדשה

 גזי� יצרותימבשוק קיימות מספר חברות הת ברשות עולה כי מבדיקה שערכה המחלקה הכלכלי

נתחי , ויוסבר.  אינו משמעותיסדר זהגיעה בה� בעקבות ההחשש מפנראה כי תעשייתיי� אול� 

בהתבסס על נתחי השוק הקיימי� של או� הצפו� ושל מקסימה  (השוק הצפויי� של החברה החדשה

 אינ� צפויי� להיות גבוהי� במיוחד ונראה כי בעובדה שהחברה החדשה )עצמה באזור הצפו�

ע פגיעה משמעותית בשאר החברות רק ממקסימה אי� בכדי לפגותעשייתיי� תרכוש גזי� 

נחה , משכ1. המייצרות גזי� תעשייתיי� ואי� בכ1 בכדי לגרו� לדחיקת� מהשוק של חברות אלה

  . פגיעה משמעותית בשוק המושפע ממנודעתי כי אי� בהסדר זה בכדי לפגוע 

ה  במסגרת אושרה על ידי ואשרבנסיבות המקרה תניות הבלעדיות הינ� חלק מעסקת המיזוג אשר

�מחזיקות ב, מקסימה ואו� הצפו�, מוקמת החברה החדשה אשר כל אחת מהחברות המתמזגות

על כלל הזכויות , נגלית לפנינו תמונת ההסכ� במלואהכאשר ,  משכ1. ממניותיה50%

 של ההסדר אינו בהפחתת התחרות או וכי עיקרנראה , וההתחייבויות החלי� על הצדדי�

  . נ� נחוצות למימוש עיקרו שאיכבילותוכי אי� בו , במניעתה

  סו� דבר .4

כמו ג� את השפעתה האפשרית על התחרות , לאחר שבחנתי את הכבילה, בהתא� לכל האמור לעיל

שוכנעתי כי הכבילה שבהסכ� אינה , ולאחר שנועצתי  בוועדה לפטורי� ולמיזוגי�, בשוק הרלוונטי

בהפחתת התחרות או כי עיקר ההסכ� אינו , פוגעת פגיעה של ממש בתחרות בשוק כאמור

מטעמי� אלה מצאתי כי ההסכ� ראוי . וכי אי� בו כבילות שאינ� נחוצות למימוש עיקרו, במניעתה

 לחוק ההגבלי� העסקיי� ועליי להשתמש בסמכות הנתונה לי ולהעניק את 14לפטור לפי סעי# 

  . י�יוגבל לשלוש שנ בכל הקשור להסכ� הבלעדיות בהפצה תוקפו של הפטור. הפטור המבוקש

בפני אב בית  יו� 45בתו1  נתונה החלטתי זו לערר ,לחוק ההגבלי� העסקיי�) א(15 לסעי# בהתא�

ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר ,  על ידי איגוד עסקיעסקיי�הדי� להגבלי� 

  . הפטורנית�הכובל עליו 

  

  רונית ק�

  הממונה על הגבלי� עסקיי� 
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