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I .מבוא 

במסגרת תוכנית הממשלה להפרטת חברות ממשלתיות הציעה זה לא , מדינת ישראל .1

: להל.(מ "שק# בע' את מלוא מניותיה בחב, על דר; של ניהול מכרז פומבי, מכבר למכירה

ה. בבחינת גרעי. ,  ממניות השק35%#המייצגות ,  המדינהמניותיה אלה של"). שק#"

הונפקו לציבור ) בדילול מלא( מהו. המניות 65%דהיינו , יתרת המניות. שליטה בחברה

 . 12.9.93באמצעות תשקי> מיו# 

כאשר ההצעה , כתשע קבוצות של משקיעי# התמודדו על רכישת גרעי. השליטה בשק# .2

מבקשת , בהתא#"). אלקו: "להל.(מ " החזקות בעהגבוהה ביותר הוגשה על ידי אלקו

הואיל . להתקשר בחוזה מכירת מניותיה לאלקו, על פי תוצאות המכרז, ממשלת ישראל

, 1988 �ח "התשמ, כמשמעותו בחוק ההגבלי# העסקיי#" מיזוג חברות"ועסקה זו מהווה 

,  להל.ומהמטעמי# שייאמרו, נתבקשתי על ידי הצדדי# לעסקה לית. אישורי לביצועה

ראוי לאשר , מצאתי כי בכפול להתנאת תנאי בדבר אי הפלייה על ידי אלקו בי. לקוחותיה

 . את העסקה

 

II .הנפשות הפועלות 

 45באמצעות רשת הכוללת , השק# מפעילה את אחת מרשתות השיווק הגדולות בישראל .3

,  שקמיות ומתקני# אחרי# קבועי# וניידי01,000#כ, בו בפריסה ארצית0חנויות כל

פעילותה זו של . וקת מגוו. מוצרי מזו. ואחרי# למכירה קמעונאיתבאמצעות# היא משו

עיקר . ושקמיות, בו0כל, מזו.: רשת השק# עניינה איפה בשלושה תחומי# עיקריי#

לצד , )או מזו. לגווניו" (סופר מרקט"מכירות רשת חנויות שק# מצוי במכירת מוצרי 

 . ומוצרי פנאי, הלבשה והנעלה, מכירת מוצרי בני קיימא

 חלק. של רשתות השיווק הגדולות בשיווק הקמעונאי בכללו מוער; בסדר גודל העולה על  .4

הואיל ומרבית פעילות רשתות השיווק מתרכזת במרכזי האוכלוסי. . שליש מכלל הפעילות

רשתות השיווק ה. . הרי שבתחומי הערי# חלק# היחסי גדול יותר, של הערי# הגדולות

הדורש , ה. נהנות מיתרו. לגודל, ככל קניי. גדול. י המזו.הקנייניות הגדולות ביותר מיצרנ

 . וא> זוכה לתנאי סחר משופרי#
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, מ"שאחזקותיה העיקריות ה. בחברת אלקו תעשיות בע, אלקו הינה חברת החזקות .5

בעלי מניותיה של אלקו כוללי# . מ"מ ואלקטרה מוצרי צריכה בע"בע) ישראל(אלקטרה 

, )14.9% (.H. Puthall Associates Inc, )46.8%(זלקינד מר גרשו. , את בעל השליטה בחברה

ובעלי מניות מ. ) 8.54%(מ "קבוצת בנק דיסקונט לישראל בע, )12.43%(מ "איליאסי בע

אלקו עוסקת בניהול קבוצת החברות המוחזקות על ידיה ובהתווית ). 17.29%(הציבור 

,  עובדי02,400#ה כהקבוצה מעסיק. האסטרטגיה העסקית של מרכיבי אשכול חברותיה

 . ב" מיליו. דולר ארה0400והיק> מכירותיה השנתי מגיע כדי כ

אלקו ) 1: (החזקותיה העיקריות של אלקו מתמקדות בשלושת חברות הבת הבאות .6

המיועדי# להעברת אנרגיה , יבוא ושיווק מוצרי חשמל, העוסקת בייצור, מ"תעשיות בע

לוחות חשמל ,  תעשיות כוללי# שנאי#מוצרי אלקו. בתחו# המתח הגבוה והמתח הנמו;

, מ"בע) ישראל(אלקטרה ) 2(; מנתקי זר# ומוני# למדידת צריכת חשמל, ומישרי זר#

מעליות , מערכות מיזוג אויר מרכזיות: מכאני0העוסקת במספר תחומי# במגזר האלקטרו

התקנות , מיזוג אוויר לרכב, עבודות חשמל, מערכות תברואה וצנרת, ודרגנועי#

שיווק ושרות של מוצרי , העוסקת בייצור, מ"אלקטרה מוצרי צריכה בע) 3(; תי#ושירו

, מ"באמצעות חברת הבת אלקטרה סחר בע, כמו כ. עוסקת החברה. צריכה חשמליי#

ווירלפול 0ביבוא ושיווק של מוצרי צריכה חשמליי# מבית היוצר של החברות פליפס ו

 . המיוצגות על ידה בישראל

מ "בע) 01993שליש מזכויות ההו. וההצבעה בחברת סנסור עד. ד רכשה החברה "אשתק .7

ולה מער; של יותר , סנסור נחשבת לאחת מהרשתות המובילות בתחו#"). סנסור: "להל.(

והיא א> עוסקת ביבוא , מעשרי# חנויות לממכר קמעונאי של מוצרי חשמל ביתיי#

 . מוצרי# כאלה

 

III .השוק הרבלנטי וחלק3 של החברות בשוק זה 

בחו. את השפעותיו הלכאוריות של שעה שנתבקשנו על ידי רשות החברות הממשלתיות ל .8

עיקר מעיננו היה בשוק , רכישת השק# בידי הקבוצות השונות שראו להשתת> במכרז

איננו רחב דיו כדי להחיל בקרבו " השוק הרלבנטי"לעני. זה סברנו כי . השיווק הקמעונאי

שווקי# פתוחי# ושאר , מכולות, מרקטי0#משמע סופר, עוד את צורות השיווק הקמעונאי

מוקד זירת התחרות לפעילות השק# יימצא בשוק , אכ.. דרכי הצגת מרכולת למכירה

  1.אלקו ובנותיה אינ. פועלות, בשוק זה. רשתות השיווק הכלליות

יימצאו בראש ובראשונה , כנגזר מסל פעילותה, מתחריה העיקריי# של רשת השק# .9

הואיל . רינברג ודומיה.ג, היפרשוק, אופ0קו, כגו. שופרסל, בתחו# רשתות השיווק למזו.

יהיה כל אחד מתחומי פעילותה נתו. לתחרות , והשק# פעילה א> במכירת מוצרי# נוספי#

                                                      
 Losשם נפסל מיזוג בין שתי רשתות שיווק מזון באזור , S.U384  .Von`s Grocery Co. v. S.U . 270)1966(, השווה 1

Angeles ;)1989(1125 Supp . F 697 American Stores Company. The State of California v) רמרקטים סופ
        Supp. F 697 American Stores Company. United States v 1125)1989(; )מהווים שוק נפרד מחנויות קטנות

)Department Storesאינן מהוות שוק נפרד  .( 
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מוגדר הצור; , אלקו, נוכח סל פעילותה של החברה הרוכשת, לעניננו. באותו שוק

אות# מוצרי חשמל המשמשי# את משק  הבית , קיימא0להתייחס רק לשוק מוצרי הבני

ולסביבה ,  גדרי השוק הרלבנטי בהתא# לזהות הצדדי# למיזוגהתוויות. המודרני

העסקית בה ה# פועלי# יחייב שרטוט ותיחו# גבולות גזרת התחרות באופ. גמיש 

 : Sullivanאו כדברי , ופרגמטי

A somewhat pragmatic approach is moreover, essential. The goal is to assess power. 

At times it will seem sensible to expand the market, to conceptualize more widely 

than the product cluster achieved by a particular firm’s business. At others 

disaggregation will be indicated – a breaking down of a particular firm’s business 

and the assignment of it to different markets.2 

נפנה איפא לבחינת שוק המשנה של הצריכה הפרטית של מוצרי חשמל ואלקטרוניקה  .10

מפרסומי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה נמצא כי שוק זה התסכ# בשנת . לבית ולמטבח

 כשהוא מאגד בקרבו את מגוו. 3, בס; של כארבעה מיליארד שקלי# חדשי1993#

 . לבית" קטני#"וה" החומי#", "הלבני#"המוצרי# 

אלקטרה מוצרי צריכה כשלעצמה איננה מהווה גור# בעל , ו# המכירות הקמעונאיותבתח .11

לרשתות שיווק וחנויות , מרבית מכירות החברה מתבצעות ברמה הסיטונאית. משקל

רוב בניי. ומניי. לקוחותיה של אלקטרה מוצרי , במילי# אחרות. המוכרות מוצרי חשמל

.  נקודות מכירה יותר קטנות0150 ועוד כ, חנויות למוצרי חשמל0250צריכה שעו. על כ

שהיקפו מגיע , בתחו# מיזוג האוויר הביתי מתקיי# מער; מכירות ישיר על ידי החברה

 . כדי חמישית מהמזגני# הנמכרי# על ידי החברה בשוק המקומי

 0201הסתכמו המכירות של המוצרי# האמורי# ברשת שק# בסכו# של כ, 1993בשנת  .12

 מכלל 05%מכירות אלקטרה לשק# היוו אשתקד כ). 1993מבר בערכי דצ(ח "מיליו. ש

 . מכירות השק# בתחו#

בערכי דצמבר (ח " מיליו. ש224בס; של , הסתכמו המכירות של רשת סנסור, 1993בשנת  .13

השנה הגדילה .  מס; מכירות סנסור06%מכירות אלקטרה לסנסור היוו אשתקד כ). 1993

.  במיוחד בולטת עלייה ברכישת מזגני#כאשר, סנסור את היק> רכישותיה מאלקטרה

, הספקי# העיקריי# של סנסור הינ# יצרני# ויבואני# גדולי# של מוצרי צריכה חשמליי#

יבואנית (טס .טי.אס, )Sonyיבואנית מוצרי (ישפאר , Greatwall, אמפא, תדירא., ביניה#

 . וקריסטל) Sanyoמוצרי 

                                                      
2 )1977( 60 AntitrustSullivan, . A.L , 563 , 587גם , והשווה. S.U 384 Grinell Corp. v. S.U  
לענין זה ). 1994 ספטמבר �ה "תשנ, תשרי(ה  "כרך מ, הירחון הסטטיסטי לישראל, ה המרכזית לסטטיסטיקההלשכ:  ראה 3

 בגין 22%כאשר מסכום זה יש לנכות , ח" מיליון ש1,520כבעל היקף כספי של " הציוד למשק בית"מציין הירחון את תחום 
 ). 'צלחות וכד, מ"סכו, תנורי נפט, תנורי גז(מכירות של מוצרים לא חשמליים 
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לרובת מכירות אלקטרה סחר , צריכההסתכמו המכירות לש אלקטרה מוצרי , 1993בשנת  .14

משקל# של . ח" מיליו. ש0224בסכו# של כ, לשוק המקומי, )ווירלפול0יבואנית פיליפס ו(

 . מזגני אוויר בס; המכירות מגיע כדי המחצית

בהנחה כי ראוי לכלול בנתו. זה , יוצא איפה כי משקלה המצרפי של קבוצת אלקו בתחו# .15

משקל. של מצבור נקודות , בדומה.  איננו משמעותיסנסור והשק#, את מכירות אלקטרה

 . המכירה של אלקו איננו מסוגל להקנות לה מעמד דומיננטי בענ>

דהיינו בעלי הסכ# סוכנות לייצוג , כי בעבר היה כוח# של היבואני# הבלעדיי#, עוד יצויי. .16

מעמד זה נבע ממדיניות משרד התעשיה והמסחר שלא . חזק מאד, בלעדי של יצר. זר

דבר שהעיד על יכולת# , "סוכני# בלעדיי#"התירה יבוא על ידי יבואני# שאינ# בבחינת 

בעקבות פסק , מדיניות זו שונתה. לעמוד בחיוב# לספק חלפי חילו> מש; תקופה הולמת

 : שקבע מפי הנשיא שמגר כי, הדי. של בית המשפט העליו.

רוכי5 בהגבלת התנאי5 המפורטי5 בצו אינ5 צריכי5 להיות כ, עיקרו של דבר

הגבלת מקור הרכישה לסוכ3 ,  היינו�האמצעי שננקט ... הרכישה לסוכ3 הראשי דווקא

 הוא מרחיק לכת וקיצוני באופיו ואינו קשור להשגת הביטחונות �ראשי בישראל דווקא 

, הגישה המנחה העולה מעקרונות המשפט שלנו... הדרושי5 לצרכ3 או למניעת הונאה

ואשר , מיצירת בלעדיות המגבילה את חופש התחרות, אפשרככל ה, לפיה יש להימנע

, אלא א5 ה3 חיוניות למטרות של טובת הציבור, לפיה אי3 ליצור הגבלות שבדי3 על היבוא

קידו5 הייצוא הייצוא והייצור התעשייתי או מטרות חיוניות , כגו3 חיסכו3 במטבע חו:

 . כאלה

 parallel( האפשרות ליבוא מקביל אשר למעשה שיריי. את, בעקבות פסק די. חשוב זה

imports( ,בדמות האיו# המסחרי , "סוכני# הבלעדיי#"נוצר להלכה לח= תחרותי על ה

יתפתח אפיק מתחרה של יבוא מקביל הנושא את , שא# יגבו שעורי רווח גבוהי# יחסית

 א; שוב לא, כי בפועל אמנ# עדיי. נהני# יבואני# הבלעדיי# ממעמד חסו., דומה. מותג#

, לצד התוצרת המקומית, מיובא ארצה מגוו. גדול של מוצרי חשמל, בפועל. לעול# חוס.

 . ושפע המוצרי# המתחרי# בהיר לעיני כל הפוקד את אולמות התצוגה ונקודות המכירה

 

VI .אחרית דבר 

אלקו מבקשת לאחר רכישת גרעי. השליטה בשק# להפעיל מער; מודרני וחדשני של  .17

בניית מוניטי. ורכישת מעמד , תו; ייעול עבודת הרשת, )department stores(בו 0חנויות כל

אלקו רואה אינטרס מסחרי חיוני שלא להפלות לטובה . מוביל בתחו# השיווק הקמעונאי

שכ. העדפה כזו עלולה לפגוע ביכולת הקבוצה , את השק# כלקוח למוצרי קבוצת אלקו

 עצמ# נפסדי# מהעדפת למכור מוצרי# לכל שאר נקודות המכירה הקמעונאיות שיארו

בדר; זו א> מונעת אלקו זיהוי . נמנעת אלקו ממת. העדפה לרשת סנסור, בדומה. השק#

שכ. חשיבות , ולצור; עניננו בי. השק# לאקלטרה, על ידי הצרכ. בי. סנסור לבי. אלקטרה
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רבה נודעת לכ; שהצרכ. הבא במפת. חנות למוצרי חשמל יחוש כי החנות מציגה בפניו את 

 . ולא רק ממותגי בעלי מניותיה, המגוו. הקיי#מלוא 

עולה בקנה אחד ע# הפגת חשש , אינטרס מסחרי בריא ומוצהר זה של קבוצת אלקו .18

, כמו ג# היותה בעלת עניי. ברשת סנסור, לכאורי כי מעמד הקבוצה בשיווק הסיטונאי

י כי התנאי לאישור, מכא.. לקיומה של תחרות הוגנת בינה לבי. אחרי#. יעמוד לרוע

בי. , בי. במישרי. ובי. בעקיפי. או בכל דר; אחרת, חברות קבוצת אלקו לא יפלו לרעה

ח מאושר "תמציא אלקו דו, א# תבוא, לפי בקשת הרשות. המשווקי# השוני# של תוצרת.

 . המאשר אי קיומה של הפלייה כאמורה, על ידי רואה חשבו. מוסמ;
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