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 בואמ
 
יי6 בקשות לאישור מיזוג חברות בי" רשתות השיווק  הוגשו לרשות ההגבלי6 העסק29.5.95יו6 ב

אפשרות לעסקת מיזוג , ס מקדמיינבחנה על ידינו על בס, קוד6 למיזוג זה.  קואופ צפו"4היפרשוק ו
כמו ג6 אפשרות לעסקה בי" האחרונה לבי" , בי" קואופ צפו" לבי" מרכיב המזו" ברשת השק6

די6 לה לא הגיעו אל עמק השווה בנוגע לתנאי אפשרויות אלו לא מומשו הואיל והצד. ההיפרשוק
 .העסקה

 
בהמלכה נפגשו ע6 מנהלי , קערכה הרשות בדיקה של ענ: רשתות השיוו, בעקבות הודעת המיזוג

מצאנו כי הענ: . ע6 מתחרי6 וספקי6 וסיירנו ברשתות השיווק השונות, החברות המתמזגות
לאמור אות" חנויות גדולות יחסית בשטח" , הרלבנטי לבחינת המיזוג הוא ענ: חנויות הסופרמרקט

חנויות , בדר> כלל. המתמחות במכירת מוצרי מזו" לסוגיו בדר> של שירות עצמי, ומגוו" מוצריה"
א> יש מה" הפועלות על בסיס מקומי , אלה נמנות על רשתות השיווק הארציות או האיזוריות

כאשר השפעה ,  לצפו" האר=התחו6 הרלבנטי מתייחס בעיקרו, מבחינת גיאוגראפית. מוגבל
 .מוגבלת נודעת למיזוג במדינה כולה

 
תחרות א> בערי6 הצפוניות נצרת במצאתי כי המיזוג שנדו" מעורר חשש משמעותי לפגיעה 

 :בה" נדרש לקבוע תנאי חלופי כדלהל", ועפולה
 
תו> , י"במישרי" או בעקיפ, בערי6 נצרת ועפולה תימכר חנות ההיפרשוק לצד שלישי בלתי קשור. א

 .זמ" סביר שייקבע בידי הממונה
 

 ,לחלופי"
 
ויות הרשת המתמזגת באופ" נבערי6 נצרת ועפולה ייקבעו מחירי מלוא המוצרי6 הנמכרי6 בח. ב

שמחיריה6 לא יעלו בשו6 מקרה על המחירי6 הנקובי6 בפועל באיזור בו פועלת הרשת בתנאי 
איזור תחרותי , לצור> זה. בילי6והכל בהתא6 לסוגי הסניפי6 המק, תחרות מסחרית מלאה

 או קבחנות היפרשו, הרשת המתמזגת תפעיל בכל אחת מ" הערי6 האמורות 1.ייחשב איזור עכו
בתו> זמ" סביר שלא יעלה על , לפי בחירתה, בחנות הגדולה ביותר המופעלת על ידי קואופ צפו"

 . 2חנות המוכרת ברמת מחירי6 הזולה ביותר המקובלת ברשת, שלושה חודשי6
 

 הדירקטוריו" רשת ההיפרשוק 4444כמו כ" מצאנו כי מינויו והשתתפותו של מנהלמחוז המרכז של 
ד ענייני6 ישיר בי" מעמדה של תנובה כבעל מונופולי" בתחו6 שיווק חלב ויוצרת מצב של ניג

 והירקות לבי" מעמדה הפירות, ההודי, הפט6, ומעמדה כספק דומינאנטי בתחו6 הבשר, ומוצריו
תנובה הודיעה בהקשר זה כי היא תמנע ממינוי דירקטור . כבעל מניות ברשת שיווק קמעונאית

עוד הודיעה תנובה . מטעמה לרשת המתמזגת המצוי בניגוד ענייני6 מסחרי ישיר ע6 פעילות הרשת
6 ביותר כי בשו6 מקרה לא תזכה הרשת המתמזגת לתנאי6 מסחריי6 העולי6 על התנאי6 הטובי

די" התחייבויות תנובה כדי" , בהתא6. הנהוגי6 ביחס לרשתות שיווק בעלות סדר גודל דומה
 .תנאי6 לאישור מיזוג

 
 .ייקאציג בתמצית את נימו

 
 
 
 
 

                                                 
ל המיועד "והמנכ, ל קואופ צפו""מנכ, בהקשר זה רשמתי לפני את הודעתו של מר דורו" קשוב  1

כי תוכנת המחשב של הרשת תתוכנת באופ" שיוודא העדר יכולת קביעת מחיר , הממוזגת לרשת
 .גבוה יותר מהמחיר הנקוב בפועל באיזור התחרותי

 ".צפו"4קואופ"לת על ידי המופע" קלאבמרקט"רשת זו עונה לש6 המחרי , כיו6  2



 הצדדי6 למיזוג
 
 
 יפרשוקה
 
היפרשוק הינ6 הבעלי6 והמפעילה הבלעדית של רשת מרכולי6 לממכר קמעונאי של מוצרי מזו" ה

מ ובידי תנובה מרכז "בידי כלל סחר בע, החברה הינה בבעלות בחלקי6 שווי6. ומוצרי6 אחרי6
, 1995נכו" לחודש מאי  ,ברשת ההיפרשוק פועלות. מ"שיתופי לשיווק תוצרת חקלאית לישראל בע

 .הפרושות ברחבי המדינה,  חנויות27
 

 הפסד החברה רשמה.  התקרב כדי חצי מיליארד שקלי19956מחזור המכירות של החברה בשנת 
נגרמו עקב תנאי התחרות הגוברת בענ: וגודלה , לטענת מנהליה, הפסדי6 אלה. הול> וגדל, תפעולי

בי" א6 על דר> , שינוי דר> ניהול הרשת, לטענת6, 6תנאי השוק מחייבי. הקט" יחסית של הרשת
 בי" א6 על דר> של בניית מער>, של ביסוס מספר מותגי רשתות בהתא6 לרמות המחירי6 השונות

 .הקמת מרכזי6 לוגיסטי6 ועוד, מיחשוב מתקד6 וגמיש
 
 
 ואופ צפו"ק
 

ברה עוסקת חה. 1939קואופ צפו" הינה אגודה שיתופית שנרשמה בישראל ולפי חוקיה בשנת 
באמצעות רשת מרכולי6 לממכר קמעונאי ומוסדי של מזו" ומוצרי6 אחרי6 , בשיווק מוצרי מזו"

" קלאבמרטק", "סופרמרקט"ת המסחריי6 וכ" בשמו, הידועה בש6 רשת קואופ צפו"
 ".היפרמרקט"ו
 סופרמרקטי6 43הרשת כוללת .  סניפי6 באזור חיפה והצפו"56שת קואופ צפו" כוללת ר

 עלה 1994מחזור מכירותיה של הקואופ צפו" בשנת .  חנויות זולות7 4ו,  היפרמרקטי66, 6ישכונתי
 .על חצי מיליארד שקלי6 חדשי6

 
 

 עסקת המיזוג
 
מעוניני6 להקי6 תאגיד שירכז את הפעלת" ") הצדדי6: "להל"(ההיפרשוק וקואופ צפו" . 1

 .העסקית של רשתות המרכולי6 שבבעלות הצדדי6
 
או כל ש6 אחר , מ"קואופ צפו" רשתות שווק בע –ו חברה פרטית בש6 היפרשוק מהצדדי6 יקי. 2

ילה של רשת מרכולי6 אשר מטרותיה העיקריות לשמש כבעלי6 והמפע, עליו יוסכ6 ביניה6
 .לממכר קמעונאי של מוצרי מזו" ומוצרי6 אחרי6

 
חברי . 6יכלול שמונה חברי, על עוד לא יוחלט אחרת, דירקטוריו" החברה המשותפת. 3

הדירקטוריו" לא יבחרו אלה יתמנו על ידי הצדדי6 באופ" שכל המחזיק או המחזקי6 ביחד ע6 
ר הדירקטוריו" "יו.  מהדירקטורי50%6חברה ימנה  מהו" המניות המונפק של ה50% 4האחרי6 ב

סג" . הראשו" ימונה על ידי קואופ צפו" מקרב הדירקטורי6 שמונו על ידה לתקופה של שנתיי6
. ר הדירקטוריו" לתקופה האמורה ימונה על ידי ההיפרשוק מקרב הדירקטורי6 שמונו על ידה"יו

וחוזר , י ההיפרשוק וסגנו על ידי קואופ צפו"ר הדירקטוריו" על יד"בתו6 תקופת השנתיי6 ימונה יו
אשר שניי6 מה6 יהיו מקרב , הדירקטוריו" ימנה מבי" חבריו מינהלה בת ארבעה חברי6. חלילה

. הדירקטורי6 שמונו על ידי ההיפרשוק ושניי6 מקרב הדירקטורי6 שמונו על ידי קואופ צפו"
 .: של החברההמנהלה תהיה אחראית לליווי והנחיית הניהול העסקי השוט

 
החל מהמועד הקובע תעשה כל הפעילות הקשורה בהפעלת רשת ההיפרשוק ורשת קואופ צפול . 4

החל ממועד זה בכל ההתחייבויות וההוצאת  החברה תישא. לזכות ולחובת החברה המשותפת
 .הקשורות להפעלת הרשתות

 
ת מתחרי6 של הפעלת בתחומי פעילו, במישרי" או בעקיפי", הצדדי6 מתחייבי6 כי לא יעסקו. 5

תנאי זה לא יחול . חנויות סופרמרקט שעיסוק" מכירה  קמעונאית של מוצרי מזו" לצריכה ביתית
 מכירת מזו" או סוגי מזו" מסויימי6 המיועדי6 לצריכה במקו6 ולגבי חנות שעיסוקה העיקרי הינ

 .יתיועל חנות מפעל הצמודה למפעל תעשי, )'גלידה וכיוב, המבורגר: כגו"(המכירה 



 
 שוק המזו"

 
 .< מיליו" 25,941 לס> של 1994ההוצאה לצריכה פרטית של מזו" בישראל הגיעה בשנת 

 
על פי , ההוצאות של משקי הביעת בישראל למזו" על פי נתוני סקר הוצאות המשפחה התחלקות

 ):באחוזי6(מתפלג כדלקמ" , סוגי חנויות
 

 שתות שיווק וחנויות כל בור 34.3
 וקש 12.2
 מכולת 26.4
 אטליז 8.8
 חנות ירקות ופירות 5.0
 אחר 13.3
 כ"סה 100.0

 
 :פי החלוקה הבאה על,  נקודות מכירה20,000 4קיימות בישראל כ, ל קואופ צפו""לטענת מנכ

 
 ניפי רשתות שיווקס 400 4כ
 ופרמרקטי6 ומינימרקטי6 גדולי6ס 800 4כ
  גדולותמינימרקטי6 שכונתיי6 וחנויות מכולת 2800 4כ
 מכולות קטנות וקיוסקי6 6000 4כ
בתי , מלונות, בתי חולי6(גופי6 ממוסדי6  3000 4כ

 )'בתי אבות וכיוב, הארחה
 )'פאבי6 וכיוב, חופי רחצה, מזנוני6(שוני6  7000 4כ

 
 

 "סופרמרקט"ענ: חנויות ה
 

 בי" שאינו תוח6, לטענת החברות המתמזגות הרשת החדשה שתיווצר תפעל בשוק תחרותי
אלא ג6 את שווקי המזו" הפתוחי6 , גבולותיו א> את רשתות שיווק המזו" האזוריות והארציות

 .חנויות מכולת ומינימרקטי6 שכונתיי6, והסגורי6
 

הנני בדיעה כי השוק הרוונטי לבחינת המיזוג הנדו" הינו שוק חנויות , לאחר בדיקת הנושא
 .הסופרמרקט הפועלות בשיטת השירות העצמי

 
משאר צורות שיווק , וה" בעיני ציבור הספקי6, ות השיווק מופרדות ה" בעיני ציבור הצרכני6רשת

חנויות מכולת ושווקי6 , 6 שכונתיי6ידוגמת מינימרקט, דרכי השיווק האחרות. המזו" הקמעונאי
למרות העובדה שנית" למצוא בה6 חלק או , פתוחי6 אינ6 מהווי6 תחלי: מספק לצרכ" הממוצע

רק חנויות הסופרמרקט מציעות את מלוא . ו" המוצרי6 שנמכרי6 ברשתות השיווקאת כל מגו
 .ובתבנית צרכנית ייחודית ועצמאית, מגוו" המוצרי6 והשירותי6 תחת קורת גג אחת

 
כ> שהצרכ" מסוגל , הרכישה מרוכזת במקו6 אחד. מאפייני הקניות ברשת השיווק הינ6 יחודיי6

א6 באשראי  –עתוני6 ועוד , חומרי ניקוי, על כל סוגיו וצורותיומזו"  –לבצע בו את מירב קניותיו 
הרשתות  מבצעי המכירות של, בנוס:. וא6 בפריסת התשלומי6 על פני תקופה זו, למספר חודשי6

ומצביעי6 על כ> שמנהליה" , ודרכי הפרסו6 מחזיקי6 את מסקנתי בדבר גבולות הענ: הרלוונטי
 .ולא במכולות השכונתיות או בשווקי6 הפתוחי6, עלרואי6 ברשת שיווק מקבילה מתחרה בפו

 
כ> עולה ג6 הנטיה לבצע את , בחלוקה לפי עשירוני הכנסה עולה שככל שהכנסת המשפחה עולה

 מהוצאותיו למזו" ברשתות 53% 4בעוד שהעשריו" העליו" מוציא כ. ברשתות השיווק הקניות
,  החלק של קניית פירות וירקות בכללהדעת נותנת כי א6 ננכה מנתח הקניות ברשתות השיווק את

כי אז נגיע לכ> שחלק" של הרשתות בשוק המזו" שאינו כולל , שחלקו היחסי ברשתות קט" יותר
 .פירות וירקות גדול עוד יותר

 



מציאות זו הביאה את רשתות השיווק המסורתית לידי שינוי ארגוני על דר> של הקמת מגוו" של 
המיקו6 , תו> איבחו" כל מותג רשת לפי רמת המחירי6, ולהתת רשתות שיווק במסגרת הרשת כ

 .והשירות שיונהגו בה
 
 

 התשתית העובדתית
 המתחרי6 בשוק

 
הנתוני6 המוצגי6 בטבלה מבוססי6 על הערכות . שתותרבשוק רשתות השיווק פעילות מספר 

וק כאשר בנסיבות המקרה לא ראינו מקו6 לבקש מידע מדוייק מרשתות השיו, המקובלות בענ:
 ):או מסוווגי6 מסחרית(וממילא אי" המדובר בנתוני6 מוסמכי6 , עצמ"

 
 שתות שיווקר )<במליוני (זו" מ )<במליוני (כ מחזור "הס ספר סניפי6מ

 ואופ הרבוע הכחולק )28.4%( )27.0%( ) 32.5%  (114
 ופרסלש )27.7%( )25.6%( )24.2% (80
 ואופ צפו"ק )10.9%( )11.3%( )16.0% (56
 יפרשוקה )8.0%( )6.2%( )7.7% (27
 ק6ש )7.0%( )14.8%( )12.8% (45
 ואופ ירושלי6ק 220 300 22
 רינברגג 180 180 12
 מדא כורג 135 135 7
 ופרזולס 100 100 7
 יפרזולה 60 60 3
 ואופ רעננהק 50 50 8
 רכת רחלב 80 80 ?
 לי להבא 80 80 ?
 צי חינ6ח 80 80 ?

 כ"הס 5,710 7,410 350
 

ומחזור מכירותיה באזור זה , באזור פעילותה של קואופ צפו" מפעילה היפרשוק תשע חנויות בלבד
 סניפי6 ומחזור מכירות של 80 4 בעלת למעלה מתהמיזוג יצור רשת ארצי. באופ" יחסי איננו גדול

, רשת שכזומ תתפוס את המקו6 השלישי מבי" רשתות השיווק. כמיליארד שקלי6 חדשי6
 קואופ הריבוע 4שופרסל ו,  גודלה נופל משמעותית מגודל" של שתי הרשתות המובילותכשעדיי"
 .הכחול

 
כמצבו טר6 ו, ותיו המיוחדות של הענ:בבנסי, ואפילו באיזור הצפו" בכללו, במישור הארצי, אכ"

כוח" של , מנקודת מבט הספקי6. לא ראינו מקו6 להתנגד למיזוג על קרבו ועל קרעיו, המיזוג
עוצמה מונופסונית זו של , להערכתי. השיווק כלפי היצרני6 והספקי6 רב כבר כיו6רשתות 

מנקודת המבט של  .לא תתחזק במידה של ממש עקב המיזוג המוצע, הקוני6 הגדולי6 בענ:
למעט , ואי" היא עתידה להפגע עקב המיזוג, התחרות בענ: בכללו תחרות בריאה היא, הצרכני6

 .ד את הדברי6בשתי הערי6 עליה6 עוד נייח
 

 ישובי6 בה6 התחרו הצדדי6 טר6 המיזוג
 

כי בעקבות המיזוג תפגע התחרות בענ: , בדיקה ראשונית שנערכה על ידינו העלתה חשש לכאורה
 :ואלה ה6, לבנטי במספר מקומותרה
 
 

 רית שמונהק פתצ בריהט כוע
 קואופ צפו" 1 קואופ צפו"  2  קואופ צפו"2 קואופ צפו" 2
  היפרשוק1  היפרשוק1 היפרשוק 1 היפרשוק 1
  שק16  שק16  שק16 שק6 1
  גרינברג1  סופר לב העיר1  סופרסנטר1 סופרסנטר 1

 
 



 
 צרתנ להופע ירת הכרמלט ק פוסט'צ ית שא"ב
 קואופ צפו" 5 קואופ צפו" 3 קואופ צפו" 1 קואופ צפו" 1 היפרשוק 1
  היפרשוק1  היפרשוק1  היפרשוק1  היפרשוק1 שק6 1
  שק6 1  שק6 1  היפרזול1  היפרכל1 רינברגג 1
   החנות הזולה1   שק16 
  חנות ירקות כפריה   גרינברג1 
  בנצי  יוניברס 
    מחסני מזו" 
    זולרסופ 

 
שבנו ושוחחנו ע6 מתחרי6 בענ: וע6 , בעקבות חשש ראשוני זה ביצענו סיורי6 בערי6 עצמ"

ורר חשש משמעותי לפגיעה בתחרות א> בערי6 נצרת ומצאנו כי למעשה מתע, הצדדי6 למיזוג
המעוררת חשש , עתידה הרשת הממוזגת לקנות הגמוניה, בעקבות המיזוג, בערי6 אלה. ועפולה

 .עותית בתחרות האיזוריתמלפגיעה מש
 

א6 יימצאו , או להתנותו בתנאי6, בנסיבות אלה שומא עלינו להתנגד לעריכת המיזוג כפי שהוצע
יימצאו , תנאי6 אלה אכ". די לעקר את החשש לפגיעה משמעותית בתחרותכאלה שיש בה6 כ

 :להערכתי בדמות התנאי6 המפורטי6 בראשית דברינו
 

בידי . חשש לניצול כוח מונופוליסטי איזורי בערי6 עפולה ונצרתההתנאי הראשו" עניינו עיקר 
ה לצד שלישי בלתי או למכור את חנות ההיפרשוק בנצרת ועפול, לפי ברירת6, הצדדי6 למיזוג

או ; אשר יש להניח שיתחרה ע6 הרשת הממוזגת ויציג בפני צרכני הערי6 חלופה נאותה, קשור
לבנות מער> שייצור בערי6 נצרת ועפולה מנגנו" מחירי6 שישק: באופ" מלא את קביעת , לחלופי"

ו" תנאי זה יבוצע באופ" שמחיר. המחירי6 באיזורי6 בה6 מתקיימת תחרות מסחרית נאותה
לרבות אלה שבמבצעי6 לסוגיה6 , בנוגע למלוא המוצרי6, "ערי6 הסגורות"שת ב5חנויות הר

לעול6 לא יעלה על המחירו" , )קופוני6 וכל דר> אחרת המוזילה את מחיר המכירה בפועל(ובכלל 
והכל תו> השוואה , שנקבע בתנאי תחרות בעיר שבה מצאנו כי מתקיימי6 תנאי תחרות נאותי6

בה מתקיימת , העיר עכו" עיר המבח""תהיה , לעת עתה, לצור> זה.  של סניפי6בי" סוג זהה
מצאנו כי לצור> הבטחת , כמו כ". ובה מפעילה קואופ צפו" ג6 חנויות רגילות וג6 מוזלות, תחרות

יש לחייב את הרשת המתמזגת להפעיל בכל אחת מ" הערי6 , אינטרס הצרכ" בערי6 האמורות
, לפי בחירתה, או בחנות הגדולה ביותר המופעלת על ידי קואופ צפו"בחנות היפרשוק , האמורות

חנות המוכרת ברמת מחירי6 הזולי6 ביותר , ובתו> פרק זמ" סביר שלא יעלה על שולשה חודשי6
  3.המקובלת ברשת

 
 .נית" יהיה לשוב ולעיי" מחדש בתנאי זה, ע6 ישתנו הנסיבות, כמוב"

 
כמו כ" מצאתי כי מינויו והשתתפותו של מנהל מחוז המרכז של תנובה בדירקטוריו" רשת 

ההיפרשוק יוצרת מצב של ניגוד ענייני6 ישיר בי" מעמדה של תנובה כבעל מונופולי" בתחו6 שיווק 
הפירות והירקות לבי" ,  ההודי,הפט6, ומעמדה כספק דומינאנטי בתחו6 הבשר,  ומוצריובחל

תנובה הודיעה בהקשר זה כי היא תמנע ממינוי  4. מעמדה כבעל מניות ברשת שיווק קמעונאית
עוד . דירקטור מטעמה לרשת המתמזגת המצוי בניגוד ענייני6 מסחרי ישיר ע6 פעילות הרשת

6 מקרה לא תזכה הרשת המתמזגת לתנאי6 מסחריי6 העולי6 על התנאי6 והודיעה תנובה כי בש
די" התחייבויות , בהתא6. שיווק בעלות סדר גודל דומההטובי6 ביותר הנהוגי6 ביחס לרשתות 

 .תנובה כדי" תנאי6 לאישור המיזוג
 

                                                 
 ".פו"צ4קואופ"המופעלת על ידי " קלאבמרקט"רשת זו עונה לש6 המסחרי , כיו6  3
א> ראשיתו בכניסתו של בעל המונופולי" לתחו6 השיווק , ניגוד זה קיי6 מאז ומכבר, מתא 4

, "התרחבות פנימית"כניסה שבוצעה שלא על דר> של מיזוג חברות אלא על דר> של , הקמעונאי
רק על דר> של פנייה לבי" הדי" להגבלי6 עסקיי6 בבקשה לית" , במקרי6 ראויי6, שנית" למונעה

. 1988 –ח "התשמ,  לחוק ההגבלי6 העסקיי306' כאמור בסע, הסדרת פעולות בעל מונופולי"לצו 
כאשר חלקה מעורבותה של , או מכל מקו6 לא יגדל, לכאורה יפחת עתה, לפי הנטע", ניגוד זה

 . לעורר חששות תחרותיי6תנובה ג6 בתחו6 השיווק הקמעונאי עלול



ולאחר , 1988 –ח "התשמ,  לחוק ההגבלי6 העסקיי216' בהתא6 לסמכותי לפי סע, אשר על כ"
הנני מאשר את , ד אריה שר"טלתי את עמדת הוועדה המייעצת לעני" מיזוג חברות בראשות עונש

 . בכפו: לקיומ6 של התנאי6 האמורי6המיזוג שבנדו"
 

או ארגו" צרכני6 רשאי6 תו> , איגוד עסקי, כל אד6 העלול להפגע מ" המיזוג, החברות המתמזגות
להגיש לבית הדי" , י עתוני6 יומיי6נשלושי6 ימי6 מיו6 שההודעה על החלטתי תפורס בש

 .להגבלי6 עסקיי6 ערר על החלטתי זו
 
 
 
 

 ר יור6 טורבובי="ד 
  על ההגבלי6 העסקיי6הממונה 

 
 
 ה"תשנ, ז סיו""כ, ית" היו6נ

  בירושלי19956,  יוני25
 
 
 
 


