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  :�1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14החלטה לפי סעי� 

  מת� פטור מאישור הסדר כובל

מ "מ לבי� הור� את ליבובי! בע"מטרופולי� תחבורה ציבורית בעהסכ
 בי� ל

  מ "ומאיר חברה למכוניות ומשאיות בע

  פתח דבר. 1

, � העסקיי� לחוק ההגבלי14 הוגשה בקשה למת� פטור לפי סעי$ 2009 באוקטובר 27ביו� 

: להל�(מ "מטרופולי� תחבורה ציבורית בעלהסכ� בי� ") החוק: "להל� (1988 –ח "התשמ

מ "ומאיר חברה למכוניות ומשאיות בע") הור�: "להל�(מ "הור� את ליבובי. בע ,")מטרופולי�"

לצור0 הגשת הצעה , לחבור במיז� משות$מטרופולי� הור� ומאיר מבקשות "). מאיר: "להל�(

להפעלת מערכת תחבורה ציבורית עתירת נוסעי� במטרופולי� למכרז משרד התחבורה משותפת 

  ").המטרונית: "להל�(חיפה 

כמו ג� את השפעת� האפשרית על , לאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המצויות בו

שוכנעתי כי בכפו$ לתנאי� , ולאחר שנועצתי בועדה לפטורי� ולמיזוגי�, התחרות בשוק הרלוונטי

כי עיקרו , הכבילות שבהסכ� אינ� פוגעות פגיעה של ממש בתחרות בשוק כאמור, פורטו להל�שי

. ואי� בו כבילות שאינ� נחוצות למימוש עיקרו, של ההסדר אינו בהפחתת התחרות או במניעתה

  .בשל הנימוקי� שיפורטו להל�,  לחוק14מטעמי� אלה ראוי ההסדר לפטור לפי סעי$ 

  

2 .
  ההסכ

2.1
   הצדדי

עיקר עיסוקה של .  1מכשירי תנועה ואתגל, בבעלות� של תור בוספרטית חברה  היאמטרופולי� 

 מפעילה מטרופולי� ,כיו�. באספקת שירותי תחבורה ציבורית באוטובוסי� הוא מטרופולי�

 ובי� באר שבע רדעבאר שבע לבי� , אביב לבאר שבע�באשכולות הקווי� שבי� תלאוטובוסי� 

פעלת תחבורה ציבורית באוטובוסי� באשכול הנה זכתה מטרופולי� במכרז לבאחרו. למצפה רמו�

                                                      

1
הפעלת אוטובוסי� לנסיעות : מ היא חברה פרטית העוסקת בהיסעי� פרטיי� ובה�" שירות המטייל בע–תור בוס  

שיווק והפצה של כלי , מ עוסקת ביבוא"בע) 2004(מכשירי תנועה ומכוניות . ב"וכיוצ, נסיעות סיור ותיור, מיוחדות

מכשירי תנועה היא ג� היבוא� . סוזוקי ופורשה, יא הנציגה בישראל של יצרני הרכב קרייזלרוה, רכב ומוצרי� נלווי�

מ היא חברת אחזקות העוסקת בייזו� ופיתוח "אתגל אחזקות בע. סטו� ופיירסטו�'והמפי. של צמיגי� מתוצרת ברידג

פעול בתחו� התחבורה ייעו. כלכלי ות, ייזו� וניהול השקעות בחברות כלכליות, קטי� בתחו� התשתיותיפרו

  .הציבורית



  2

מחזיקי� בעלי המניות , בנוס$). תחילת הפעילות צפויה במחצית השנה(הקווי� באזור השרו� 

 אשר עיקר עיסוקה במת� שירותי ,2מטרוד�ב )נהור �חברת בת של ד� יחד ע� (במטרופולי� 

  .  באר שבעתחבורה ציבורית באוטובוסי� באשכול

עיקר עיסוקה של הור� . ' זאב הור� ואחמר, משה ליבובי. היא חברה פרטית בבעלות� של מר הור�

 פנינה וישראל קז ויעקב ונילי ה"הבבעלות� של היא חברה פרטית מאיר . הוא בהיסעי� פרטיי�

 באר. משאיות ואוטובוסי� והיא הנציגה, עיקר עיסוקה של מאיר בייבוא ושיווק כלי רכב. שחר

  . 3 וולוו ויגואר,הונדהשל יצרני הרכב 

 העוסקת בעיקר במת� 4")קווי
: "להל�(מ "תחבורה ציבורית בע קווי
מאיר והור� מחזיקות ב

) בחלקי� שווי� (�90% מאיר והור� מחזיקות יחדיו ב.  שירותי תחבורה ציבורית באוטובוסי�

כיו� . ")נתיב: "להל� (5מ" בענצרתת והתיירוחברת הנסיעות  ממניות קווי� �10%ועמ� מחזיקה ב

  . אשכול עפולה והעמק, תקווה�אשכול פתח, אשכול בקעת אונו: מפעילה קווי� שלושה אשכולות

העוסקת בעיקר במת� ) נתניה. נ.יחד ע� מובילי שאשא וא (6עיליתמאיר והור� מחזיקות ג� ב

עילית מחזיקה . ר עילית"עילית מפעילה את אשכול בית. שירותי תחבורה ציבורית באוטובוסי�

     . המפעילה את אשכול השומרו�) יחד ע� אמנו� מסילות( 7אפיקי
ב

  הסדר ה2.2

לבחירת ) PQ( פרס� משרד התחבורה והבטיחות בדרכי� מכרז למיו� מוקד� 21.8.2008ביו� 

מערכת זו תופעל באמצעות . מפעיל למערכת תחבורה ציבורית עתירת נוסעי� במטרופולי� חיפה

על , אוטובוסי� אלו ייסעו). Bus Rapid Transit – BRT(טובוסי� מרובי קיבולת ונמוכי רצפה או

המערכת עתידה לספק שירות תחבורה ציבורית ברמת ). מ� התנועה הכללית(בדר0 נפרדת , פי רוב

                                                      

2
בשיעור של ) חברת בת בבעלותה המלאה של ד�(מ "מ מוחזקת על ידי נהור נתיבי תחבורה בע"מטרוד� באר שבע בע 

אתגל , ראה החלטת פטור לאישור הסדר כובל בי� תור בוס. 26%בוס �ותור, 4%אתגל , 25%מכשירי תנועה , 45%

  .3018214 בלי
 עסקיי
הג 2003; ומכשירי תנועה לבי� נהור

3
הפעלת , ייבוא ושיווק ציוד לעבודות עפר: מאיר עוסקת בנוס$ בעצמה או באמצעות אחרי� בתחומי� רבי� כגו� 

הרכבת , ביטוח, שנייה�מסחר בכלי רכב יד, השכרה וחכירה של כלי רכב, הובלה במשאיות, מוסכי� לכלי רכב

 . אוטובוסי� וביבוא ושיווק של צמיגי מישלי�

4
נצרת עילית , חברת הנסיעות נצרת פועלת ג� היא בתחו� התחבורה הציבורית באוטובוסי� באשכולות הערי� נצרת 

 צפת – הנהרי,  נתניה–ובאשכולות חדרה )  מ"באמצעות אחזקתה בשירותי אוטובוסי� מאחדי� נצרת בע(והסביבה 

  ).באמצעות אחזקתה בנתיב( תל אביב –ונתניה 

5
שירותי מ ושל " תחבורה ציבורית בע–אקספרס מחזיקה במלוא מניותיה� של נתיב חברת הנסיעות נצרת  

חברת הנסיעות נצרת פועלת בתחו� התחבורה הציבורית באוטובוסי� באשכולות . מ"אוטובוסי� מאוחדי� נצרת בע

לות ובאשכו)  מ"באמצעות אחזקתה בשירותי אוטובוסי� מאחדי� נצרת בע(נצרת עילית והסביבה , הערי� נצרת

  ).באמצעות אחזקתה בנתיב( תל אביב – צפת ונתניה – הנהרי,  נתניה–חדרה 

6
מ  "מ ומסיעי אריה שאשא בע"נתניה בע. נ.א, הור�, מ מוחזקת בחלקי� שווי� על ידי מאיר"עילית קווי תחבורה בע 

  ). 2.11.2009 החלטה מיו� 7870ראה תיק מיזוג (

7
ראה תיק (מ בחלקי� שווי� "חזקת על ידי עילית ואמנו� מסילות בעמ מו"אפיקי� שירותי תחבורה מתקדמי� בע 

  ). 29.7.2009 מיו� 7785מיזוג 



  3

מידע בזמ� , בטיחות, נוחות, תדירות, בי� השאר מבחינת מש0 זמ� הנסיעה, שירות גבוה יחסית

  .וסעי� ואמינות השירותאמת לנ

מבקשות , בתחו� התחבורה הציבוריתמתחרות ביניה� ה, מטרופולי� מחד ומאיר והור� מאיד0

�במיז� תחזיק מטרופולי� ב. $ לצור0 הגשת הצעה למכרז המטרונית בחיפהתלחבור למיז� משו

  . �60%  בעוד מאיר והור� יחזיקו יחדיו ב40%

שיתו$ . אינו צפוי לפגוע בתחרות אלא רק להגביר אותהביניה� שיתו$ הפעולה , לטענת הצדדי�

לצדדי� להסדר להתמודד במכרז המטרונית בעוד שאי� בידיה�   ,לטענת� ,הפעולה מאפשר

  . לדיד� המיז� המשות$ רק מוסי$ לתחרות במכרז, לכ�. בנפרד את היכולת לעשות כ�

 את הצעת� הראשונה במכרז ראוי לציי� כי הצדדי� להסדר פנו בבקשת פטור לאחר שכבר הגישו

 לחוק נדרשו הצדדי� טר� הגשת 4על א$ שבהתא� לסעי$ , זאת). PQ(בשלב המיו� המוקד� 

מקרה נסיבות לאור כלל , א$ על פי כ�. הצעת� זו לבקש ולקבל פטור בגי� חבירת� על פי ההסדר

   .לדו� בבקשת� לגופהמצאתי לנכו� , זה

   על התחרותההסכ
השפעת . 3

 יחדיו לצור0 הגשת הצעה משותפת הור� מאיר ומטרופולי�עותיה של החבירה של לבחינת השפ

מכרז התחרות בהשפעת חבירת� על ,  האחד:8 היבטי��2למכרז המטרונית נית� להתייחס ל

  .במכרזי תחבורה ציבורית עתידיי� על התחרותהשפעת חבירת� ,  והשני,המטרונית

  

  התחרות במכרז המטרונית. א

בתחו� התחבורה ) עילית או ה� בעצמ� או באמצעות קווי�( במכרזי�  יחדיוודדוהתממאיר והור� 

הפועלת ג� בתחו� זה , מתחרות במטרופולי�ה� בתחו� פעילות זה . הציבורית באוטובוסי�

  ). בעצמה או באמצעות מטרוד�(

להציג ניסיונ� בהפעלת תחבורה ציבורית , כתנאי ס$, במכרז המטרונית נדרשי� המציעי�

על א$ שמכרז המטרונית הוא המכרז הראשו� להקמתה של מערכת , על כ�. טובוסי� בישראלבאו

BRTהפועלות בתחו� התחבורה הציבורית  אות� חברות המתחרי� הפוטנציאליי� בו ה�,  בישראל

    .באוטובוסי� כיו�

ואחר כ0 במכרז עצמו יוצרת ) PQ(החבירה ביניה� לצור0 הגשת הצעה משותפת לשלב המוקד� 

מבחינת , למעשה סוג של תיאו� מחירי� והאחדת תנאי ההתקשרות של גורמי� שבמהות� ה�

מקו� שלולא החבירה היה כל אחד מ� , כעקרו�. מתחרי� נפרדי� ועצמאיי�, עור0 המכרז

   .הצעותפחות בפני עור0 המכרז החבירה גורמת לכ0 שניצבות , החוברי� מגיש הצעה בנפרד

מצד אחד הור� ומאיר מלמדת כי חבירת� של הדרישות שפורטו בו ובחינתו של המכרז הספציפי 

  .  עצמולהפחית באופ� משמעותי את התחרות במכרז המטרוניתאינה צפויה   מצד שניומטרופולי�

                                                      

8
החלטה להרחבה ופירוט על החששות הקיימי� בחבירת� של חברות אוטובוסי� לצור0 הגשת הצעה במכרז ראה  

 . 3018214  עסקיי
הגבלי
 2003; מכשירי תנועה ונהור, אתגל, בוס�בדבר מת� פטור להסדר כובל בי� תור



  4

  : ה�ומלבד המבקשות ) PQ( קבוצות שעברו את השלב המוקד� 3התמודדו במכרז המטרונית 

לטענת .  קונקס ונתיב אקספרס)3(; )ד אחזקותיחד ע� תשתית ואג( אגד תעבורה )2(; ד�) 1(

למכרז וכי א$ א� היו יכולי� אטרקטיבית חבירת� יחדיו מאפשרת לה� להגיש הצעה , הצדדי�

לשפר את הצעת� במכרז ולהתחרות בהצעות לה�  החבירה מאפשרת , במכרזתלהגיש הצעה נפרד

  .האחרות

 הפחיתה את ומאירהור� טרופולי� מא� חבירת� של ספק  , הצדדי�שהציגו בפנימ� הנתוני� 

ספק א�  חבירת� של החברות הללו לולאכי מ� הנתוני� הללו עולה . מספר� של המציעי� במכרז

 ללא חבירה לגורמי� נוספי� הפועלי� מכרזביכולות להגיש שתי הצעות עצמאיות ונפרדות ה� היו 

  . בתחו�

  

  התחרות במכרזי תחבורה ציבורית באוטובוסי
. ב

יחדיו או באמצעות קווי� (ומאיר הור� מתחרה כאמור ב) בעצמה או באמצעות מטרוד� (י�מטרופול

 התחרו � ה. של אשכולות קווי תחבורה ציבורית באוטובוסי��במכרזי� להפעלת) או עילית

 חבירה זו בי� הצדדי� למיז�.  בכמעט מחצית מ� המכרזי� לתחבורה ציבורית באוטובוסי��ביניה

עלולה להקהות במידה מסוימת את , ינה רק לצור0 מכרז המטרונית שעניעל א$, משות$

 במכרזיחדיו בייחוד א� יזכו , הצדדי� להתחרות ביניה� במכרזי� עתידיי�תמריציה� של 

  . 9המטרונית

 ,קט רחב היק$ ומשמעותי מבחינת�� מעידי� כי המטרונית מהווה פרויהצדדי� להסדר בעצמ

ולחלוק ולצור0 ביצועו ה� נדרשי� לשלב את מומחיותיה� לצור0 הגשת הצעה תחרותית בו אשר 

ככל שהמיז� המשות$ בי� מתחרי� מהווה חלק מהותי ומשמעותי ביחס לפעילות� של . בסיכוני�

  . התחרות ביניה�" צינו�"�המתחרי� כ0 גובר הסיכו� שהוא יוביל ל

 מפעילות� של הור� ומאיר בתחו� עד כשלישמהווה מכרז המטרונית עולה כי שערכתי מבדיקה 

לאחר  ( מפעילותה של מטרופולי�עד כרבעהתחבורה הציבורית באוטובוסי� בעוד הוא מהווה 

הג� , יוצא איפה כי אי� המדובר במכרז שהיקפו זניח עבור� ונית� להניח. )מכרז השרו�שקלול 

מסוימת את כי היא תקהה במידה , שחבירת� יחדיו מוגבלת ומתוחמת למכרז המטרונית

מצאתי לנכו� , כפי שיפורט להל�. בעתידדדי� להסדר זה להתחרות ביניה� התמריצי� של הצ

להתנות את מת� פטור זה בתנאי� אשר יבטיחו כי שיתו$ הפעולה ביניה� יוגבל למכרז המטרונית 

  . בלבד

ה� מ� ) ד�יחד ע� מטרו(ומטרופולי� ) עילית ואופקי� אשר בבעלות�, יחד ע� קווי�(הור� ומאיר 

במספר האוטובוסי� שה� (הזוכות העיקריות במכרזי� לתחבורה ציבורית באוטובוסי� 

שיצאה לתחרות  כשליש מ� התחבורה הציבורית באוטובוסי� ות מפעיל�יחדיו ה ).מפעילות

  . 10במכרזי�

                                                      
ישור מיזוג בתנאי
 בי� אהשווה ; 235, 213) ד"תשנ( כג משפטי
, "מיז� משות$ כהסדר כובל", מזרחי.  ראה מ9

Columbus Capital Corporationכור תעשיות בע' קבוצת קלרידג מ �1998, מ"לבי 
'  עמ3001322 הגבלי
 עסקיי

22 .  

10
 . 2006 –ו "התשס, )פטור סוג למיזמי� משותפי�( לכללי ההגבלי� העסקיי� 3השווה לסעי$  
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נתיב , כאמור. חלק� בפעילות כאמור גדל א� אנו מצרפי� לאלו את פעילותה של נתיב בתחו�

   .במסגרת קווי�הור� ומאיר לחברה 

. בתחו� התחבורה הציבורית באוטובוסי�ברות משמעות נית� למנות מתחרות , יחד ע� זאת

אשר כל אחת מה� מפעילה למעלה . קונקסו) אגד תעבורהבאמצעות (אגד מתחרות ג� בתחו� זה 

ת� למנות נוס$ לאלו ני.  מ� התחבורה הציבורית באוטובוסי� שיצאה לתחרות במכרזי�10% �מ

 מ� התחבורה הציבורית באוטובוסי� שיצאה 10%את סופרבוס אשר פעילותה אינה עולה על 

  11.לתחרות במכרזי�

 שלפנינו בהסדראי�  שמצאנו ,מ� הבחינה שערכנו בעניי� זהוכעולה  ,בשל קיומ� של מתחרי� אלו

. ובוסי� נוספי� עתידיי� לתחבורה הציבורית באוט�משו� פגיעה ממשית בתחרות במכרזי

להקהות  עלולה המטרונית  לצור0 מכרזמאיר ומטרופולי�, הור� של �חבירתמצאתי כי , אמנ�

, יחד ע� זאת. עתידיי�במידה מסוימת את התמריצי� של החברות להתחרות ביניה� על מכרזי� 

    . העולה מחבירה זוקיומ� של מתחרי� נוספי� ברי משמעות מפחיתה את החשש התחרותי

  ד התחבורהעמדת משר. 4

 הוא המשרד הממשלתי הרלבנטי על פי הוראת �ר� קבלת החלטתי נועצתי במשרד התחבורה ט

משרד זה ציי� בפנינו כי אי� הוא מתנגד למת� הפטור אשר . לחוק ההגבלי� העסקיי�) ד(14 $סעי

ציי� המשרד , יחד ע� זאת. יאפשר את חבירת� של מטרופולי� הור� ומאיר לצור0 מכרז המטרונית

  .במסגרת קווי�, כי יש להתנות מת� פטור זה בהפרדת חבירת� של נתיב מחד והור� ומאיר מאיד0

הגעתי לכלל מסקנה שבקשת , יחד ע� זאת.  בקפידהג� אני סבורה כי ראוי שחבירת� זו תיבח�

לא מצאתי לנכו� להתנות את , על כ�. הפטור הנוכחית אינה המסגרת המתאימה לבחינת הסדר זה

  .הור� ומאיר במכרז המטרונית בכ0,  המשותפת של מטרופולי�השתתפות�

   סו� דבר

 14ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי$ , לאחר שנועצתי בועדה לפטורי� ומיזוגי�

  : העסקיי� ולהעניק את הפטור המבוקש בכפו$ לתנאי� הבאי�לחוק ההגבלי� 

בי� במישרי� ,  לא תגביל את הור� ומאירומטרופולי�, מטרופולי�לא יגבילו את הור� ומאיר  .1

תנאי זה לא יחול בנוגע . מלגשת למכרז כלשהו להפעלת תחבורה ציבורית, ובי� בעקיפי�

 .למכרז המטרונית

בי� , )לבד ממכרז המטרונית(מאיר ומטרופולי� הצעה משותפת נוספת , לא תגשנה הור� .2

ללא פטור מאת הממונה או אישור , למכרז להפעלת תחבורה ציבורית, במישרי� ובי� בעקיפי�

 .בית הדי�

 .  כל ספק בדבר פרשנות� או תחולת� של תנאי� אלה יובא להכרעת הממונה .3

  

 

                                                      

11
לא מצאתי לנכו� למנות ג� את פעילותה של נרקיס גל  המפעילה את אשכול רהט בשל פעילותה , לעומת זאת 

 .  המצומצמת בתחו�
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 : הגדרות .4

אתגל , מ"תור בוס שירות המטייל בע, מ" תחבורה ציבורית בע– מטרופולי�  – "מטרופולי�"

 ;וכל אד� קשור למי מה�מ "מכשירי תנועה בע, מ"אחזקות בע

   ;וכל אד� קשור לה, מ" הור� את ליבובי. בע–" הור� "

  ;מ וכל אד� קשור לה" מאיר חברה למכוניות ומשאיות בע–" מאיר"

 לבחירת מפעיל למערכת תחבורה ציבורית עתירת נוסעי� 8/2008 מכרז � "מכרז המטרונית"

  ;וכל מכרז שיפורס� בהמש0 בעניי� המטרונית בחיפה, במטרופולי� חיפה

הוראות והגדרות ( כהגדרתו של מונח זה בכללי ההגבלי� העסקיי� –" קיפי�במישרי� או  בע"

  ;2006 –ו "תשס, )כלליות

  ;תאגיד הנשלט על ידו וכל תאגיד הנשלט בידי מי מה�,  אד� השולט בו–" אד
 קשור"

  . הממונה על הגבלי� עסקיי�–" הממונה"

  

  

  רונית ק�

  הממונה על הגבלי� עסקיי� 
  ע"תש, דרא' א      ,  ירושלי�

  2010,  פברואר15      

  

  

  

  


