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 בדבר �1988 ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14החלטה לפי סעי� 

   מאישור הסדר כובלמת� פטוראי 

�  India  Airהסדר בי� אל על נתיבי אויר לישראל לבי

  

  פתח דבר. 1

 �1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14 הוגשה בקשה למת� פטור לפי סעי# 31.3.09ביו� 

 Airלבי�) "על�אל: "להל� (מ"אל על נתיבי אויר לישראל בעלהסדר כובל בי� ") חוקה: "להל�(

India) על לאייר אינדיה �עניינה של בקשת הפטור הסכ� מסחרי בי� אל). "אינדיהאייר ": להל�

 בתמורה להחלטתה של בומביי�א"על לאייר אינדיה חלק מהכנסותיה בקו ת�לפיו משלמת אל

מספר כבילות המסדירות את שיתו# ג� לל ההסכ� כו. שלא להפעיל טיסות בקואייר אינדיה 

  )."ההסדר": להל�(להפעיל טיסות בקו שתיה� הפעולה בי� החברות למקרה ותחלטנה 

כמו ג� את השפעת� האפשרית על , לאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המצויות בו

כי עיקרו שוכנעתי , ולאחר שנועצתי בוועדה לפטורי� ולמיזוגי�, התחרות בשווקי� הרלוונטיי�

 וכי יש בו כדי לגרו� לפגיעה של ממש בתחרות, של ההסדר הוא בהפחתת התחרות או במניעתה

להל� . על על החלטתי שלא להעניק פטור להסדר�לאל 21.9.09ביו� הודעתי מטעמי� אלו . בשוק

  .אפרט את הנימוקי� להחלטתי

  

2 .
  הצדדי
 וההסכ

2.1
   הצדדי
 להסכ

 ונחשבת 1948החברה נוסדה בשנת . קה והדומיננטית בישראל חברת התעופה הותי–על �אל

על מפעילה טיסות סדירות בי� ישראל למדינות רבות � אל. של מדינת ישראל" מוביל לאומי"ל

 ,על� מפעילה אל,בנוס#). כולל כבודה ודואר(בעול� והיא מובילה בדר/ האוויר נוסעי� ומטע� 

על �אל. בינלאומיותטיסות שכר , מ"לישראל בע אויר סא� דור נתיביבאמצעות חברת הבת שלה 

והשאר ) 39% � כ(מ " כנפיי� אחזקות בע,)46% �כ(הציבור : ידיעל מוחזקת היא חברה ציבורית ה

 בקו התעופה הישיר שבי�, בי� היתר, על מפעילה טיסות סדירות� אל .על�בידי עובדי ומנהלי אל
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ביחס ,  זה1 בקו,עלת מונופולי� בי� היתרעל כב�  הוכרזה אל27.10.05ביו�  .בומביייאביב ל� תל

  . מוגשת בקשת הפטור דנ� אליו

אייר אינדיה היא חברה . חברת תעופה הנחשבת למוביל הלאומי של הודו �אייר אינדיה 

נמל התעופה השני  ובומבייהוא שדה התעופה של  בו היא פועלת העיקרינמל התעופה . ממשלתית

. 2010 בשנת Star Allianceלהצטר# לברית התעופה העולמית החברה צפויה . דלהיבו היא פועלת ב

  . Air India Cargo � וAir India Express  לחברה שתי חברות בת

ומגיעה יחד ע� ,  יעדי� בינלאומיי�30 �  ומדלהי אל כבומבייאייר אינדיה מפעילה טיסות מ

בי� , בעבר 2.עול� ערי� ברחבי ה100 �שייר אל יותר מ�החברות הקשורות איתה בהסכמי קוד

אייר מזה שני� , א/. בומביי –אביב � אייר אינדיה הפעילה טיסות בקו תל, 1998 עד 1996השני� 

בגי� , כפי שיובהר בהמש/. אינדיה אינה מפעילה טיסות בקווי התעופה שבי� ישראל להודו

  . על�פיצוי מאת אלאייר אינדיה מקבלת הימנעותה מלהפעיל טיסות בקו 

  

   ההסדר 2.2

על ואייר אינדיה �בו התקשרו אל, 1993בקשת הפטור דנ� מתייחסת להסכ� מסחרי משנת 

ליעדי� אביב �להסדרת שיתו# הפעולה ביניה� בנוגע להפעלת טיסותיה� בקווי התעופה שבי� תל

והוא כולל נספח , ההסכ� כולל מספר כבילות אות� אפרט בהמש/. 3")ההסכ
: "להל� (בהודו

לתשלומי , בקוטיסות בעצמו זכאותו של מוביל הבוחר שלא להפעיל את , בי� היתר, הקובע

התמלוגי� המשולמי� בידי "). הנספח: "להל�(ידי המוביל שמפעיל טיסות בקו �תמלוגי� על

ע� (נקבעו כשיעור מסוי� מהכנסותיו הממוצעות לנוסע , המוביל שמפעיל לבדו טיסות בקו

ההסכ� המתוק� . הצדדי� להסכ� מסחרי מתוק�הגיעו , 1999בחודש יוני . 4)התאמות מסוימות

על לשל� לאייר אינדיה מהכנסותיה לכל �שיעור מתוק� של תמלוגי� שעל אל, בי� היתר, קובע

  .היות והיא מפעילה לבד את הטיסות בקו, נוסע

בחרה להסתפק בתמלוגי� ו ,עצמה בקוב הפסיקה אייר אינדיה להפעיל טיסות 1998בשנת , כאמור

בהסדר כאמור קיימות כבילות נוספות .  בקו טיסות� שלחל# הפעלתעל � בידי אלהמשולמי� לה 

. על לאייר אינדיה היה ושתיה� תחלטנה להפעיל טיסות בקו�המסדירות את שיתו# הפעולה בי� אל

נטיות במידה ואייר אינדיה ווא� כי עשויות להפו/ לרל, נטיות לעת הזווו אינ� רלאלוכבילות 

  . בקוסות שוב להפעיל טיתתחיל 

                                                      

על כבעלת מונופולי� בהובלת נוסעי� רגישי זמ� ורגישי מחיר בשווקי התעופה ליעדי� �הממונה על אל הכרזתראה  1

 .5000135, הגבלי
 עסקיי
, 2005, בנגקוק ובומבייי, הונג קונג, יוהנסבורג

  . פרסומי אייר אינדיה באתר האינטרנט שלהעל פי 2

א/ הפטור שבפני התבקש רק בנוגע לשירותי הטסת נוסעי� , כבודה ודואר, ההסכ� מתייחס לשירותי הטסת נוסעי� 3

 . בקווי התעופה שבי� המדינות

הפטור אול� כאמור בקשת , הסכמה בדבר תשלו� תמלוגי� למוביל הלא פעיל בקו קיימת ג� בנוגע להטסת מטע� 4

 .דנ� התייחסה רק להטסת נוסעי�
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   הכבילות בהסדר2.3

על לאייר � הכבילה העיקרית הרלוונטית להחלטתי זו הינה ההסכמה בי� החברות לפיה משלמת אל

אינדיה חלק מהכנסותיה בקו בתמורה לכ/ שאייר אינדיה נמנעת מהפעלת טיסות בקו ולמעשה 

 Royalties"או " הסדר תמלוגי�"�המדובר בהסדר המוכר כ. על בקו�נמנעת מלהתחרות באל

Agreement" .  

 לחול על הצדדי� במידה ושניה� יפעילו טיסות  כאמורנועדו, הקיימות בהסדרנוספות הכבילות ה

  : כדלקמ�, בי� היתר, על ואייר אינדיה ביניה�� הסכימו אל, כ/. בקו

  . תו/ שיתו# פעולה קרוב ביניה�להפעיל את שירותיה�  )1(

  .ומבנה המחיר לצרכ�, תעריפי�, מני�לשת# פעולה בנוגע לקביעת לוחות ז  )2(

כדי לדו� , לכנס פגישות תקופתיות או לבקשת מי מהצדדי� להסדר ג� בנסיבות מיוחדות  )3(

זאת כדי להגדיל את התעבורה בקו ככל הנית� , בצעדי� לשיתו# פעולה בשיווק ובמכירות

  . ולמנוע הסטה של תנועה לנתיבי� אחרי� או למובילי� אחרי�

וליישו� הצעדי� שהוסכמו לש� , גישות לבקשת מי מהצדדי� לצור/ החלפת מידעלכנס פ  )4(

וכדי להבטיח התפתחות מסודרת ויציבה של , ההתמודדות ע� לחצי� חיצוניי� על השוק

  .השוק

להחלי# ביניה� מידע באופ� קבוע ולהיווע1 ביניה� בכל נושא שעשוי להשפיע על   )5(

  .האינטרסי� המשותפי� שלה�

ע את ימי הפעלת הטיסות ואת לוחות הזמני� מספר חודשי� מראש לפני כל עונת לקבו  )6(

  .א"יאט

,  תתוא� ותוסכ� מראש בי� הצדדי�קיבולת זו, תעורר צור/ בקיבולת נוספתבמידה וי  )7(

 .� הקיבולת הנוספת לספק חלק שווה מיהיה זכאיכל צד כאשר 

  

  נטיי
וו השווקי
 הרל2.4

: להל� (5בומביי� אביב� התעופה תלקווא  ההסדר הו שללבחינתי העיקרקו התעופה הרלוונטי 

על �אייר אינדיה ואלהסדירות של הישירות  לטיסותיה� מתייחסההסדר שכ� , ")הקו הרלוונטי"

  . בקו זה

 מטעמה כל מדינה למנות מוביל נקוב אחדרשאית , 6על פי ההסכ� הבילטראלי בי� ישראל להודו

. יה רשאי לקיי� קו סדיר של טיסות ישירות בי� שתי המדינותאשר יה") מוביל נקוב: "להל�(

                                                      

 City(או ) O&D(שווקי� מוגדרי� על בסיס נקודת המוצא ונקודת היעד של קווי הטיסה , בתחו� התעופה, ככלל 5

Pair .(על כבעלת מונופולי� בהובלת נוסעי� רגישי זמ� ורגישי מחיר בשווקי � על אלראה בעניי� זה הכרזת הממונה

מקובל להבחי� בי� , בנוס#. 5000135, הגבלי
 עסקיי
, 2005, בנגקוק ובומבייי, הונג קונג, רגהתעופה ליעדי� יוהנסבו

לא מצאתי כי קיי� צור/ להוסי# ולפרט בעניי� אבחנה זו , אול�; )ראה ש�(נוסעי� רגישי זמ� לנוסעי� רגישי מחיר 

 .במסגרת ההחלטה הנוכחית
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ואילו אייר אינדיה מונתה כמוביל נקוב , על כמוביל נקוב מטע� ישראל� מונתה אל, בהתא�

  .מטעמה של הודו

.  בקו� את פעילות ככל האפשרמ� המובילי� לתא� ביניה�,  בי� היתרההסכ� הבילטראלי מבקש

על  ותבססיוח הטיסות ותדירויות הטיסות המופעלות בקו מבקש ההסכ� כי ל, כ/ לדוגמא

על פי . וכי מחירי הטיסות יתואמו בי� המובילי� הנקובי�, הסכמות הדדיות בי� המובילי�

 את  להגיש לאישור� של רשויות התעופהי� נדרשהמובילי� הנקובי� בקו, יההסכ� הבילטראל

 כי הקיבולת המרבית של נוסעי� בקו ההסכ� קובע,  כמו כ�.לוח הטיסות ואת מחירי הטיסות

  .ידי רשויות התעופה של המדינות�תיקבע על) תדירות ומספר מושבי�(

 כל זמ� שה� כמה מסחרית בי� המובילי� הנקובי�כי תתקיי� הסג� מבקש הבילטראלי ההסכ� 

, קובע כי במידה ולא נית� להסכי� על מחירי הטיסותההסכ� מוסי# ו. מפעילי� טיסות בקו

ההסכ� . יסכימו בעניי� זה רשויות התעופה של המדינות, כי אז, � לאמור בהסכ�בהתא

מחלוקת בפרשנות או ביישו� ההסכ� , שלפיו, כולל מנגנו� ליישוב חילוקי דעותהבילטראלי 

מ כאמור לא "במידה ומו. מ בי� רשויות התעופה של המדינות"צריכה להיפתר בדר/ של ניהול מו

היינו לממשלות של , ועבר הנושא שבמחלוקת להכרעת הצדדי� להסדרמ, מביא לפתרו� המחלוקת

  . כל אחת מ� המדינות

הוראותיו אלו של ההסכ� הבילטראלי אינ� עולות בקנה אחד ע� החשיבות שמייחס המחוקק 

וא# אינ� עולות בקנה אחד ע� החלטות הממשלה , 7להגברתה של התחרות בתחו� התעופה

דומה בעיניי . ביר את התחרות בקווי התעופה בשני� האחרונותומאמציו של משרד התחבורה להג

  . אלוכגו� יעה העת לשינוי� של הסכמי� כי הג

  :הכבילות והשפעת� על התחרותניתוח . 3

, )אייר אינדיה(בקו סדירות ישירות היחיד הרשאי להפעיל טיסות המתחרה , מדובר בהסכ� שלפיו

 בתמורה לאותה בלעדיות, למעשה. עיל טיסותיפיתחרה בקו ותמורה לכ/ שלא מקבל פיצוי ב

 לפנינו . לנוסעהנגזר מהכנסותיה,  למתחרתה היחידה פיצוי כספיהיאמשלמת , על בקו� שרכשה אל

זוהי כבילה . שאי� תוחלת בצידה מלבד מניעת תחרות) בי� מתחרי�(כבילה אופקית , א� כ�

   .   עירומה

תשלומי� אות� היא משלמת לאייר אינדיה  בעל כי יש לראות� טענה אל, במסגרת בקשתה לפטור

� מדובר בכבילה שעיקרה אילכ� לעמדתה וכי ,  זכויות הטיס להודובגי�המשולמי� תמלוגי� 

   .בהפחתת התחרות בקו או במניעתה

                                                                                                                                                        

) צדדיי��דו(שראל וממנה מוסדר במסגרת הסכמי� בילטראליי� מער/ הטיסות הבינלאומיות הסדירות אל י, ככלל 6

ההסכ� הבילטראלי בי� ישראל להודו נחת� באפריל . עליה� חתומה מדינת ישראל ע� כל אחת מהמדינות האחרות

1994. 

חוק ראה דברי הסבר המפורטי� בהצעת . 5, 3 סעיפי� 1963 –ג "התשכ, חוק רישוי שירותי תעופה' ראה לדוג 7

�ו"התשס, )2006תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספי� (� במשק המדינה הסדרי

תיקו� , 1988 –ח " חוק ההגבלי� העסקיי� התשמ.333' עמ, ו"באייר התשס' מיו� י, 236הצעות חוק הממשלה  . 2006

  .2006 –ו "התשס, )2' קו� מסתי (1963 –ג "שכתה, חוק רישוי שירותי תעופה.  2007 –ז "התשס, 10' מס
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 בי� ישראל להודו דרישה כי בילטראלי אי� בהסכ� ה,ראשית. בכל הכבוד אי� בידי לקבל טענה זו

על פי ההסכ� המסחרי לא יתקבל , שנית. מו תמלוגי� בגי� טיסותיה�המובילי� הטסי� בקו ישל

כי ההסדר בי� , הווה אומר. תשלו� כאמור היה ואייר אינדיה תחליט להפעיל את טיסותיה בקו

המתחרי� בקו מתגמל את אייר אינדיה דווקא בגי� החלטתה שלא להתחרות בקו ואי� המדובר 

  .   זכויות הטיס שניתנו בידיהעל לנצל את� בתשלו� בגי� החלטתה של אל

ניכר מ� הכבילות הנוספות הקיימות , אפילו הייתה אייר אינדיה מחליטה לטוס בקו, יתר על כ�

ההסכ� מורה בי� היתר , /כ. על ואייר אינדיה הסכימו ביניה� שלא להתחרות בקו�בהסדר כי אל

, שיתו# פעולה קרוב, בילי�באופ� שווה בי� המוהנוספת בקו קיבולת החלוקת , על תיאו� מחירי�

כינוס פגישות להחלפת מידע ולהגנה , נקיטה בצעדי� למניעת הסטה של תנועה למובילי� אחרי�

לחלק את השוק בי� , כבילות אלו כל תכלית�. ב"סי� המשותפי� של הצדדי� וכיועל האינטר

  .8 לקולמנוע פירותיה של תחרות מ� הצרכני� ולמנוע ממתחרי� אחרי� להיכנס, המתחרי�

 פגיעת� של כבילות .בהפחתת התחרות או במניעתהשעיקר� , בכבילות עירומות, המדובר א� כ�

 Areedaהמלומדי� . על התחרות עד כי לא נדרש לבחו� את השפעת�, 9אלו בתחרות היא כה ברורה

Hovenkamp -ו
  : עמדו על הגדרתה של כבילה עירומה כלהל�10

"We define a particular horizontal agreement as "naked" if it is formed 

with the objectively intended purpose or likely effect of increasing 

price or decreasing output in the short run, with output measured by 

quantity or quality… Importantly, under this definition a naked 

restraint is a rational act for the defendants only on the premise that 

they collectively have sufficient power to affect marketwide output and 

price." 

 להפעיל טיסות סדירות ות הרשאיותהיחיד� שתי המתחרות על ה�אייר אינדיה ואל ,כאמור

לצמצ� היינו , יכולת� להפעיל כוח שוק, שבהעדר תחלי# קרוב לטיסות אלו, כ/ .ישירות בקו

  .מאליהמובנת בקו את פעילות� ה�  מתאמות תפוקה ולהעלות מחיר עת

עמד כבוד , 11163, )1 (2005מח � תק, לי
 עסקיי
הממונה על הגב' מ נ"ארד בע 8008/03ע "בה

  :ש� נקבע כלהל�. 11השופט עדיאל בפסק דינו על מהות� של הכבילות העירומות

דהיינו כבילות אשר נעדרות תכלית מסחרית לגיטימית , כבילות עירומות"
א# ללא , (Per se)ה� פסולות מדעיקר� , או תועלת כלכלית של ממש בצד�

  ".� בשוק והנזק התחרותי הנשק# מה�בחינת מעמד הצדדי

                                                      

  .Per-seוהאיסור בגינ� הוא איסור , לחוק) ב(2כבילות אלו נכנסות לגדר� של החזקות החלוטות שבסעי#  8

  . פסקה פו, 149, )3 (2009על �תק, 'ירו� וול ואח' מדינת ישראל נ 2560/08פ "השווה בע 9

10 FUNDAMENTALS OF ANTITRUST LAW, Phillip E. Areeda, Herbert Hovenkamp, Vol. II, 2002, 

p. 939.  

לבי� המתחרה , בעלת מעמד מונופוליסטי בשוק מדי המי�, פסק די� זה עוסק בהסדר פשרה שהושג בי� קבוצת ארד 11

שלפיו ביקשה ארד לשל� פיצוי כספי למדי ורד בתמורה ליציאתה המוחלטת , קבוצת מדי ורד, היחידה שלה בשוק

  . כי מדובר בהסדר כובל עירו� לקניית תחרותבית הדי� קבע. מהשוק
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 ואת השפעתו של ההסדר על בומביי – אביב�תלהקו  את תי ובחנתיהוספ, למעלה מ� הצור/

בעיה תחרותית של הנתוני� אודות הקו אינ� מפתיעי� וה� מעידי� על  .התחרות ועל הצרכני�

  . ממש

 והיא בעלת בומביי� א"אל על הינה היחידה המפעילה טיסות ישירות להודו בקו ת, כאמור

יחד ע� . נוסעי� הטסי� בטיסות לא ישירות להודוקיי� שיעור מסוי� של , אמנ�. מונופולי� בקו

עד כי שבמצב דברי� , בטיסות שמסלול� ומשכ� ארוכי� באופ� משמעותי חלק�בהמדובר , זאת

כי , דומה א� כ�. על�ישירות של אלה� לא יכלו להיחשב תחלי# לטיסותיה הסדירות וה, רגיל

על �ל הפעלת כוח שוק בידי אלהינו תוצאה ש, בחירת� של חלק מ� הנוסעי� לעבור לטיסות אלו

  . 12בקו

אחרי� לקווי� נמצאו גבוהי� באופ� ניכר ביחס בקו על �של אל הרווחיות שיעוררמות המחירי� ו

נתוני� אלו תומכי� ג� ה� . ורהסדר כובל כאמדומי� אשר לא התקיי� בה� בעלי מאפייני� 

  .  על ובהשפעותיו הבעייתיות של ההסדר על ציבור הצרכני��בקיומו של כוח שוק בידי אל

עיקר כבילותיו של . עה של ממש בתחרות בשוק הרלוונטי כי ההסדר הכובל פוגע פגיואמצא איפנ

  . � ראויות לפטורועל כ� ה� מהוות כבילות עירומות שאינ, ההסדר בהפחתת התחרות או מניעתה

, )אופקיהסדר ( כבילות עירומות של קניית תחרות בידי מתחרה אשר בחוב�, הסדרי� כגו� אלו

הסדרי� , תחו� התעופהעוד בב.  בליבת ההסדרי� האסורי� על פי חוק ההגבלי� העסקיי��ה

לסעי# זכו עד לאחרונה לפטור גור# בהתא� , בי� מובילי� בינלאומיי� באווירכגו� אלו כובלי� 

בשל , היו אסורי�האחרי� הסדרי� כגו� אלו בתחומי המשק . לחוק ההגבלי� העסקיי�) 7(3

ובפרט בזכות , בתחרות החופשית המהווה ער/ יסוד מוג� במשפט הישראלישלא כדי� פגיעת� 

 4855/02פ "ע( בורובי1 לדוגמא ציי� בית המשפט העליו� בעניי�, כ/.  מיתרונותיהתהציבור ליהנו

 :כי) 941, 776) 6(ד נט"פ, בורובי&' ישראל נמדינת 

שעניינ� בתיאו� מחירי� ובחלוקת , על חומרת עבירות ההגבל העסקי"
טמו� בעבירות אלו . אי� צור/ להכביר מילי�, בי� ספקי� מתחרי� שוק

ובכוח� לשלול מ� הציבור , פוטנציאל לפגיעה קשה בתחרות החופשית
 
של התחרות המתבטאי
 את זכותו ליהנות מיתרונותיה הרבי


ור איכות המוצרי
 ובהקצאת
 היעילה של בשיפ, בהפחתת מחירי
  )דגש הוס#( ."המקורות במשק

  

הסדרי� כובלי� הנוגעי� , במש/ שני� רבותפטר לחוק ההגבלי� העסקיי� ) 7(3סעי# , כאמור

 החוק.  פרק ההסדרי� הכובלי�� לחוק ' לתובלה בינלאומית באוויר ובי� מתחולתו של פרק ב

לחוק ואת מנגנו� ' א המחיל את הוראות פרק ב3סעי# י# המחוקק את הוסעת , 2007בשנת תוק� 

ר כיו� בחינה מאפשתיקו� זה . הפיקוח שנקבע ש� על הסדרי� כובלי� בי� מובילי� אוויריי�

שאינ� עומדי�  והפסקת� ככל, עמידה על מהות� והשפעותיה�, המעמיקה של הסדרי� אל

  . בדרישות הדי�
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  :  טעמי�שניהוסיפה וטענה כי ההסדר הכובל ראוי לפטור וזאת מעל אל 

לי שבי� מדינת ישראל אעל המדובר בהסדר שנכפה עליה על ידי ההסכ� הבילטר�לטענת אל  .א

  .  אייר אינדיה לא הייתה מוכנה להתקשר עמה בהסכ� מסחרי אחר,לטענתה. לבי� הודו

, לכ�. פי די�נקבעו על סדר שכל כבילותיו אלא בה, המדובר בהסדר כובלאי� על �לטענת אל  .ב

  . הסדר כובלללחוק ההגבלי� העסקיי� לא נחשב הוא ) 1(3בהתא� לסעי# 

  . על לא מצאתי בה� ממש�לאחר שבחנתי את טענותיה אלה של אל

לי בי� המדינות כופה עליה להתקשר בהסדר אעל לא מצאתי כי ההסדר הבילטר�בניגוד לטענת אל

את ככל האפשר לתא� ביניה� למובילי� לי אכ� קורא אהסדר הבילטרה .נשוא החלטתי זו

 כל זמ� שה� כמה מסחרית בי� המובילי� הנקובי�כי תתקיי� הסג�  והוא מבקש  בקו�פעילות

הסכ� הבילטראלי בי� ישראל להודו אינו דורש כי ה, כאמור, יחד ע� זאת. מפעילי� טיסות בקו

ההסכ� , ועוד.  תשלו� למוביל שאינו מפעיל טיסות בקוהמובילי� הטסי� בקו יסכימו ביניה� על

, כ/ לדוגמא). מטע� זה או אחר(לי מכיר באפשרות שהמובילי� לא יסכימו ביניה� אהבילטר

ידונו , אזלי כי אבמידה והצדדי� אינ� מסכימי� ביניה� על המחירי� קובע ההסכ� הבילטר

  .בעניי� זה רשויות התעופה של המדינותביניה� 

ליי� דומי� עליה� חתומה מדינת ישראל המכילי� אניכר ג� מהסכמי� בילטר,  כ�יתר על

כ/  . כי אי� בה� לחייב את המובילי� להגיע להסדר הכובל נשוא בקשה זו, הסכמות מעי� אלו

. כיה הדומה בסעיפיו לסעיפי� דלעיל'ה� פני הדברי� בהסכ� הבילטראלי בי� ישראל לצ, לדוגמא

כ� קורא ההסכ� לחלוקה שווה , לוח טיסות, תדירויות, לתיאו� מחירי�הסדר זה ג� הוא קורא 

. ולקיומו של הסכ� מסחרי בי� המובילי� כל זמ� שה� פועלי� בקו, של הקיבולת בי� המובילי�

 הסכמות מסחריות Czech Airlinesעל לבי� �אלאי� בי� , על�בהתא� להצהרתה של אל, ע� זאת

, כמות,  כל הסכמה בנוגע לתדירות�ובייחוד אי� ביניה, 13דיהכפי שהתקבלו בינה לבי� אייר אינ

, הוראותיו של ההסכ� הבילטראלי אינ� מחייבותבפועל ש, מכא�. 14מחיר או איכות השירות בקו

  . על הצדדי� את ההסכ� המסחרי שבו ה� התקשרוכופותובודאי שאינ� 

                                                                                                                                                        

עשויה לצייר תמונה מעוותת של , ופעל כוח שוק באחד המוצרי�מהסתמכות על דפוסי ביקוש קיימי� מקו� בו  12

 2560/08פ "ע, ראה בי� היתר" כשל הצלופ�" על .אשר למעשה הוא תחליפי בלית ברירה, ביקוש צולב למוצר תחליפי

 ). פסקה קכז( 184 , 149, )3(2009על �תק, ירו� וול' ההגבלי
 העסקיי
 נ רשות �מדינת ישראל 

 להסדר כובל בי� אל על נתיבי אויר פטור  ראה החלטה בדבר מת� Czech Airlines J.S.Cעל לבי� �להסכ� בי� אל 13

  . 5001479  הגבלי
 עסקיי
 Czech Airlines j.s.c ;2009 �מ ו"לישראל בע

ראה החלטה . על לבי� לוט�הסדר הבילטראלי בי� ישראל לפולי� וההסדר שהתגבש בי� אללהשוואה ראה ג� את ה 14

 Polaskie Linie Lotnicze "LOT" S.A �מ ו"להסדר כובל בי� אל על נתיבי אויר לישראל בעפטור בדבר אי מת� 

; Czech Airlines �י� אל על לבהסדר כובל  לפטורלדוגמא את החלטת הממונה ראה ). טר� פורס�, 1.11.09מיו� (

2009 
מסחרי בי� המובילי� הנקובי�  קראו לתיאו� נוספי� אשרליי� אהסכמי� בילטר; 5001479 הגבלי
 עסקיי

כמויות או , על  לא מתקיי� במסגרת� תיאו� כאמור של מחירי��על ידי אלואשר לפי המידע שנמסר לנו , בקו

ראה החלטת הממונה על אי מת� פטור .  ועודספרד, יהבלג, מולדובה, תדירויות מצאנו ג� בהסכ� ע� אוסטריה

החלטת הממונה על אי מת� פטור להסדר , )טר� פורס�, 1.11.09מיו�  (Austrian Airlines � בי� אל על ל כובללהסדר
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פשוט כי כבילותיו של . י�לא מצאתי כי המדובר בהסדר שכל כבילותיו נקבעו על פי ד, כ�כמו 

 וודאי שלא כל –על כאמור ההסדר לא נקבע �בניגוד לטענת אל". די�"ההסדר לא נקבעו על פי 

לי אינו אההסכ� הבילטר, יתר על כ�. לי שבי� ישראל להודוא על פי ההסכ� הבילטר–כבילותיו 

  . לחוק ההגבלי� העסקיי�) 1(3כמובנו של מונח זה בסעי# " די�"בבחינת 

בית המשפט . 15השופט עדיאל בפסק הדי� בעניי� חברת חשמל' עמד כב" די�" משמעות המונח על

הפוטר הסדר כובל מ� הצור/ " די�"מצא ש� כי רישיו� הנית� על ידי שר התשתיות אינו בבחינת 

מפנה בית " די�"על משמעותו של המונח . בקבלת פטור או היתר לפי דיני ההגבלי� העסקיי�

 בי� בילטראליההסכ� ה.  תקנהוחוק אהיינו , "חיקוק" המגדיר מונח זה 16רשנותהמשפט לחוק הפ

  . חוק ובפסיקהב כמשמעות� של אלה "תקנה"וא# אינו " חוק"ישראל להודו אינו 

מאפייניה של . פעל תחיקתי�מוגדרת בחוק הפרשנות כהוראה שניתנה מכוח חוק והיא בת" תקנה"

בפסיקה ה� קביעה של נורמה משפטית כללית אשר תביא כפי שנקבעו " בת פועל תחיקתי"הוראה 

ברי כי ההסכ� . 17או לחלק בלתי מסוי� בו, והמופנית לציבור כולו, לשינוי המשפט הנוהג במדינה

שכ� הסכ� כאמור אינו בבחינת חוק או " די�"הבילטראלי בי� ישראל להודו אינו עונה על הגדרת 

  .תקנה כמשמעות� של אלה בחוק ובפסיקה

אינו הוא  ו ובציבורמסקנתי היא כי ההסדר דנ� מביא לפגיעה קשה בתחרות,  שנאמר לעילכפי

  . פטורראוי ל

  

4 .
   סיכו

הגעתי לכלל מסקנה כי אי� מתקיימות חלופות סעי# , לאחר שנועצתי בועדה לפטורי� ולמיזוגי�

  . מטע� זה אי� ההסדר ראוי לפטור.  לחוק ההגבלי� העסקיי�14

  

  

  רונית ק�  

  ונה על הגבלי� עסקיי�הממ

  ע"תש, ז חשו�"ט  , ירושלי�

  2009,  נובמבר3                

                                                                                                                                                        

 Iberia Líneas �והחלטת הממונה לפטור הסדר בי� אל על ל) טר� פורס�, 1.11.09מיו�  (Tandem �כובל בי� אל על ל

Aéreas de España ;2009 
  . 5001477 הגבלי
 עסקיי

 , 33011, )1(99מח �תק, הממונה על ההגבלי
 העסקיי
' מ נ"חברת החשמל לישראל בע 491/98) 'מחוזי יר(ע "ה 15

33042) 1999( .  

 .1981 �א "תשמ,  לחוק הפרשנות1בסעי# " די�"ראה הגדרת  16

 .701, 695ד יא "פ, 'ואח' לכסנדרובי&א. היוע& המשפטי לממשלה נ 213/56פ "ג� ע ראה 17


