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 בדבר �1988 ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14החלטה לפי סעי� 

  מת� פטור מאישור הסדר כובלאי 

 Bulgaria Air מ לבי�"על נתיבי אויר לישראל בע�הסדר בי� אל

  פתח דבר. 1

,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14למת� פטור לפי סעי$ נחו לפני שתי בקשות הו 31.3.09ביו� 

: להל� (מ"אל על נתיבי אויר לישראל בע בי� י� כובלי�להסדר") קהחו: "להל� (1988 �ח "התשמ

תיאו� מספר הטיסות  עניינהבקשה אחת . ") איירבולגריה: "להל� (Bulgaria Airלבי� ") על�אל"

. יל את טיסותיהעפתיאו� הימי� שבה� כל אחת מה� תשכל אחת מ� החברות תפעיל בשבוע וכ� 

   ").ההסדר: " ביחדלהל�( ה בשיווק כרטיסי טיסהלשיתו$ פעולהבקשה השנייה מתייחסת 

וכי הנימוקי� להחלטה בדבר אי ,  הודעתי על החלטתי שלא להעניק פטור להסדר21.9.09ביו� 

להל� אפרט את הנימוקי� להחלטתי שלא לית� פטור בעניינ� של . מת� הפטור יינתנו במועד אחר

  . שתי הבקשות

כמו ג� את השפעת� האפשרית על , צויות בולאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המ

שוכנעתי כי לא , ולאחר שנועצתי בוועדה לפטורי� ולמיזוגי�, התחרות בשווקי� הרלוונטיי�

או כי אינ� , רלוונטיהכבילות שבהסדר דנ� אינ� מגבילות את התחרות בחלק ניכר של השוק ה

וכנעתי כי עיקר� בהפחתת באשר לחלק� של הכבילות ש. פוגעות פגיעה של ממש בתחרות בשוק

 אלו מטעמי�. התחרות או במניעתה וכי יש בה� כדי לגרו� לפגיעה של ממש בתחרות בשוק

   .להל� שיפורטו הנימוקי� בשל לחוק 14 סעי$ לפי לפטור ראויההסדר אינו 

  

2 .
  הצדדי
 וההסכ

2.1
   הצדדי
 להסכ

 ונחשבת 1948וסדה בשנת החברה נ.  חברת התעופה הותיקה והדומיננטית בישראל–על �אל

על מפעילה טיסות סדירות בי� ישראל למדינות רבות � אל. של מדינת ישראל" מוביל לאומי"ל

באמצעות חברת הבת שלה ). כולל כבודה ודואר(בעול� והיא מובילה בדר/ האוויר נוסעי� ומטע� 

על היא �אל. תעל בנוס$ טיסות שכר בינלאומיו�מפעילה אל, מ"סא� דור נתיבי אויר לישראל בע

והשאר בידי ) 39% �כ(מ "כנפיי� אחזקות בע, )46% �כ(הציבור : מוחזקת על ידיהחברה ציבורית 

  בקו התעופה הישיר שבי�, בי� היתר, על מפעילה טיסות סדירות� אל. על�עובדי ומנהלי אל

  .ביחס לקו זה מוגשות שתי בקשות הפטור דנ�. סופיהתל אביב ל
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 2002 הוקמה בשנת החברה.  של בולגריהמוביל הלאומיופה הנחשבת לחברת תע –אייר בולגריה 

בסופיה וכ� משדה החברה מפעילה טיסות מבסיסה העיקרי .  מטוסי�20 �ומחזיקה צי של כ

אייר  בולגריה מפעילה ,בנוס$. רח התיכו� יעדי� עיקריי� באירופה ובמז28 לא התעופה של ורנה

, בולגריה אייר מפעילה טיסות סדירות 1. יעדי� אחרי�100 �יותר מ דרישה אל ל פיטיסות שכר ע

בקשות הפטור שתי ביחס לקו זה מוגשות . סופיהלאביב � תלשבי� בקו התעופה הישיר , בי� היתר

  .דנ�

  

   ההסדר2.2

 להפעלת טיסות סדירות י�הנוגעהסדרי� כובלי� לעל הגישה שתי בקשות לפטור � אל, כאמור

על לבולגריה אייר משנת �בנוגע להסכ� בי� אל,  האחת.ופיה ס–אביב �ישירות בקו התעופה תל

  . 2003 משנת �בנוגע להסכ� ביניה,  והשניה2008

בדבר מספר  ,בי� היתר, בולגריה איירעל ל�כולל בחובו הסכמות בי� אל 2008 משנת סכ�הה

� הוסכ, כ/. הטיסות השבועיות שכל אחת מה� תפעיל בקו וכ� הסכמות בדבר ימי הפעלת הטיסות

, ראשו�:  כי בולגריה אייר תפעיל טיסות בימי�, טיסות בשבוע3תפעיל החברות  כל אחת מ� כי

על ובולגריה אייר � אל. רביעי ושישי, שני: על תפעיל את טיסותיה בימי��ואילו אל, שלישי וחמישי

יחפשו דרכי� להעמקת שיתו$ הפעולה ביניה� על ו זה כי יוסיפובמבוא להסכ� הוסיפו והצהירו 

  . "Win-Win Situation"בסיס 

הסכ� זה עודכ�  .שיתו$ פעולה לשיווק קיבולת טיסה עניינו ב2003בי� המובילי� משנת הסכ� ה

מספר להחלי$ ביניה�  בולגריה איירעל ו�אלהסכימו זה בהתא� להסכ� . 2009לאחרונה בשנת 

הסכ� זה רשאי כל על פי ). Seat Swap Agreement(מסוי� של מושבי� בטיסותיה� לש� שיווק� 

ו של המוביל השני וזאת עד המספר המרבי יתואחד מ� המובילי� לשווק מושבי� על גבי טיס

 מושבי� על בולגריה איירעל ל� בהתא� להסדר זה הקצתה אל. שנקבע עבור כל אחת מ� הטיסות

 הקצתה בתמורה מספר זהה של מושבי� על בולגריה איירו, סופיה �אביב �גבי טיסותיה בקו תל

שככלל אי� , כ/.  מושב בתמורה למושב–המושבי� מוחלפי� בי� המפעילי�  . זהגבי טיסותיה בקו

  . תשלו� נוס$ בי� המובילי� בגי� מושבי� אלו

כל אחד מהמובילי� להזמי� מ� המוביל השני כרטיסי טיסה עבור מושבי� על פי ההסכ� רשאי 

. את בכפו$ להסכמתו של אותו מוביל וז, להחלפהנוספי� החורגי� מ� ההקצאה שנקבעה ביניה�

 כ� קובע ההסדר כי  .העברה לאות� מושבי� נוספי�הקובע ההסדר את מחירי , במקרה כזה

מכא� ששיווק� נמצא באחריותו של , מושבי� נוספי� אלה אינ� ניתני� להחזרה למוביל המפעיל

  .המוביל המשווק

                                                      

1
  .על פי פרסומיה של בולגריה אייר באתר האינטרנט שלה 
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�הסכמה זו מאפשרת לאל. (Code Share)ההסדר כולל ג� הסכמה בי� המובילי� על שיתו$ בקוד 

על ובהתאמה � תחת קוד ומספר הטיסה של אלבולגריה איירעל לשווק את אות� מושבי� של 

  2.בולגריה איירמתאפשר הדבר ג� ל

, לתא� ביניה� את מספר הטיסותלעשות מאמ1 הסכימו ביניה� המובילי� , במסגרת הסכ� זה

משמעותו של תיאו� זה הוא . � תעשה שימוש בקולוחות הזמני� ואת סוג המטוסי� שכל אחת מה

  .  בקוכלל פעילות�למעשה תיאו� 

אופ� ; אופ� פרסו� ההסדרנוספי� כגו� נושאי� צדדי�  ה ביניה�מסדירי�, במסגרת ההסכ�

האיכות ; פרסו� המושבי� במערכות ההפצה הגלובליות ובמערכת ההזמנות של כל אחת מה�

  .   ב" רוכשי המושבי� המועברי� וכיוצלה יזכו תהמינימאליורמת השירות 

הכולל כבילות בדבר כמות הטיסות הסדירות הישירות בהסדר , המדובר למעשה א� כ�

הרשאי� המתחרי� היחידי�  �וחלוקתה של כמות זו בי� הצדדי� להסדר , שתסופקנה בשוק

� הצדדי� ה בישיתו$ פעול וכ� כבילות הנוגעות ל� סדירות בקו הרלוונטיישירות טיסות להפעיל 

  . לחוק) ב(2� ו) א(2הווה הסדר כובל בהתא� לסעי$ מהסדר זה . בשיווק מושבי� על גבי טיסותיה�

לחוק שעניינו ) 7(3לא חל על הסדר זה הפטור הגור$ הקבוע בסעי$ , א לחוק3בהתא� לסעי$ 

ווק הסדר זה שעיקרו בשיתו$ פעולה לשי . הסדרי� הנוגעי� לתובלה בינלאומית באוויר ובי�

הפוטר הסדרי� מסוימי� בי� מובילי�  3קיבולת טיסה אינו חוסה ג� בהוראות פטור הסוג

  . נדרש הסדר זה לפטור או לאישור בהתא� להוראות החוק,   על כ�4.בינלאומיי� באוויר

  

  :י
רלוונטי השווקי
 ה2.3

: להל� (5פיהסו –אביב �תל הוא קו התעופה ההסדר ו של לבחינתרלוונטיקו התעופה ה, בענייננו

� ואלבולגריה איירהסדירות של הישירות ההסדר מתייחס לטיסותיה� כאשר , ")רלוונטיהקו ה"

  .  זהעל בקו

 רשאית כל מדינה למנות מוביל אחד מטעמה בולגריהל בי� ישראל 6על פי ההסכ� הבילטראלי

.  המדינותטיסות ישירות בי� שתיקו סדיר של אשר יהיה רשאי לקיי� ") מוביל נקוב: "להל�(

                                                      

2
יחד . ראוי לציי� כי הסדרי� רבי� בי� מובילי� העוסקי� בשיווק מושבי� כוללי� בחוב� הסכמה על שיתו$ בקוד 

 . עצ� ההסכמה על השיתו$ בקוד אינה מלמדת דבר על אופיו של ההסדר והשלכותיו, ע� זאת

3
�ט "תשס, )פטור סוג להסדרי� בי� מובילי� באוויר(כללי ההגבלי� העסקיי�   2008. 

4
ההסדר שבפנינו שכ� סעי$ זה אינו פוטר את .  לכללי� הפוטר הסדרי� מסוימי� לשיווק קיבולת טיסה6ראה סעי$  

  .על� ואלבולגריה איירע לקו הישיר שבי� נמלי בית של ההסדר נוג

5
 City) או (O&D)שווקי� מוגדרי� על בסיס נקודת המוצא ונקודת היעד של קווי הטיסה , בתחו� התעופה, ככלל 

Pair) . הכרזת הממונה על אלראה בעניי� זה� בהובלת נוסעי� רגישי זמ� ורגישי מחיר בשווקי על כבעלת מונופולי�

מקובל להבחי� בי� ,  בנוס$.5000135, הגבלי
 עסקיי
, 2005, בנגקוק ובומביי, הונג קונג, ה ליעדי� יוהנסבורגהתעופ

לא מצאתי כי קיי� צור/ להוסי$ ולפרט בעניי� אבחנה זו , ואול�; )ראה ש�(נוסעי� רגישי זמ� לנוסעי� רגישי מחיר 

 .במסגרת ההחלטה הנוכחית
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 מונתה כמוביל נקוב בולגריה איירואילו , על כמוביל נקוב מטע� ישראל�מונתה אל, בהתא�

    .בולגריהמה של מטע

את פעילות� , במידת האפשר, מ� המובילי� לתא� ביניה�, בי� היתר, ההסכ� הבילטראלי מבקש

 על ותבססית בקו  ותדירויות הטיסות המופעלוהזמני�מבקש ההסכ� כי לוח , כ/ לדוגמא. בקו

תתקיי� הסכמה מסחרית בי� ההסכ� מוסי$ ומבקש כי . הסכמות הדדיות בי� המובילי�

בי� , במידת האפשר, וכי מחירי הטיסות יתואמו,  כל זמ� שה� פועלי� בקוהנקובי�המובילי� 

. כולו או חלקו,  לאחר התייעצות ע� מובילי� אוויריי� אחרי� הפועלי� בקוהמובילי� הנקובי�

בנוגע ללוח במידה והמובילי� הנקובי� בקו לא מצליחי� להגיע להסכמות ביניה� , חד ע� זאתי

יסכימו בעניי� זה רשויות , ליאטרבהתא� להסכ� הביל, כי אז, התדירויות או המחיר, הטיסות

 להגיש המובילי� הנקובי� בקו נדרשי�, יעל פי ההסכ� הבילטראל. התעופה של המדינות

 וכ� את ההסכ� המסחרי את מחירי הטיסות, ת התעופה את לוח הטיסותלאישור� של רשויו

  .�ביניה

הוראותיו אלו של ההסכ� הבילטראלי אינ� עולות בקנה אחד ע� החשיבות שמייחס המחוקק 

וא$ אינ� עולות בקנה אחד ע� החלטות הממשלה , 7להגברתה של התחרות בתחו� התעופה

דומה בעיניי . רות בקווי התעופה בשני� האחרונותומאמציו של משרד התחבורה להגביר את התח

  . כי הגיעה העת לשינוי� של הסכמי� אלו

  .סופיה � אביב �בקו תל) כל אחת( טיסות בשבוע 3על �ואלבולגריה אייר מפעילות , כיו�

  

  ניתוח הכבילות והשפעת� על התחרות.  3

בי� , ווק קיבולת טיסהשיתו$ פעולה לשיולמדובר בהסדר לתיאו� תדירויות ולוחות זמני� ה

  .  סופיה–אביב �המתחרי� היחידי� המפעילי� טיסות סדירות בקו תל

על ובולגריה אייר �  אל, סופיה מלמדת כי במהל/ השני� האחרונות–אביב � בחינתו של הקו תל

מנתוני� .  בקוהמושבי� כמעט את כל הנוסעי� בקו וא$ שיווקו ביחד כמעט את כלהטיסו ביחד 

עולה כי שיעור הנוסעי� אשר טסו בקו באמצעות טיסות לא ישירות היה זניח ביותר שהובאו בפני 

שהתחרות , מכא�. כ� עולה כי בשני� האחרונות כמעט ולא התקיימו טיסות שכר בקו). א� בכלל(

היינו ,  מתקיימת א/ ורק בי� המובילי� המפעילי� טיסות ישירות בקורלוונטיבפועל בקו ה

על יכולת� של הצדדי� להפעיל כוח , ולו חלקי,  קיי� כיו� רס� תחרותיוכי לא, הצדדי� להסדר

                                                                                                                                                        

6
) צדדיי��דו(יות הסדירות אל ישראל וממנה מוסדר במסגרת הסכמי� בילטראליי� מער/ הטיסות הבינלאומ, ככלל 

  .עליה� חתומה מדינת ישראל ע� כל אחת מהמדינות האחרות

חוק ראה דברי הסבר המפורטי� בהצעת . 5, 3 סעיפי� 1963 –ג "התשכ, חוק רישוי שירותי תעופה' ראה לדוג 7

�ו"התשס, )2006יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספי� תיקוני חקיקה להשגת (הסדרי� במשק המדינה 

תיקו� , 1988 –ח " חוק ההגבלי� העסקיי� התשמ.333' עמ, ו"באייר התשס' מיו� י, 236הצעות חוק הממשלה  . 2006

  .2006 –ו "התשס, )2' תיקו� מס (1963 –ג "שכתה, חוק רישוי שירותי תעופה.  2007 –ז "התשס, 10' מס



  

7692 /380144  

5

,  התחרות ביניה�אתצפוי להקהות , שיתו$ פעולה בי� שני המתחרי� היחידי� בשוק. שוק בקו זה

  8.ולגרו� לפגיעה של ממש בתחרות ובציבור

ההסכ� , ורכאמ. רלוונטי בהתקיימ� של חסמי כניסה משמעותיי� לשוק ההקושי התחרותי גובר

הבילטראלי בי� ישראל לבולגריה מאפשר מינויו של מוביל נקוב אחד בלבד מטעמה של כל מדינה 

מגבלה זו מהווה חס� רגולטורי מהותי . להפעלת טיסות סדירות בקווי התעופה שבי� המדינות

לא צפויה כניסת� של , בעתיד הנראה לעי�, לפיכ/. 9בפני כניסת� של מובילי� נוספי� לקו

 על � בדמות איו� הכניסה של מתחרי� �שלא קיי� רס� תחרותי , משמע, חרי� נוספי� לקומת

  .  יכולת� של הצדדי� להסדר להפעיל כוח שוק

על בקו �בחינת נתוני הקו מעלה כי שיעורי הרווחיות ורמות המחירי� של אל, נוס$ על האמור

חרי� דומי� שבה� לא התקיי� הסדר לשיתו$ פעולה לשיווק קיבולת גבוהי� בהשוואה לקווי� א

  . נתו� זה א$ מחזק את מסקנתי בדבר קיומו של קושי תחרותי בקו.  כאמורטיסה

על ובולגריה אייר נמצאות בניצולת מלאה של התדירויות �מהנתוני� שהובאו בפני עולה כי אל

 התדירויות שאושרו לה 3 מה� מפעילה את שכ� כל אחת,  סופיה–אביב � המאושרות עבור� בקו תל

 י� המובילדמשמעות הדבר היא כי היה ואח. במסגרת ההסכמות בי� רשויות התעופה של המדינות

להוסי$ טיסות לש� אספקת הביקוש מוגבלת מאד  יכולתלמוביל השני ,  בקווצמצ� את פעילותי

  .  ולהעלות מחיר יכולת לצמצ� תפוקה–דבר שנות� בידי החברות כוח שוק . העוד$

על לתא� ע� בולגריה אייר את מספר הטיסות השבועיות ואת הימי� �באשר לבקשתה של אל

בהסדר אופקי בי� שני המתחרי� הרי שמדובר , בה� תפעיל כל אחת מ� החברות את טיסותיה

במסגרת הסדר זה קבעו לה� הצדדי� את כמות . היחידי� המפעילי� טיסות סדירות ישירות בקו

. התחרותהפגיעה בצידה של כבילה זו אי� כל תוחלת מלבד . חילקו אותו ביניה�שוק ובתי� השירו

הסכמה זו בי� המובילי� יש בה כדי לכבול ידיו של אחד הצדדי� להסדר מלפנות לרשויות , ויודגש

 ותכבילכבילות אלו ה�  . או לשנות את מועדי טיסותיה�התעופה ולבקש הוספה של תדירויות

  . מלבד הפגיעה בתחרות,  תכלית מסחרית לגיטימית או תועלת של ממשי� בציד�ות שאעירומ

                                                      

8
 Competition in the Airline Industry, Testimony of JOEL I. KLEIN, Assistant: השווהראה ו 

Attorney General, Antitrust Division, U.S. Department of Justice, before the Committee on 

  ovg.usdoj.www://http, 1999, United States Senate, Science and Transportation, Commerce .

ש� נאמר בי� היתר כי החשש הגדול ביותר לפגיעה בתחרות כתוצאה מהסדר לשיתו$ בקוד ק� כאשר שניי� מתו/ 

  . מספר מועט מאוד של מתחרי� בקו מתקשרי� ביניה� בהסדר לשיתו$ בקוד ביחס לטיסותיה� בקו

9
 פרטני התקשרויות בי� המוסמ/ לפטור באופ� ) Department of Transportation(ב "משרד התחבורה בארה 

כבעל השלכה ' שמי� פתוחי�'קיומו של הסדר את מובילי� אוויריי� מתחולת חוקי ההגבלי� העסקיי� רואה 

הסדר שמי� פתוחי� משפיע באופ� ממשי על קיומ� של חסמי כניסה רגולטוריי� למתחרי� בקווי� . מהותית

את הסכנות התחרותיות שעלולות לקו� מ� ההסדרי� הסרת� של חסמי כניסה אלו מפחיתה במידת מה . הרלוונטיי�

ABA Section of Antitrust Law, Antitrust Law Developments ( 6ראה . הכובלי� שאישור� מתבקש
th
 

ed. 2007) vol. II p. 1486.   
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כי עיקר כבילותיו ,  כי ההסדר הכובל פוגע פגיעה של ממש בתחרות בשוק הרלוונטינמצא איפוא

ועל כ� ה� מהוות כבילות עירומות שאינ� ראויות , של ההסדר בהפחתת התחרות או מניעתה

  . לפטור

על בפני כי הסכמות אלו מתחייבות מהוראותיו של ההסכ� � טענה אלבמסגרת בקשתה לפטור

וקיומו , שכאמור דורש קיומו של הסכ� מסחרי בי� החברות, הבילטראלי שבי� ישראל לבולגריה

  .של תיאו� ביחס ללוח הזמני� של הטיסות

נות על לא מצאתי כי ההסדר הבילטראלי בי� המדי�בניגוד לטענת אל. אי� בידי לקבל טענה זו

לתא� ההסדר הבילטראלי אכ� קורא למובילי�  .  נשוא החלטתי זוי�כופה עליה להתקשר בהסדר

ביניה� ככל האפשר את פעילות� בקו והוא מבקש ג� כי תתקיי� הסכמה מסחרית בי� המובילי� 

ההסכ� הבילטראלי מכיר באפשרות , יחד ע� זאת. הנקובי� כל זמ� שה� מפעילי� טיסות בקו

ההסכ� קובע כי מחלוקות בי� הצדדי� בעניי� התדירויות , כ/. א יסכימו ביניה�שהמובילי� ל

הסכמי� בילטראליי� קיימי� , יתר על כ�. ולוחות הזמני� יידונו בי� רשויות התעופה של המדינות

א/ בפועל המובילי� אינ� , דומי� עליה� חתומה מדינת ישראל המכילי� הסכמות דומות לאלו

    10.המוזכרי� בהסדר הבילטראלימתאמי� את הנושאי� 

פשוט כי כבילותיו של . לא מצאתי כי המדובר בהסדר שכל כבילותיו נקבעו על פי די�, כמו כ�

כמובנו של מונח זה " די�"לי אינו בבחינת אההסכ� הבילטר, שכ�". די�"ההסדר לא נקבעו על פי 

  . לחוק ההגבלי� העסקיי�) 1(3בסעי$ 

בית המשפט . 11השופט עדיאל בפסק הדי� בעניי� חברת חשמל'  כבעמד" די�"על משמעות המונח 

הפוטר הסדר כובל מ� הצור/ " די�"מצא ש� כי רישיו� הנית� על ידי שר התשתיות אינו בבחינת 

מפנה בית " די�"על משמעותו של המונח . בקבלת פטור או היתר לפי דיני ההגבלי� העסקיי�

ההסכ� הבילטראלי . היינו חוק את תקנה, "חיקוק" המגדיר מונח זה 12המשפט לחוק הפרשנות

  . חוק ובפסיקהב כמשמעות� של אלה 13"תקנה"וא$ אינו " חוק"בי� ישראל לבולגריה אינו 

                                                      

10
�י� אל על לבהסדר כובל  לפטורלדוגמא את החלטת הממונה ראה   Czech Airlines ;2009 
 הגבלי
 עסקיי

�וראה ג� החלטת הממונה על אי מת� פטור להסדר כובל בי� אל על ל; 5001479LOT)  טר� פורס�, 1.11.09מיו�( .

ואשר לפי המידע שנמסר לנו , מסחרי בי� המובילי� הנקובי� בקו קראו לתיאו� נוספי� אשרליי� אהסכמי� בילטר

 או תדירויות מצאנו ג� בהסכ� ע� כמויות, על לא מתקיי� במסגרת� תיאו� כאמור של מחירי��על ידי אל

� בי� אל על ל כובלראה החלטת הממונה על אי מת� פטור להסדר. ספרד ועוד, בלגיה, מולדובה, אוסטריה Austrian 

Airlines)  החלטת הממונה על אי מת� פטור להסדר כובל בי� אל על ל, )טר� פורס�, 1.11.09מיו�� Tandem)  מיו�

�לטת הממונה לפטור הסדר בי� אל על ל והח)טר� פורס�, 1.11.09 Iberia Líneas Aéreas de España ;2009 


  . 5001477 הגבלי
 עסקיי

 , 33011, )1(99מח �תק, הממונה על ההגבלי
 העסקיי
' מ נ"חברת החשמל לישראל בע 491/98) 'מחוזי יר(ע "ה 11

33042) 1999( .  

12
�א "תשמ,  לחוק הפרשנות1בסעי$ " די�"ראה הגדרת   1981.  

13
בת "מאפייניה של הוראה .  פעל תחיקתי�הוגדרה בחוק הפרשנות כהוראה שניתנה מכוח חוק והיא בת" תקנה" 

, כפי שנקבעו בפסיקה ה� קביעה של נורמה משפטית כללית אשר תביא לשינוי המשפט הנוהג במדינה" פועל תחיקתי
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 Seat Swap(בקו לסופיה ביקשו הצדדי� להסדר להתקשר ביניה� בהסכ� להחלפת מושבי� 

Agreement .(שותפות בי� המובילי� והוא הסדר מסוג זה אינו מחייב זיקה חזקה או , על פי רוב

מעורר פחות חששות תחרותיי� לעומת הסכמי� בה� משתתפי� המובילי� יחד בסיכוני� 

בנסיבות המקרה , יחד ע� זאת. 14 עד כדי יצירת שותפות מהותית בקו–ובסיכויי� בהפעלת הקו 

 של שעניינ� תיאו� עירו� כולל בחובו את אות� כבילות  ניכר שההסכ� להחלפת מושבי�,כא�

הסכימו ביניה� ג� במסגרת ההסכ� להחלפת מושבי� , כאמור. מועדי טיסה וקיבולת, תדירויות

.  כ/ שקיי� קושי להפריד בי� הדברי�.המובילי� לעשות מאמ1 לתא� ביניה� את פעילות� בקו

 ,כל אלהלאור . לא מצאתי בו תועלות של ממש, בנסיבותיו של ההסדר הנוכחי, יתר על כ�

לא , י שיתו$ פעולה בי� הצדדי� להסדר צפוי להביא לפגיעה של ממש בתחרותמששוכנעתי כו

   .כדי לשנות ממסקנתי זוהסכ� זה טיבו של עצ� מצאתי כי יש ב

  

4  .
  סיכו

הגעתי לכלל מסקנה כי אי� מתקיימות חלופות סעי$ , לאחר שנועצתי בועדה לפטורי� ולמיזוגי�

  . סדר ראוי לפטורמטע� זה אי� הה.  לחוק ההגבלי� העסקיי�14

  

  

  רונית ק�  

  הממונה על הגבלי� עסקיי�

  ע"תש, ז חשו�"ט  , ירושלי�

  2009,  נובמבר3 

  

                                                                                                                                                        

' אלכסנדרובי'. היוע' המשפטי לממשלה נ 213/56 פ"ראה ג� ע. או לחלק בלתי מסוי� בו, והמופנית לציבור כולו

  .701, 695ד יא "פ, 'ואח

14
לעניי� האבחנה בי� סוגי ההסכמי� השוני� ראה והשווה להחלטת הממונה על הגבלי� עסקיי� בעניי� ההסדר בי�  

 החלטת כ� ראה את. 5001479, הגבלי
 עסקיי
, Czech Airlines j.s.c ,2009על נתיבי אויר לישראל לבי� �אל

הגבלי
 , Iberia Airlines ,2009על נתיבי אויר לישראל לבי� �הממונה על הגבלי� עסקיי� בעניי� ההסדר בי� אל


  . 5001477, עסקיי


