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  :�1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14החלטה לפי סעי� 

  מת� פטור מאישור הסדר כובל

  קונקס תחבורה ישראל ונתיב אקספרס תחבורה ציבורית הסכ
 בי� ל

  פתח דבר. 1

קונקס תחבורה ישראל  לחוק ההגבלי� העסקיי� להסכ� בי� 14 בקשה למת� פטור לפי סעי" לפני

 קונקס ונתיב. ")נתיב: "להל�(מ " תחבורה ציבורית בע– אקספרס ונתיב") קונקס: "להל�(מ "בע

להפעלת לצור/ הגשת הצעה משותפת למכרז משרד התחבורה , מבקשות לחבור במיז� משות"

  ").המטרונית: "להל�(מערכת תחבורה ציבורית עתירת נוסעי� במטרופולי� חיפה 

ת השפעת� האפשרית על כמו ג� א, לאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המצויות בו

שוכנעתי כי בכפו" לתנאי� , ולאחר שנועצתי בועדה לפטורי� ולמיזוגי�, התחרות בשוק הרלוונטי

כי עיקרו ,  אינ� פוגעות פגיעה של ממש בתחרות בשוק כאמורדרהכבילות שבהס, שיפורטו להל�

. מימוש עיקרוואי� בו כבילות שאינ� נחוצות ל, של ההסדר אינו בהפחתת התחרות או במניעתה

  .בשל הנימוקי� שיפורטו להל�,  לחוק14מטעמי� אלה ראוי ההסדר לפטור לפי סעי" 

  

2 .
  ההסכ

2.1
   הצדדי

המאגד את קבוצת , .Veolia Environment S.Aפרטית בבעלות התאגיד הצרפתי חברה  היא קונקס

Veolia בע תחומי� קבוצת ואוליה עוסקת בעול� באר"). קבוצת ואוליה: "להל�( העולמית

  . ניהול וטיפול בפסולת ומי�, אנרגיה, תחבורה: עיקריי�

אשכול :  אשכולות של קווי�שלושהמפעילה קונקס , בתחו� התחבורה הציבורית באוטובוסי�

). 2014עד שנת (ואשכול מודיעי� ) 2011עד שנת (אשכול טבריה , )2010עד שנת (אשדוד ויבנה 

אשר זכתה במכרז להקמת , .Citypass Ltdהו� המניות של  מ5%�מחזיקה קבוצת ואוליה ב, בנוס"

 היא .Connex Jerusalem Ltd מהו� המניות של 80%�וב, הקו הראשו� של הרכבת הקלה בירושלי�

   . חברת ההפעלה והאחזקה של הרכבת הקלה בירושלי� לכשתפעל

"). יעות נצרתנס: "להל�(מ "היא חברה פרטית בבעלות חברת הנסיעות והתיירות נצרת בע נתיב

�ואשכול נתניה,  נהריה–אשכול צפת ,  נתניה–אשכול חדרה :  אשכולות של קווי�3נתיב מפעילה 

  ). 2017בינעירוני עד (תל אביב 

בימי� אלו מפעילה . נסיעות נצרת נוסדה עוד בשנות העשרי� המאוחרות של המאה הקודמת

. )י בי טורס ואגד'יחד ע� חברת ג(יפה בינעירוניי� בי� נצרת ונצרת עלית לחנסיעות נצרת קווי� 



  2

נסיעות . הרחיבה נסיעות נצרת את שירותיה ג� לקווי� שבי� נצרת לכפרי� בצפו�, במרוצת השני�

נסיעות נצרת . נצרת מפעילה ג� נסיעות מיוחדות בתו/ האר1 ושירותי הסעה ולינה של תיירי�

לה אשר , ")אוטובוסי
 נצרת": להל�(מ "מחזיקה ג� בשירותי אוטובוסי� מאוחדי� נצרת בע

  . נצרת עלית והסביבה, נצרת: עירונית בערי�הציבורית התחבורה השירותי הוקנה אשכול 

. 1")קווי
: "להל�(מ " ממניותיה של קווי� תחבורה ציבורית בע10% � נסיעות נצרת מחזיקה ג� ב

אשכול עפולה , והותק�אשכול פתח, אשכול בקעת אונו:  אשכולות של קווי�3קווי� מפעילה 

  . והעמק

  ההסדר 2.2

לבחירת ) PQ( פרס� משרד התחבורה והבטיחות בדרכי� מכרז למיו� מוקד� 21.8.2008ביו� 

מערכת זו תופעל באמצעות . מפעיל למערכת תחבורה ציבורית עתירת נוסעי� במטרופולי� חיפה

על , בוסי� אלו ייסעואוטו). Bus Rapid Transit – BRT(אוטובוסי� מרובי קיבולת ונמוכי רצפה 

המערכת עתידה לספק שירות תחבורה ציבורית ברמת ). מ� התנועה הכללית(בדר/ נפרדת , פי רוב

מידע בזמ� , בטיחות, נוחות, תדירות, בי� השאר מבחינת מש/ זמ� הנסיעה, שירות גבוה יחסית

  .אמת לנוסעי� ואמינות השירות

" תמבקשות לחבור למיז� משו, הציבוריתבתחו� התחבורה מתחרות ביניה� ה, קונקס ונתיב

הסכימו כי ה�  להסכ� ביניה� 1.1בסעי" , בנוס". לצור/ הגשת הצעה למכרז המטרונית בחיפה

 הצהירו הצדדי� כי באותו הסכ�, יחד ע� זאת. 2שיתו" הפעולה ביניה� יהיה על בסיס בלעדי

   .שיתו" הפעולה ביניה� מוגבל למכרז המטרונית

,  פיננסית– בידיה� להגיש הצעה טובה יותר למכרז תירת� יחד מסייעחב, לטענת הצדדי�

חבירת� מאפשרת ניצול משאביה� הפיננסיי� יחדיו ופיזור , לטענת�. מקצועית ומערכתית

 הידע שיש בידיה� בהפעלת מערכות תחבורה מורכבות שילוב מאפשרת היא; סיכוני� ביניה�ה

והיא ; ו� במחקר ופיתוח טכני בכלי רכב מאיד/ בפרט מחד יחד ע� הידע והניסיBRTומערכות 

אשר יכול לסייע בהפעלתה של , תפעולי שיש לנתיב באזור הצפו��צל את המער/ הטכנינלמאפשרת 

  . המטרונית

   על התחרותההסכ
השפעת . 3

לבחינת השפעותיה של החבירה של קונקס ונתיב יחדיו לצור/ הגשת הצעה משותפת למכרז 

,  מחד והשניהשפעת חבירת� על מכרז המטרונית,  האחד:3 היבטי�2� חס להמטרונית נית� להתיי

  .התחרות במכרזי תחבורה ציבורית עתידיי� על –השפעת חבירת� אל מחו1 למכרז הרלוונטי 

  

                                                      

1
 ).45%(מ "רה למכוניות ולמשאיות בעומאיר חב) 45%(מ "בעלי המניות האחרי� בקווי� ה� הור� את ליבובי1 בע 

2
.  להסכ� הסכימו הצדדי� כי ה� רשאי� להציע למיז� את שירותיה� ובלבד שיציעו זאת במחיר סביר4.3בסעי"  

 .הצהרה זו עשויה בנסיבות מסוימות להתפרש כמת� זכות סירוב ראשונה וככבילה נוספת

3
החלטה  אוטובוסי� לצור/ הגשת הצעה במכרז ראה להרחבה ופירוט על החששות הקיימי� בחבירת� של חברות 

 . 3018214 הגבלי
 עסקיי
 2003; מכשירי תנועה ונהור, אתגל, בוס�בדבר מת� פטור להסדר כובל בי� תור
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  התחרות במכרז המטרונית. א

עד כה פעלו השתיי� . קונקס ונתיב הנ� מתחרות פוטנציאליות בתחו� התחבורה הציבורית

קונקס א" שותפה לקבוצה המקימה את הקו הראשו� . רה הציבורית באוטובוסי�בתחו� התחבו

  . של הרכבת הקלה בירושלי�

להציג ניסיונ� בהפעלת תחבורה ציבורית , כתנאי ס", במכרז המטרונית נדרשי� המציעי�

על א" שמכרז המטרונית הוא המכרז הראשו� להקמתה של מערכת , על כ�. באוטובוסי� בישראל

BRTהפועלות בתחו� התחבורה הציבורית  אות� חברות המתחרי� הפוטנציאליי� בו ה�, ראל ביש

    .באוטובוסי� כיו�

) ככל שיעברו שלב זה(ואחר כ/ ) PQ(החבירה ביניה� לצור/ הגשת הצעה משותפת לשלב המוקד� 

במכרז עצמו יוצרת למעשה סוג של תיאו� מחירי� והאחדת תנאי ההתקשרות של גורמי� 

מקו� שלולא החבירה ,  כעקרו�.מתחרי� נפרדי� ועצמאיי�, מבחינת עור/ המכרז,  ה�שבמהות�

ניצבות בפני עור/ המכרז החבירה גורמת לכ/ ש, היה כל אחד מ� החוברי� מגיש הצעה בנפרד

  .הצעותפחות 

 אינה  לבד�מלמדת כי חבירת� של נתיב וקונקסוהדרישות שפורטו בו בחינתו של המכרז הספציפי 

של מכרז זה ) PQ(בשלב המוקד� . להפחית באופ� משמעותי את התחרות במכרז המטרוניתצפויה 

יחד ע� תשתית ואגד (אגד תעבורה ) 2(; ד�) 1: ( וה�4 קבוצות  מלבד המבקשות3התמודדו ועברו 

מ "מ מאיר חברה למכוניות ומשאיות בע"וקבוצה משותפת של הור� את ליבובי1 בע) 3(; )אחזקות

  . )אשר חבירת� יחד הובאה ג� היא לבחינתי (מ"בורה ציבורית בעומטרופולי� תח

א� חבירת� של נתיב וקונקס כלל הפחיתה את מספר� של ספק  , הצדדי�שהציגו בפנימ� הנתוני� 

. מכרזב עצמאית הצעה כל אחת מה� א� לולא חבירת� היו מציעות לא ברור. המציעי� במכרז

 ביכולת� של נתיב וקונקס לנצל יחדיו את נוס" ב נחיצותו של ההסדר טמונה,לטענת הצדדי�

לטענת הצדדי� , כ/. 5 על מנת להגיש את ההצעה למטרונית–המומחיות שיש בידי כל אחת מה� 

ת מערכות תחבורה ובהפעל, תכנו� ופיקוח על הליכי תכנו�ב, לקונקס ניסיו� רב בהטמעת מערכות

אשר , BRTבהפעלת מערכות , ני� בעול�במקומות שו, לקבוצת וואוליה ניסיו� מוכח. מורכבות

נגישות למאגרי ,  פריסה אזורית של מער/ טכני תומ/לנתיב ישנה,  לטענת�.טר� הופעלו בישראל

 לקיומ�  הצדדי� הוסיפו וטענו בבקשת�.ומער/ הכשרה מקצועי באזור הצפו�, כוח אד� מקצועי

  . רת�� מצדיקי� את חבילטענתקבלניי� ופיננסיי� אשר , הנדסיי�,  היבטי� תכנוניי�של

שילוב העוצמות היחסיות של הצדדי� צפוי לאפשר לה� לשפר משמעותית את סיכוייה� , לדיד�

 לצלוח את תהלי/ יישו� הפרויקט והוצאתו אל הפועל �וחשוב מכ/ , לצלוח את כל שלבי המכרז

  .א� וככל שיזכו במכרז, בצורה מוצלחת

  

                                                      

4
�ראוי לציי� כי פניית� של המבקשות לממונה בבקשת הפטור התקיימה לפני שלב ה PQ .הודיעה למבקשות , הממונה

�טר� הגישו הצעת� לPQ כי בכוונתה לפטור את ההסדר בתנאי� ואישרה לה� להגיש הצעת� למכרז.    

5
הגבלי
  2000; מ" גרנית הכרמל השקעות בע–חלטה בדבר אי מת� פטור להסדר כובל  בעניי� מיז
 י
 תטיס  ראה 


מישור א� ב, שיתופי פעולה בי� עסקי� עשויי� במקרי� רבי� להגביר את התחרות: "5.1פסקה , 3008959 עסקיי

נקודת ). יצירת עסקי� חדשי� שיתחרו בעסקי� קיימי�(וא� במישור הדינאמי ) תחרות בי� עסקי� קיימי�(הסטטי 

  ".כמו ג� בארצות הי�, מוצא זו מהווה הנחת עבודה בסיסית של מערכי ההגבלי� העסקיי� בישראל
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  ובוסי
התחרות במכרזי תחבורה ציבורית באוט. ב

מתחרות ביניה� במכרזי� להפעלת� של אשכולות קווי תחבורה ציבורית , קונקס ונתיב כאמור

חבירה זו בי� . 6קונקס התמודדה למולה, בכל המכרזי� בה� התמודדה נתיב. באוטובוסי�

נית� לטעו� כי יהא בה ,  למכרז הנדו�רקעל א" שהוגדרה בהסדר כמכוונת ,  משות"הצדדי� למיז�

, הצדדי� להתחרות ביניה� ג� במכרזי� הבאי�תמריציה� של את במידה מסוימת להקהות 

� לכ/ משנה תוק" מקו� שהצדדי� להסדר בעצמ. 7 המטרוניתבמכרזיחדיו בייחוד א� יזכו 

דרוש למעשה י אשר ביצועו ,קט רחב היק" ומשמעותי מבחינת�מעידי� כי המטרונית מהווה פרוי

 ככל שהמיז� המשות" בי� מתחרי� מהווה חלק מהותי .8ברותאת שילוב מומחיותיה� של שתי הח

. התחרות ביניה�" צינו�"� ומשמעותי ביחס לפעילות� של המתחרי� כ/ גובר הסיכו� שהוא יוביל ל

מצאתי לנכו� להתנות את מת� פטור זה בתנאי� אשר יבטיחו כי שיתו" הפעולה , כפי שיפורט להל�

  .ביניה� יוגבל למכרז המטרונית בלבד

יחדיו ה� . נתיב וקונקס ה� מ� הזוכות העיקריות במכרזי� לתחבורה ציבורית באוטובוסי�

, בנוס". 9מפעילות כשליש מ� התחבורה הציבורית באוטובוסי� שיצאה לתחרות במכרזי�

עלולה להרחיב , כפי שצוי� לעיל, )באמצעות אחזקותיה של נסיעות נצרת (חבירתה של נתיב לקווי�

   .קווי�ל את התחרות במכרזי� בי� קונקס ג�  של ההסדר ולהקהות את השפעתו הצפויה

. נית� למנות מתחרות ברות משמעות בתחו� התחבורה הציבורית באוטובוסי�, יחד ע� זאת

אשר כל אחת ) יחד ע� מטרוד�(מטרופולי� ו) באמצעות אגד תעבורה(בתחו� זה מתחרות ג� אגד 

 .בורית באוטובוסי� שיצאה לתחרות במכרזי� מ� התחבורה הצי10% �מה� מפעילה למעלה מ

 מ� התחבורה 10%נוס" לאלו נית� למנות את סופרבוס ועילית אשר פעילות� אינה עולה על 

  10.הציבורית באוטובוסי� שיצאה לתחרות במכרזי�

 מצאנו שאי� בהסדר שלפנינו ,מ� הבחינה שערכנו בעניי� זהוכעולה  ,בשל קיומ� של מתחרי� אלו

.  ממשית בתחרות במכרזי� נוספי� עתידיי� לתחבורה הציבורית באוטובוסי�משו� פגיעה

להקהות במידה  עלולה  לצור/ מכרז המטרוניתנתיב וקונקס של �חבירתמצאתי כי , אמנ�

קיומ� , יחד ע� זאת. עתידיי�מסוימת את התמריצי� של החברות להתחרות ביניה� על מכרזי� 

  .  ה את החשש התחרותי העולה מחבירה זושל מתחרי� נוספי� ברי משמעות מפחית

  

  

  

  

                                                      

6
 . מכרזי� נוספי� בה� נתיב לא התמודדה10�קונקס עצמה התמודדה בכ 

, מ"לבי� כור תעשיות בע' קבוצת קלרידג מColumbus Capital Corporationישור מיזוג בתנאי
 בי� אוה  השו7
1998 
  . 22'  עמ3001322 הגבלי
 עסקיי

8
מהווה עד כשליש מפעילות� של קונקס בתחו� התחבורה הציבורית מכרז המטרונית מבדיקה שערכנו עולה כי  

 .מפעילותה של נתיב במונחי� כספיי�באוטובוסי� בעוד הוא מהווה עד כרבע 

9
 . 2006 –ו "התשס, )פטור סוג למיזמי� משותפי�( לכללי ההגבלי� העסקיי� 3השווה לסעי"  

10
לא מצאתי לנכו� למנות ג� את פעילותה של נרקיס גל  המפעילה את אשכול רהט בשל פעילותה , לעומת זאת 

 .  המצומצמת בתחו�
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  התחרות בי� קווי המטרונית לבי� קווי האוטובוסי
 . ג

באזור הצפו� מפעילה נתיב . קונקס ונתיב מפעילות כאמור אשכולות של קווי תחבורה ציבורית

נסיעות נצרת מפעילה כאמור קווי . מספר לא מבוטל של קווי תחבורה ציבורית באוטובוסי�

חלק מקווי� אלו חופפי� במידה מסוימת לקוויה הצפויי� של . רה בינעירוניי� בחיפה עצמהתחבו

  .קונקס מצידה מפעילה באזור הצפו� את אשכול טבריה. המטרונית

מערכת המטרונית צפויה להיות מערכת הסעה מרובת קיבולת שיש לה ברובה זכות דר/ נפרדת 

בטיחות  ,נוחות, תדירות הנסיעה, מבחינת זמ�, רבי� השא, והיא עתידה לספק רמת שירות גבוהה

בהתא� למפורט במכרז צפויי� להיות מאפייני� , למטרונית, יחד ע� זאת. ואמינות שירות גבוהה

וסממני� הדומי� להפעלת� של אוטובוסי� וככל הנראה תתקיי� מידה מסוימת של תחרות בי� 

בוסי� ייסעו בדרכה של המטרונית כפי הנראה חלק מ� האוטו. המטרונית לקווי האוטובוסי�

  . ויזכו להטבות הנובעות מכ/

.  היא אגד– הרלוונטי לאזור הפעלת המטרונית –מפעילת האוטובוסי� העיקרית באזור חיפה 

קוויה של . קוויה של אגד ידרשו לפעול בתיאו� מסוי� ע� קווי המטרונית בעוד� מתחרי� בה

אינ� צפויי� להתחרות באופ� ממשי  ,ד התחבורהמידע שנמסר לנו על ידי משרבהתא� ל, נתיב

אינ� ,  לקווי המטרוניתהחופפי� נתיב בודדי� שמפעילה אות� קווי� שכ�, בקווי המטרונית

קוויה של קונקס בטבריה אינ� צפויי� להוות תחרות . עוצרי� כלל בתחנות באזור הרלוונטי

  .כלשהי לקווי המטרונית

 לצור/ הגשת הצעה במכרז המטרונית אינה צפויה לפגוע חבירת� של נתיב וקונקס, אשר על כ�

   . בתחרות בתחו� התחבורה הציבורית באזור חיפה

   עמדת משרד התחבורה.4

 המשרד הממשלתי הרלבנטי על פי הוראת וא ה�ר� קבלת החלטתי נועצתי במשרד התחבורה ט

 למת� הפטור אשר תנגד מוא בפנינו כי אי� ה�ציי משרד זה. לחוק ההגבלי� העסקיי�) ד(14 "סעי

 המשרד כי יש �ציי, יחד ע� זאת. יאפשר את חבירת� של קונקס ונתיב לצור/ מכרז המטרונית

ג� אני  .במסגרת קווי�, מאיד/הור� ומאיר ו  מחדבהפרדת חבירת� של נתיבלהתנות מת� פטור זה 

קשת הפטור הגעתי לכלל מסקנה שב, יחד ע� זאת.  בקפידהתיבח�חבירת� זו סבורה כי ראוי ש

לא מצאתי לנכו� להתנות את , על כ�. הנוכחית אינה המסגרת המתאימה לבחינת הסדר זה

  .כ/של קונקס ונתיב במכרז המטרונית ב המשותפת השתתפות�

   

   סו� דבר

 14ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי" , לאחר שנועצתי בועדה לפטורי� ומיזוגי�

  : ניק את הפטור המבוקש בכפו" לתנאי� הבאי�העסקיי� ולהעלחוק ההגבלי� 

מלגשת למכרז כלשהו להפעלת , בי� במישרי� ובי� בעקיפי�, נתיב וקונקס לא יגבילו זו את זו .1

 .תנאי זה לא יחול בנוגע למכרז המטרונית עצמו. תחבורה ציבורית

ובי� בי� במישרי� , )לבד ממכרז המטרונית(לא תגשנה נתיב וקונקס הצעה משותפת נוספת  .2

 .ללא פטור מאת הממונה או אישור בית הדי�, למכרז להפעלת תחבורה ציבורית, בעקיפי�

 .  כל ספק בדבר פרשנות� או תחולת� של תנאי� אלה יובא להכרעת הממונה .3
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 : הגדרות .4

חברת , מ"חברת הנסיעות והתיירות נצרת בע, מ" תחבורה ציבורית בע– נתיב אקספרס – "נתיב"

  ;מ וכל אד� קשור במי מה�"אוחדי� נצרת בעשירותי אוטובוסי� מ

  ;מ וכל אד� קשור בה" קונקס תחבורה ישראל בע– "קונקס"

 לבחירת מפעיל למערכת תחבורה ציבורית עתירת נוסעי� 8/2008 מכרז � "מכרז המטרונית"

  ;במטרופולי� חיפה וכל מכרז שיפורס� בהמש/ בעניי� המטרונית בחיפה

הוראות והגדרות (גדרתו של מונח זה בכללי ההגבלי� העסקיי�  כה–" במישרי� או  בעקיפי�"

  ;2006 –ו "תשס, )כלליות

  ;תאגיד הנשלט על ידו וכל תאגיד הנשלט בידי מי מה�,  אד� השולט בו–" אד
 קשור"

  . הממונה על הגבלי� עסקיי�–" הממונה"

 בית הדי� לחוק ההגבלי� העסקיי� נתונה החלטתי זו לערר בפני אב) א(15בהתא� לסעי" 

ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר הכובל , להגבלי� עסקיי� על ידי איגוד עסקי

  .עליו נית� הפטור

  

  רונית ק�

  הממונה על הגבלי� עסקיי� 
  

  ע"תש, אדר' א     ,ירושלי�

  2010,  פברואר15   


