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 �1988 ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14החלטה לפי סעי� 

   מאישור הסדר כובלמת� פטורבדבר 

  Atlasjet Airlines מ לבי�"על נתיבי אויר לישראל בע�הסדר בי� אל

  

  פתח דבר. 1

 1988 �ח "התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14לפי סעי&  הוגשה בקשה למת� פטור 24.12.09ביו� 

 Atlasjet �לבי) "על�אל: "להל� (מ"אל על נתיבי אויר לישראל בעסדר כובל בי� לה") החוק: "להל�(

Airlines )ההסדר": להל�(בנוגע לשיתו& פעולה בשיווק כרטיסי טיסה ) "טלסא: "להל�".(  

כמו ג� את השפעת� האפשרית על , לאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המצויות בו

שוכנעתי כי אי� , ועדה לפטורי� ולמיזוגי�ו שנועצתי בולאחר, י�רלוונטיהתחרות בשווקי� ה

כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת , הכבילות פוגעות פגיעה של ממש בתחרות בשוק כאמור

 ראוי אלו מטעמי�. וכי אי� בו כבילות שאינ� נחוצות למימוש עיקרו, התחרות או במניעתה

   .להל� ושיפורט הנימוקי� בשל, לחוק 14 סעי& לפי לפטור ההסדר

  

2 .
  הצדדי
 וההסכ

2.1
   הצדדי
 להסכ

 ונחשבת 1948החברה נוסדה בשנת . חברת התעופה הותיקה והדומיננטית בישראל –על �אל

על מפעילה טיסות סדירות בי� ישראל למדינות רבות � אל. של מדינת ישראל" מוביל לאומי"ל

באמצעות חברת הבת שלה ). דוארכולל כבודה ו(בעול� והיא מובילה בדר/ האוויר נוסעי� ומטע� 

על היא �אל. בינלאומיותטיסות שכר בנוס& על �מפעילה אל, מ" אויר לישראל בעסא� דור נתיבי

והשאר בידי ) 39% �כ(מ " כנפיי� אחזקות בע,)46% �כ(הציבור : ידיעל מוחזקת חברה ציבורית ה

 סדירות בקו התעופה הישיר טיסות) 2007עד פברואר (על הפעילה בעבר �אל .על�עובדי ומנהלי אל

  .ביחס לקו זה מוגשת בקשת הפטור דנ� . איסטנבול�א "ת

לחברה . 2001אטלס היא חברת תעופה פרטית אשר נוסדה בשנת . טורקיתחברת תעופה  – אטלס

אטלס מפעילה טיסות סדירות בי� יעדי� שוני� בטורקיה . 1 מטוסי�11 � מטוסי� המונה כצי

 ; מפעילה אטלס טיסות שכר ליעדי� שוני�,בנוס&. ריסי� ולעיראקוטיסות סדירות לצפו� קפ

                                                      

  . באתר האינטרנט שלהאטלסעל פי פרסומי  1
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איזמיר , אנטליה( בי� תל אביב ליעדי� שוני� בטורקיה  שכר א& הפעילה טיסות זובמסגרת

  . איסטנבול�כוונת להתחיל להפעיל בימי� אלו טיסות סדירות בקו תל אביבתאטלס מ). ובודרו�

  

   ההסדר2.2

–א"תסדר לשיתו& פעולה בשיווק קיבולת טיסה בקו התעופה בקשת הפטור דנ� מתייחסת לה

בהסדר להתחיל ולהפעיל טיסות סדירות בקו מבקשת להתקשר מתכוונת אטלס אשר . איסטנבול

  .  אינה מפעילה עוד טיסות סדירות בקו2007על אשר מאז תחילת שנת �ע� אל

 על גבי טיסותיה בקו )כרטיסי� (מספר מסוי� של מושבי�על �לאל אטלסמקצה במסגרת ההסדר 

חלק מ� המושבי� הללו יוקצו , על פי ההסדר. וזאת בתמורה למחיר העברה שנקבע בהסדר, זה

 על�אלוחלק מ� המושבי� יוקצו ל, )Hard Block (לאטלסיכולה להשיב�  אינה על כאשר היא�אלל

 Soft(� מבלי לשאת בעלות,  ימי� לפני מועד הטיסה5עד , אטלסבאופ� שהיא יכולה להשיב� ל

Block .( נוספי� מעבר מושבי� ,אטלסכפו& לשיקול דעתה של ב,  להזמי�על� לאלמאפשר ההסדר 

 .)Code Share(ההסדר כולל ג� הסכמה בי� המובילי� על שיתו& בקוד . כאמור שהוקצולאלו 

 תחת קוד ומספר הטיסה מאטלס לשווק את אות� מושבי� שקיבלה על�לאלהסכמה זו מאפשרת 

   .2על� אלשל

במסגרת ההסדר מסדירי� ביניה� הצדדי� עוד מספר נושאי� הקשורי� לביצוע שיתו& הפעולה 

יזכו רוכשי  ולהאיכות ורמת השירות , הכמו אופ� פרסו� המושבי� במערכות ההזמנ, ביניה�

  .ב"המושבי� המועברי� וכיוצ

) כרטיסי�(שבי� בשיווק מו) בכוח או בפועל (בהסדר לשיתו& פעולה בי� מתחרי� המדובר א� כ� 

הסדר זה מהווה הסדר כובל . איסטנבול–א"ת בקו התעופה אטלסטיסותיה הסדירות של על גבי 

  .לחוק) ב(2 �ו) א(2בהתא� לסעיפי� 

לחוק שעניינו ) 7(3א לחוק לא חל על הסדר זה הפטור הגור& הקבוע בסעי& 3בהתא� לסעי& 

 זה שעיקרו בשיווק של קיבולת טיסה הסדר. הסדרי� הנוגעי� לתובלה בינלאומית באוויר ובי�

. 4הפוטר הסדרי� מסוימי� בי� מובילי� בינלאומיי� באוויר, 3אינו חוסה ג� בהוראות פטור הסוג

  .על כ� נדרש הסדר זה לפטור או לאישור בהתא� להוראות החוק

  

  

  

                                                      

יחד . ראוי לציי� כי הסדרי� רבי� בי� מובילי� העוסקי� בשיווק מושבי� כוללי� בחוב� הסכמה על שיתו& בקוד 2
  .עצ� ההסכמה על השיתו& בקוד אינה מלמדת דבר על אופיו של ההסדר והשלכותיו, ע� זאת

 .2008 –ט "תשס, )פטור סוג להסדרי� בי� מובילי� האוויר( העסקיי� כללי ההגבלי� 3

סעי& זה אינו פוטר את ההסדר שבפנינו שכ� .  לכללי� הפוטר הסדרי� מסוימי� לשיווק קיבולת טיסה6ראה סעי&  4

  .על�ההסדר נוגע לקו הישיר שבי� נמלי הבית של אטלס ואל
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  :י
רלוונטי השווקי
 ה2.3

הקו : "להל� (5אביב לאיסטנבול� ה שבי� תלפזה הוא קו התעו לבחינתו של הסדר רלוונטיהשוק ה

  .  בקו זההסדירות הצפויות של אטלסכאשר ההסדר מתייחס לטיסותיה , ")רלוונטיה

מער/ הטיסות הבינלאומיות הסדירות אל ישראל וממנה מוסדר באמצעות סדרה של הסכמי 

בשונה . שחתמה מדינת ישראל ע� רבות ממדינות העול�) בילטראליי�(תעופה דו צדדיי� 

אינו מגביל את  7וטורקיההסכ� התעופה בי� ישראל , 6י תעופה רבי� עליה� חתמה ישראלמהסכמ

ההסכ� מגביל את התערבות� , יתר על כ� .מספר המובילי� הנקובי� שכל מדינה רשאית למנות

מגביל ההסכ� את התערבות , כ/ לדוגמא. בהיבטי� המסחריי� של המובילי� בקושל המדינות 

  .  כרטיסי הטיסה על ידי חברות התעופההמדינות בקביעת מחירי

 Turkish Airlines היחידה שמפעילה טיסות סדירות בקו היא חברת התעופה הטורקית ,כיו�

הפעילה ג� ") פגאסוס: "להל�( Pegasus Airlinesחברת תעופה טורקית נוספת "). טורקיש: "להל�(

קיימות טיסות איסטנבול �תל אביבבקו . 2009 ועד לינואר 2008היא טיסות סדירות בקו מנובמבר 

  . 8בקווי� נוספי� שבי� ישראל לטורקיהקיימות טיסות שכר  ,כ� כמו .שכר

החלטתה להפסיק את , על�לטענת אל. קוב טיסות סדירות 2007על כאמור הפעילה עד פברואר � אל

 אטרקטיביות של טיסותיהאת השהפחיתו מגבלות הביטחו� בקו מ טיסותיה הסדירות בקו נבעה

  . על לאיסטנבול�הביאו להקטנת הביקוש לטיסות אלו

   

  :ניתוח הכבילות והשפעת� על התחרות. 3

, לכשתפעיל טיסות סדירות בקו, מבקשת אטלסבמסגרתו , לפנינו הסכ� להקצאת מושבי�

 לשווק על� אלההסכ� מאפשר ל. מושבי� על גבי טיסותיה שלהה חלק ניכר מ� על� לאלתוהקצל

  . אטלסעל גבי מטוסיה של י� לצרכ� את אות� מושב

                                                      

על כבעלת מונופולי� בהובלת נוסעי� רגישי זמ� ורגישי �ה על אללהגדרת השוק בתחו� התעופה ראה הכרזת הממונ 5

 . 5000135, הגבלי
 עסקיי
, 2005, בנגקוק ובומביי, הונג קונג, מחיר בשווקי התעופה ליעדי� יוהנסבורג

הסכמי� אלו כוללי� לעתי� מגבלות בנוגע . בולגריה התעופה שבי� מדינת ישראל להודו או ראה למשל את הסכמי 6

י המובילי� "מספר תדירויות הטיסה המקסימאלי שיופעל ע,  ר המובילי� הרשאי� לטוס בי� המדינותלמספ

מגבלות אלו מהוות . קריאה לתיאו� מחירי� וקיבולת בי� המובילי� וא& לקיומו של הסכ� מסחרי ביניה�, הנקובי�

וכ� חס� להרחבת היצע , חס� כניסה משמעותי בפני מובילי� המבקשי� להפעיל טיסות בקו תעופה מסוי�

 גורמי� ההסכמי� הבילטראליי� לפגיעה ממשית בתמריציה� של המובילי� המפעילי� את הקו ,לעתי�. המושבי�

 �India Air ;2009 ראה החלטה בדבר אי מת� פטור להסדר כובל בי� אל על נתיבי אויר לישראל ו.להתחרות ביניה�


; �Bulgaria Airטור להסדר כובל בי� אל על נתיבי אויר לישראל והחלטה בדבר אי מת� פ, 5001512 הגבלי
 עסקיי

2009 
  .  5001511 הגבלי
 עסקיי

 . 2009 בדצמבר �28ההסדר בילטראלי תוק� לאחרונה ב 7

 .  פחתה באופ� משמעותי כמות טיסות השכר בי� ישראל לטורקיה2009בשנת  8
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לוקחת על והיא  על� אל נרכשי� על ידי מ� המושבי� המוקצי� על פי ההסדר ניכרחלק , כאמור

אינו , על פי רוב, Hard Blockהסדר . )Hard Block (עצמה את הסיכו� שבמכירת� הלאה לצרכ�

יי� לעומת מחייב זיקה חזקה או שותפות בי� המובילי� והוא מעורר פחות חששות תחרות

 עד כדי יצירת –הסכמי� בה� משתתפי� המובילי� יחד בסיכוני� ובסיכויי� בהפעלת הקו 

  . שותפות מהותית בקו

מקבלת אופציה  על�אל,  מ� המושבי� המוקצי� על פי ההסדרקט�חלק עבור , יחד ע� זאת

) ל עלות ללא כלאטלס להחזיר את המושבי� היכול(סיכו� לגביה� ב נושאת יאמבלי שה �כשולר

באופ� ניכר  (מטבעו, Soft Blockהסדר . )Soft Block( אות� שווק לה לא מצליחיאבמידה וה

לגרוע מ� התמריצי� של חברת התעופה , בנסיבות מסוימותעלול , )Hard Blockיותר מהסדר 

 התמריצי� של חברת להפחית אתו, להתחרות בקו בדר/ של הפעלת טיסותיה שלה באופ� עצמאי

 הסדר שכל עלות כדי יכול לזהבמקרי� קיצוניי� הסדר כגו� . התעופה לקיי� תחרות מחירי� בקו

. ב"איכות השירות וכיוצ, כמות, תדירויות, לתיאו� מחירי�להוביל  פגיעה בתחרות וותכלית

רי/ את היא שמאפשרת להע) טיבו ונסיבותיו(בחינה תחרותית פרטנית ומדוקדקת של הסכ� זה 

  .9ההשלכות התחרותיות שלו ואת השפעתו על תמריצי המובילי�

 מקי� חשש לפגיעה של אינוהנדו� כא�  בחינת ההסדר והנתוני� שהובאו בפני מלמדת כי ההסדר

,  על פי ההסדרעל�לאלשהוקצו  המושבי� חלק ניכר מ�בחינת ההסדר מעלה כי . ממש בתחרות

ולוקחת על עצמה את הסיכו� היא משלמת תמורת� , היינו (Hard Block הסדרהוקצו לה ב

 וה�, Soft Blockבהסדר הוקצו  ,)מיעוט�(שארית המושבי� שהוקצו על פי ההסדר . )שבשיווק�

 לאחר בחינת .בקו כוונת אטלס להטיסתמ מכלל המושבי� אות� אחוזי� בודדי�רק מהווי� 

 שוכנעתי Soft Blockצי� בהסדר הנתוני� שהובאו בפני ובהינת� השיעור הנמו/ של מושבי� המוק

    .להפעיל טיסות בעצמה בקועל �ה של אלכי ההסדר אינו יוצר שינוי של ממש בתמריצי

אטלס  רשאית לבקש לרכוש מעל� אלש) שנקבעה בהסדרמעבר להקצאה (באשר למושבי� נוספי� 

 שהשימוש בזכות זו בהתא�בהנחה , ) ובכפו& להסכמתה של אטלסבתמורה שנקבעה בהסדר(

 עלהעל מאטלס לא י�שתקבל אלמספר המושבי� הנוספי� הוק וש�עשה על בסיס אדילהסכ� 

 זו של העברהאינני מוצאת כי , הסדרמוקצי� במסגרת הה מספר המושבי� באופ� משמעותי את

  . מושבי� משנה מאופיו של ההסדר או כי יש בה לפגוע פגיעה של ממש בתחרות

מרוב רוב� הבילטראלי בי� ישראל לטורקיה שונה במהותו ההסכ� , כפי שצוי� לעיל, יתר על כ�

הסכ� זה אינו מגביל את מספר . 10 ההסכמי� הבילטראליי� עליה� חתומה מדינת ישראלשל

 מגביל ההסכ� את מעורבות המדינות , כ�;למנותהמובילי� הנקובי� שכל מדינה רשאית 

ת פועל� של המובילי�  המסדירה אהמסגרת הרגולטורית, משמע. בפעילות� של המובילי�

 )ישראלי� או טורקיי� (בקווי� הרלוונטיי� אינה יוצרת חסמי כניסה בפני מובילי� נוספי�

                                                      

 Thai Airways לבי�מ"יבי אויר לישראל בענת אל על בי�כובל החלטה בדבר מת� פטור להסדר השווה  9

International ;2009 
  .5001475 הגבלי
 עסקיי

 American Airlines Inc. ;2009מ לבי� "השווה החלטת הפטור להסדר כובל בי� אל על נתיבי אויר לתחבורה בע 10


  . 5001478 הגבלי
 עסקיי
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נמוכי� לקווי� שבי� המדינות יאפשרו רגולטורי� חסמי כניסה . המבקשי� לפעול בי� המדינות

מחיר או להעלות ,  לדוגמאוהצדדי� להסדר יחליטוהיה , למובילי� נוספי� להיכנס ולהתחרות

כניסתה ויציאתה של פגאסוס מ� הקו מלמדת . בקווי� הרלוונטיי�) מושבי�(להפחית כמות 

  .אפשרות זובמידה מסוימת על 

ולאור טיבו של , המסגרת הרגולטורית המתירה כניסת� של מפעילי� נוספי� לקובהינת� , לפיכ/

   .   יעה של ממש בתחרותלא מצאתי כי ההסדר מקי� חשש לפג, ההסדר על הכבילות המפורטות בו

ההסדר מאפשר קיומו של ערו2 שיווק נוס&  .ההסדר מאפשר מספר תועלות לציבור הנוסעי�

על כניסתה של אטלס , ערו2 שיווק זה יקל כפי הנראה. על� באמצעות אל,  בקואטלסלטיסותיה של 

  . לקו ולביסוסו של שירות סדיר נוס& בקו שיתחרה בטורקיש

או לפחות (מאפשר הסדר זה , ביטחו�הבהינת� מגבלות , מני� הקרוב לפחותבטווח הז, יתר על כ�

 נוס& לקו במקו� בו כניסת� של חברות תעופה ישראליות טורקיאת כניסתו של מתחרה ) מקל

  . ממילא מוגבלת

, אול�. א היה בתועלות אלה כדי להצדיק מת� פטור לו גר� ההסדר לפגיעה של ממש בתחרותל

מצאתי לנכו� , רלוונטיסדר שלפני משו� פגיעה של ממש בתחרות בשוק המשמצאתי כי אי� בה

  .להעניק את הפטור המבוקש

  

   :סו� דבר. 4

  

 14ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי& ,  בועדה לפטורי� ומיזוגי�שנועצתי לאחר

  .את הפטור המבוקש ולהעניק  ההגבלי� העסקיי�לחוק

  . � ממועד החלטתי זו שני3תוקפו של פטור זה למש/ 

לחוק ההגבלי� העסקיי� נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי� ) א(15 לסעי& בהתא�

ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר הכובל ,  על ידי איגוד עסקיעסקיי�להגבלי� 

  . הפטורנית�עליו 
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