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   �1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14החלטה לפי סעי� 

  בדבר מת� פטור מאישור הסדר כובל

   סיטונאי
32מ לבי� "להסדר בי� דובק בע

  פתח דבר .1

, ")החוק: "להל�( 1988� ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14בפניי בקשה למת� פטור לפי סעי! 

 המפורטי� בנספח המצור! י� סיטונאיהלב") דובק: "להל�(מ "� בי� חברת דובק בעמילהסכ

. הסדרת מער- ההפצה של דובקשל ההסכמי� בעניינ� . ")הסיטונאי
: "להל�( להחלטתי זו

 14החלטה מיו� ( לחוק 14נית� בעבר פטור לפי סעי! , על הכבילות המצויות בה�, להסכמי� אלה

   .")וד
הפטור הק " ביחדלהל�שיכונו , 2003 בדצמבר 16 ומיו� 2003בספטמבר 

כמו ג� את השפעת� על התחרות , ה� ואת הכבילות המצויות בי�לאחר שבחנתי את ההסדר

ות בעניי� תי בהחלטות קודמיינלאחר שעו,  בשני� שחלפו מאז הפטור הקוד�בשוק הרלוונטי

מסקנה כי הכבילות אינ� פוגעות כדי באתי ל, עדה לפטורי� ולמיזוגי�ו ונועצתי בוהפצת סיגריות

, כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת התחרות או במניעתה  ממש בתחרות בשוק כאמורפגיעה של

 14 החלטתי לית� פטור לצדדי� לפי סעי! , על כ�.וכי אי� בו כבילות שאינ� נחוצות למימוש עיקרו

  .לחוק

2. 
  הצדדי
 וההסכ

2.1.  
  תאור הצדדי

סיגריות א! מייצאת ומשווקת , מייצרת היא 1.היא יצרנית הסיגריות היחידה בישראל – דובק

ומשווקת מייבאת דובק ,  בנוס!.)TIME ,NOBLESSE ,GOLF, מותגי� כגו� (מתוצרת מקומית

  . מוצרי טבק ומוצרי עישו� נלווי�, סיגריות

באמצעות סיטונאי� עימ� היא קשורה בהסכמי הפצה לפיה�  מפיצה את מרבית מוצריה דובק

במהל- הסכמי� אלו זכו .  גיאוגרפי מסוי�אזורמוקנית לכל סיטונאי בלעדיות במכירת מוצרי� ב

מפיצה דובק סיגריות , במקביל 2.מאישור ההסדרי� בבית הדי� להגבלי� עסקיי� לפטור השני�

                                                      

1
, ט"התשמ' ט אדר ב"י, 3640פ "י(  הוכרזה דובק כבעלת מונופולי� באספקת סיגריות מייצור מקומי26.3.1989ביו�  

הגבלי
  2003; החלטה על ביטול הכרזת בעל מונופולי� בעניי� דובק(הכרזה זו בוטלה מאוחר יותר ). 26.3.1989


אינני נדרשת להכרעה בסוגיית השווקי� הרלבנטיי� המרכיבי� , כמו בפטור הקוד�, בהחלטה זו). 3017966 עסקיי

 .את תחו� הסיגריות

2
 2000 לנובמבר 28י� מיו�  מפיצ42� לבתנאי�וכ� פטור ; )748תיק פטור  (1995 ביולי 4 מפיצי� מיו� 41�פטור ל  
  . וכ� הפטור הקוד�, )3910תיק פטור  (
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) שירות בתי הסוהר ומעונות משרד העבודה והרווחה(מתוצרתה ישירות למספר גורמי� מוסדיי� 

מכונות ת ישירות ג� לבעלי שווקמדובק ). אופ�� ורשת קו"רשת שק(וקמעונאי� גדולי� 

   3.באופ� בלעדי) סי
"ממ: "להל� (אוטומטיות לממכר סיגריות

שהבולטת ביניה� , העוסקות בשיווק סיגריותנוספות חברות עלות היו� בישראל ופ, מלבד דובק

משווקת ומפיצה של , יבואנית, )מ"אלישר הפצה בע. ח.מ ומ"אלישר בע. מנשה ח(אלישר היא 

  .מ"מ ולמיט יבוא ויצוא בע"ברנדס בעו גלחברות נוספות ה�. ריסמותגי פיליפ מו

  

   והכבילות ההסכ
תאור  .2.2

.  אשר זכו במהל- השני� לפטור מאת הממונה,מער- ההפצה של דובק כולל בחובו מספר כבילות

  :כבילות הבאותאת הפטור למשת� תוקפ� של הפטורי� הללו שבה דובק ומבקשת , כעת

פי הסכ� ההפצה יוכל המפי1 לשווק את תוצרתה של דובק  על –  הפצה בלעדיתיהסדר .1

להפי1 את מוצריה באזור , דובק מצידה מתחייבת כלפי המפי1 .רק באזור הפצה נתו�

הוא שדובק תמשי- ותשווק , חריג לכ- על פי ההסכ�. ההפצה באמצעות המפי1 בלבד

המפי1 . 'ה וכדמעונות משרד הרווח, באופ� ישיר למספר גורמי� כגו� שירות בתי הסוהר

 .זולת תוצרתה של דובקומוצרי טבק מתחייב כלפי דובק שלא להפי1 סיגריות 

 דובק מבקשת –") סי
"ממ: "להל� (מכירה לבעלי מכונות אוטומטיות לממכר סיגריות .2

דובק מבקשת לשווק לה� תוצרתה . סי�"לאסור על סיטונאיה למכור סחורה לבעלי הממ

כי תשל� לכל סיטונאי עמלה בגי� סיגריות , � הפצהדובק מתחייבת בהסכ. באופ� ישיר

 ההפצה הגיאוגרפי הבלעדי של אותו אזורסי� ב"שישווקו באמצעות מפעילי הממ

  .הסיטונאי

 דובק אוסרת על מפיציה למכור את תוצרתה במחיר גבוה מ� – מחירי
 מרביי
קביעת  .3

  .המחירי� המרביי� אשר קבעה

   על התחרותההסכ
השפעת  .3

   בלעדית הסדרי הפצה .3.1

 .4למוצריויעילה י הפצה בלעדיי� משמשי� לעתי� יצר� בכינונה וביסוסה של מערכת הפצה דרהס

  יצרני� ומותגי� שוני� כבילות אנכיות אלו עשויות לקד� את התחרות בי� 

)inter-brand competition( , שוני� של אותו יצר� המפיצי� הלמרות פגיעת� בתחרות בי�)intra-

                                                      

3
  ) 'ב5113תיק פטור  (16.12.2003פטור מיו�  

4
 ABA Section of Antitrust Law, Antitrustעל התועלות האפשריות בכינונה של מערכת הפצה בלעדית ראה  

Law Developments (5
th
 ed. 2002) p. 156 supra note 880. 
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brand competition(5 . 3אינ� חוסי� בגדרו של סעי! נושא החלטתי זו הסדרי ההפצה)לחוק ) 6

דובק חופשית . ההגבלי� העסקיי� מכיוו� שהסדרי� אלו אינ� מעניקי� בלעדיות הדדית מלאה

בעלי , רשתות מזו� ,מוסדיי�כגו� לקוחות , לגורמי� שוני�על פי הסכמי� אלו למכור באופ� ישיר 

  .6סי� ועוד"ממ

 החשש העיקרי שמצא בית הדי� להגבלי� עסקיי� בהסכמי ההפצה הבלעדיי� של דובק, בעבר

 בפני מתחרי� אחרי� של הספק, ובעקבות זאת שווקי�, ערוצי הפצההיה החשש מפני סגירת 

)foreclosure( . הורה בית הדי�זה בעקבות חשש . מ� הסוג הנדו�אופייני לכבילות אנכיות  הזחשש 

 וליבואני� או יצרני� )דאז(ליבואני� קטני� למער- המשווקי� שלה  אפשר גישהל, לדובק

  .7חדשי�

חרת ביטל את החיוב ואלא שמאז הוראתו זו של בית הדי� נשתנו הנסיבות ובית הדי� בהחלטה מא

 כי בחלו! הזמ� הוקמו מערכי הפצה עבית הדי� שוכנ. 8לאפשר גישה למער- השיווק של דובק

של דובק ונפתחו בפניה� האפשרויות להפי1 את מוצריה� באמצעות עצמאיי� על ידי מתחרותיה 

  . רשתות הפצה אחרות

יבואני� אלו במהל- השני� . באר1 מספר יבואני סיגריותפועלי� , כפי שניכר מ� הפירוט דלעיל

למותר לציי� כי (מתו- כלל הסיגריות הנמכרות בישראל הגדילו את שיעור הסיגריות המיובאות 

� יבואניזאת מבלי שהכל  .) קט� בהתא�מתו- כלל הסיגריות הנמכרות באר1הנתח של דובק 

של הבלעדי מער- השיווק ש, נית� לראות בפועל כי ,ואיוצא אפ. נזקקו למער- השיווק של דובק

  .ההשוק בפני מתחריאינו סוגר את דובק 

  הכתבת מחיר מירבי  .3.2

 מפיציה הסיטונאי� המחיר המרבי שיגבודובק רשאית להכתיב את , פי כבילה זו�על

פעתה זוהי למעשה כבילה אנכית אשר הש.  לה� ה� משווקי� את הסיגריותמהקמעונאי�

 Intra Brand(מותגית בי� מפיציו השוני� של היצר� �הישירה היא על התחרות הפני�

Competition .(  

 )RPM Maximum(הכתבת תקרה למחיר בו ישווקו טובי� לחוליה הבאה לאור- שרשרת ההפצה 

כבילה מסוג זה משרתת את , פני הדברי��על. מגבילה את המחיר המרבי שישול� בגי� הטובי�

ידי היצר� ישמש בפועל �להכתבת מחיר מרבי נלווה חשש כי המחיר שיקבע על, אול�. הציבור

  ). RPM Fix או RPM Minimum(כאמצעי להכתבת מחיר מינימו� או מחיר קבוע 

                                                      

5
  .154, 149' בעמ, 4ש "ה הרא 

6
 1995;  לחוק ההגבלי
 העסקיי
 על הסדרי
 כובלי
 בי� יצרני אריזות מקרטו� גלי43קביעה לפי סעי� ראה  


36�33 פסקאות 3001361 הגבלי
 עסקיי.  

7
 . 191) 8(חוזי כר- לבדיני� מ, 'מ ואח"חברת דובק בע' הממונה על הגבלי
 עסקיי
 נ 1/93מונופול  

8
 ).לא פורס� (24.9.2001החלטה מיו� , הממונה על הגבלי
 עסקיי
' מ נ"דובק בע 1/01מונופול  
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בית . 1968 משנת Albrecht,9ב בפרשת "משפט העליו� בארהחשש זה עמד בבסיס החלטת בית ה

). per-seאיסור (ואינה ניתנת לאישור , המשפט קבע כי הכתבת מחיר מקסימו� אסורה ככלל

השווה בית המשפט את הסטטוס המשפטי של הכתבת מחיר מרבי לזה של , הלכה למעשה

  .  הכתבת מחיר מינימו�

ב הבחנה בי� הכתבת מחיר מינימו� "ות בארהע� חלו! הזמני� התפתחה בפסיקת התחר

הכירה , per-seבעוד כבילה מהסוג הראשו� נותרה בגדר איסור . להכתבת מחיר מקסימו�

כי יש , כ- נפסק. 10הפסיקה בכ- שאי� הצדק תחרותי לאסור באופ� גור! על הכתבת מחיר מרבי

ולא לפוסל� , )Rule of Reason(גיו� י לפי כלל הה� RPM Maximumלבחו� כבילות מסוג 

כי  Khanב בפרשת "המשפט העליו� בארה� ציי� בית, Albrecht בהתייחס להלכת 11.אוטומטית

ראוי שתיבח� , ג� החשש שהכתבת מחיר מרבי תשמש אמצעי למנוע דווקא הורדת מחירי�

  .  12בהתא� לנסיבות כל מקרה

אישור או לפטור  והיא ניתנת ל,מעיקרה ה פסולההכתבת מחיר מרבי אינ, די� הישראליב

הגבלת  כי ,ההתפתחות שבדי� הזר והניתוח התחרותי שעומד בבסיסה מלמדי�. מאישור

וחשש להגבלה כזו הוא תלוי , מרבי אינה מובנת מאליההכתבת מחיר התחרות כתוצאה מ

  .נסיבות

רבי מהווה אמצעי פיקוח של דובק כי המשווקי� הסיטונאיי� הקשורי� קביעתו של מחיר מ

פחית את כמות מי הפצה בלעדיי� לא יעלו את המחירי� מעל ר! מסוי� אשר יאיתה בהסכ

בשל , דובק טענה בפני כי היא נדרשת לפיקוח זה בי� היתר. ימכרוהמוצרי� מתוצרתה ש

העובדה שמס הקנייה על מוצריה מחושב לפי מחירי המכירה הממוצעי� של הסיטונאי� 

  .לקמעונאי�

קביעת המחיר .  לקמעונאי�ווקיה הסיטונאי� של דובקימכרו משהכבילה עוסקת במחיר בו 

ואינה נוגעת למחיר בו , חוליית ההפצה –המרבי נעשית ביחס לחוליה אחת בשרשרת השיווק 

הקמעונאי� חופשיי� לקבוע מחיר , משמע.  לצרכ�ה של דובקימכרו הקמעונאי� את מוצרי

  . כרצונ�

בות הספק במחיר המכירה של הטובי� � להתערבכ- מופג אחד החששות המרכזיי� אשר נלווי

בשוק ממועט . 13תנאי� לשיווי משקל אוליגופולישל  או שיפור ה יציר–לאור- שרשת ההפצה 

                                                      

Albrecht v. Herald Co., 390 U.S. 145 (1968). 
9
   

10
 Atlantic Richfield Co. v. USA Petroleum Co., 495 U.S. 328 (1990) בית המשפט העליו� הביע בפסק הדי�  
 .ואי� לאסרה באופ� גור!, כי בהכתבת מחיר מרבי טמוני� ג� יתרונות, א- מבלי להכריע בדבר, מדהע

11
   . State Oil Company v. Khan 522 U.S. 3 (1997) בית המשפט העליו� בפרשת 

12
ב שינה בשני� האחרונות את ההלכה ג� בעניינ� של כבילות הכתבת מחיר "כי בית המשפט העליו� בארה, יוער 

�" כלל ההיגיו�"שג� ה� נבחנות כעת לפי , מינימו� Leegin v. PSKS, inc., 551 U.S. 877 (2007).  

13
 H. Hovenkampלהבחנה בי� הכתבת מחיר ברמת הסיטונאי� לבי� הכתבת מחיר ברמת הקמעונאי� ראו  

Federal Antitruxt Policy – The Law of Competition and its Practice (3d ed.) West Publishing 

Co., St. Paul, 2005 pp. 453-454 
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יוצרת אחידות במחיר המכירה של , התערבות בתמחור לאור- שרשרת האספקה, מתחרי�

 מנקודת ידי כ- נוצרת שקיפות של תמחור מוצרי הספק�על. מוצרי הספק אל ציבור הלקוחות

�היכולת של הספקי� לשמר ולפקח על שיווי משקל אל, כפועל יוצא. מבט� של יתרת הספקי�

 הנשמרת עצמאות מלאה של התמחור אצל החולי, לעומת זאת, בנסיבות כא�. תחרותי גדלה

  .  והחשש האמור לא מתעורר, הקמעונאית

  

  ")סי
"ממ("מכונות אוטומטיות לממכר סיגריות  .3.3

, י�"ל הכבילה בשיווק ישיר ובלעדי של דובק על ידי דובק עצמה למפעילי הממסעניינה ש, כאמור

י� השוני� על ידי אזורזאת כנגד עמלה שתשול� לסיטונאי� בגי� הפרת בלעדיות� הגיאוגרפית ב

תחושב העמלה כאחוז קבוע ממחיר המכירה של הסיגריות לסיטונאי דובק , על פי ההסכ�. דובק

  .  ההפצה הבלעדי של הסיטונאיאזורסי� הממוקמי� ב"אמצעות הממבגי� סיגריות שישווקו ב

  .ואפרט את טעמיי, נראה כי אי� בו פגיעה של ממש בתחרות, לאחר שבחנתי את ההסדר

עניינ� של דיני ההגבלי� העסקיי� הוא בהבטחתה ושמירתה של התחרות בי� מוצרי� , ככלל

, ת הפנימית בי� משאבי� של אותו מוצרולא בתחרו) Inter-Brand Competition(יריבי� בשוק 

כ- ג� קבע במפורש בית המשפט העליו� של ). Intra-Brand Competition(או בי� יצר� למשווקו 

  :בדונו בחשש התחרותי שמקימי� הסדרי� אנכיי�, ב"ארה

“Our analysis is also guided by our general view that the primary 

purpose of the antitrust laws is to protect interbrand competition.”14 

סי� לרכוש את "חוייבו מפעילי הממ, כי עובר להסדר שבפניי, נקודת המוצא לבחינת פטור זה היא

 הגיאוגרפי אזור בהתא� ל�ס "כל ממ, יי�אזורתוצרת דובק רק מידי הסיטונאי� הגיאוגרפיי� ה

הדבר נבע . י בשיווק תוצרתה של דובקאזורנופול כ- שכל סיטונאי היה מעי� מו, בו הוא ממוק�

סי� הפועלי� "בעלי ממ, ע� זאת. שקיבלו פטור כדי�, הקודמי�יי� אזורמהסכמי הבלעדיות ה

באופ� שהקשה על אכיפת , במספר אזורי� יכולי� היו לרכוש מסיטונאי� באזורי� שוני�

  . הבלעדיות האזורית של הסיטונאי�

, לפי ההסדר. י בשיווק ישיר על ידהאזורדובק את הסיטונאי הפה החליבהסדר שבפניי , לפיכ-

תו- , שלא באמצעות המפיצי� האזוריי�, סי�"דובק את תוצרתה ישירות למפעילי המממשווקת 

בגי� , � ממחיר המכירה של הסיגריות לסיטונאיבאחוז מסוי, לכל סיטונאי אזורי" פיצוי"תשלו� 

יעמוד מול , כמו ג� אחריו, כי לפני ההסדר, א אפואנמצ. סי�"אובד� ההכנסה ממכירות לממ

זור הגיאוגרפי בו פועל  היה זה הסיטונאי הבלעדי בא�הסדרלפני ה; ס משווק יחיד"מפעיל הממ

  .  תהא דובק המשווק הישיר והבלעדי�אחרי ההסדר, ס"מפעיל הממ

                                                      

State Oil Company v. Khan 522 U.S 3 (1997) 
14
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והוא נועד לאכו! , באתי למסקנה כי אי� בהסדר הנדו� כדי להקי� פגיעה של ממש בתחרות, לפיכ-

  .  לחוק14לפי סעי! אותה  פטורלשכמוסבר לעיל ראיתי לנכו� , את הבלעדיות האזוריתביעילות 

 

  סו� דבר .4

 14ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי! , לאחר שנועצתי בועדה לפטורי� ולמיזוגי�

  . לחוק ההגבלי� העסקיי� ולהעניק את הפטור המבוקש

  . שלוש שני� מיו� מת� החלטתי זותוקפו של פטור זה 

לחוק ההגבלי� העסקיי� נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי� ) א(15בהתא� לסעי! 

ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר הכובל , להגבלי� עסקיי� על ידי איגוד עסקי

  .עליו נית� הפטור

  

  רונית ק�

  הממונה על הגבלי� עסקיי�

  

  ע"כסלו תשט "כ, �ירושלי

  2009 דצמבר 16   
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