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 החלטה
 
,   לחוק ההג בלים העס קיים'  ב 50לפני בקש ה  לאשר צו  מוסכם ל פי  סעיף  . 1

 חק ירה  פלילי ת   הצו המ וסכ ם הוא  פרי   של).  החוק : להל ן ( 1988-ח "התשמ

ממצ אי  ה חקירה   .  2001י ה רשות  להג בלים   עסקיים  ב שנת  "שנערכה  ע 

  1העלו ח שד ות להפ רו ת של הח ו ק באמצ עו ת הודע ות  של המש יבה 

ש עניי נן שיעו רי  התייקר ות  , 2-13חברות ה בטון המש י בות ,  לחברות יה

י  "וכן  ב אמ צעות  משל וח ה ודעו ת  התי יקרו ת ע ,  רבעוני ים   של ה בטון 
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במק ביל  ל פרסומן   ,  2000וזאת  עד  ל חודש  אוק טובר  ,  זו חברות  הב טון  זו  ל

ה חקיר ה גם  הע ל תה כי   . של ה ודעו ת ההת ייק רות  לכלל  לקו חותי הן

ל חברותי ה ב דבר שיע ור י ההתייק ר ות לא  ,  1ה מ שיבה , המלצות ה אגודה

ובכך ה קלו על יצ רניות   , תמיד חפפ ו  את המלצ ות התאחד ות הקבלנ י ם

 .  י ר אותו  קב עה ההת אח דותהבטון  להע לות את  מח ירי הב טון  מעבר ל מח

 
אף שהממו נה סברה  כי פרקטי קות אלו  י כולות ל הצ דיק הגשת  כתב    . 2

,   בש ל שו רה ארוכ ה  של שי קולי ם שיפ ורטו  להלן , הגי עה למ סקנ ה,  אישום

כי ראוי  לה עדיף חל ופ ה של צו  מו סכם אשר  י קבע כל לי  התנהגות  ל אגודה  

ני  מיליון  י  תשלום ס ך של ש" ו אף ישיג א ת אפקט ה הרתעה ע, ולחבריה 

בגדר  הצו  המשיב ות  קיבלו  על  עצמן  את  כללי   .  ח ל אוצ ר המדינ ה"ש

אין  ב כך מבח ינת ן מש ום   ,  וא ולם,  ההתנהגו ת  ואת ת שלו ם הסכ ום   האמור

 . דבר המצ וי ן בצו ב מפו רש,  הודאה בח בות כל שהי  על פ י הור אות החו ק

 
 לחדו ל מכ ל   - 1 המשיבה  –במסגרת ה צו המוסכ ם התחייב ה האגודה   . 3

מ עט פע ילוי ו ת שאינ ן ק שורות  לנו שאים מ סח ריים כ גון  עריכת  ל , פעילו ת

ערי כת  נהלי בט יח ות מומל צי ם או  , מחקרים  ש אינם בע לי  אופי מס ח רי

כן  ה תחייבה  ה אגודה  של א להי ות  חברה   . ייעוץ  למכ ון הת קני ם

חברות  הב טון  התחי י בו ש לא  לה עביר  אחת   לשניה   .  בהתאחדו ת  הקב לנים 

שלא   ,  ) ה תייקרו ת ו מחירונ יםובכלל ז ה הודעות( מידע עס ק י כלשהו 

ו ב כלל זה  (לקיים בי ני הן דיוני ם  או התייע צויות בנ ו שאים מס חריים 

שלא ל הע ביר זו  לזו  מידע   ,  )דיונים  בק שר למח יר י הבטון  ו תשומות יו

של א ל שתף פ עול ה עם   , בדבר ה תי יקרות  מח ירי הב טון  ותשומ ותי ו

בכ ל   , התאחדו ת  הקבלני ם א ו כל  הת אג דות  אחרת   של ס פקים   או ל קוחות 

לרבות ק בי עת מחיר י  הבטון   ,  עניין  הקשו ר לעלו יות  הבטון א ו  תשומות יו

מצוי י ם בצו   ,  לענ יין  התחי יבוי ו ת אל ו ש ל  חברות  הב טון.  או תש ומו תיו

ארבעה ח ר יגים ה מת חשבים  במ ציאות  הע סקית ש ב ה חברות   הבטון  

כי   , עוד נ קבע   בצו כ אמור .  מספקות  ב טון א ו ת ש ומות  אחרו ת זו  לז ו

 .ח  לאו צר המד ינה "ך ש ל שני  מיל יו ן שהמשיבו ת י שלמו ס 
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ב ין  , המ למד ים, בהעדפת  ד רך צו  מוס כם התח ש בה הממו נ ה בשיק ולי ם . 4

ממצאי ה חקירה   .  כי  הנסיבות  אינן מת אימות לה ליך פלי לי, השאר

וכן  גו רמים   )  כתו ארו  אז(מצביעי ם ע ל כך  כי מ שרד הת עש ייה והמ סח ר 

 להס דר  מול   מ סוי מת ברשות  הה גבלים  העס קיים ה יו  מודעים  בת קופה

ממ מצאי   .  ההתאחדו ת  בדב ר  פר סום  שיעו ר י הה תייקר ות ה תקופ תיים

החקירה ג ם עולה כ י בעקבות  חקירה  קודמת של  רשות ה הגבלים   

במיוח ד  בהקשר  ש ל תחום   ,  העסקיי ם  האגודה  פ עלה ב ליוו י משפ טי

חלק מחב ר ות הבטו ן  אף הפעי לו  תכנית  ,  נו סף על כך . ההגבלי ם ה עסקיים 

 .   ההגב לים  העסקיי םאכיפה  פני מית של  דינ י

 
המ מונה ר את ה חשיב ות  רבה בק ביע ת כל לים   אחידים  וב רורים   ,  בנוסף

ללא ה תמשכות   , לאגודה ו ל חברות הב טון החברו ת בה וליי שומם המיי די

  לחששות  פת רון מ יידי הממונה  ס בורה כי  ה צו המוס כ ם נותן  .  ההליכים 

כי  פרקטיקו ת  מסוימ ות  שנהגו  בע נף הן  ,  רשות הה ג בלים ה עס קיים

תחרות יות  וכי הסכמ ת חברות  הבטון וה א גודה לנה וג -קטיקו ת  אנטי פר

עוד  יי חסה  .  לחששו ת אלופתרון מ ייד יעל פי המת ווה שנקב ע  בצו מהוו ה  

הממונה  ח שיבות  לכך  שהצו  קוב ע נורמ ות  ברורות  לא גודות  מסח ריות  

בדב ר הפצ ת  מ חירונים  ו פ עילות   ,  כדוגמת  אג ודת י צרני  הבטו ן ה מובא

חסה  הממונה ח שיבות  לעו בדה שהה גבלו ת   כ ן יי.  מסחרית  שוטפת

שחברות  ה בטון  והא ג ודה  נוטל ו ת ע ל  עצמ ן בה תאם   לצו  המוס כם ה ן  

האגודה מ תחייבת  לנ וכחותו  של  עורך  ,  כך למשל .  הגבלות  מ שמעותי ות

,   דין בכל א סיפותי ה ו כן מתחיי ב ת שלא לע סוק בכל פ עילות מס חרית

ות  ביחס  ח ברות הבט ון מקבלו ת  על עצמן  התחייבו י ות רחב, ובנוסף 

להתנהג ותן  בעתיד וכ ן מתחייב ו ת שלא ל שתף פעו ל ה עם הת אחדות  

עו ד  הבי אה   הממונה   .  הקבלני ם  בעניינ ים   הקשורי ם  למחירי  ה בטון

במניין  שי קוליה  את  העוב דה  שצו  מוסכ ם יב יא  ל חסכון  בע לויו ת   

ההתדיי נות  ויא פשר  לר שות ה הגבל ים ה עסקיי ם לה פנות   משאבים  ל טיפול   

 . ולה  בקנ ה אחד  עם  אינטרס  הצ יבורדבר  הע,  בעניינ ים א חרים
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ב      50פרסום המ מונה בדבר  הכוונה ל הגיש בקש ה זו על פי  הוראת סע יף  . 5

 . לח וק  לא הבי א ל התנגדות  כ לשהי) 1)(3(

 
מקובל  עלי  שהצו ש ל פני הוא  צ ו המשיג  ב דרך אפק ט יבית אכי פ ה של   . 6

י חיז וק ה ה רתעה  " ו במקביל  ע,  י   הסדרת  הה תנהגות  בע נף הבט ון"החוק  ע

שורת  .  י חי וב  הגורמי ם  הפועל ים ב ו בתשל ומ ים לאו צר  המדינה "ע

הגש ת  (הנימוק ים  שפירטה  ה ממונה  מבי אים ל מסק נה כי  המס לול ה פליל י  

שהוא  תמיד  מ סלול  הצו רך מש אבי ם רבי ם  של כל ל   ,  )כתב א ישו ם

 אינו ה דרך  - כשהמש י בות מכחי שות קיו ם  עבירות  -המעורבי ם  

שבה ה יו  ג ורמי  ,   ורכב תמדו בר ב סיטואצי ה  מ. המתאימה   במקרה  זה 

 דבר  שי כול ל הניח   – למצער   בהכירם  א ת העו בדות   –שלטון  מע ו רבים  

המסלול  ה פלילי   .  יסוד  לטענו ת הגנה  טו בות ו להבי א לז יכוי  ה מעורבי ם

בעוד שה צו מביא ב אופן מייד י  לכללי   , הוא גם מ סלול הנמ שך זמן רב 

  גם  מסל ול  ה אכיפה.  ותוצ אתו   ברורה,  התנהגות   המסדירי ם  את  הענ ף

  לחוק  אינ ו  נראה  מתא ים  מ אותם  43שעניי נו  קב יעת  הממו נ ה על  פ י  סע יף 

ו מ ה גם  שא ין  הוא  מבי א  לפת רון  מ עשי  באמצ עות  קביע ת  כלל י  , טעמים 

ג ם הסכו ם  שישול ם לא וצר המד ינ ה הוא מ ש מעותי  ויש  בו כדי   . התנהגו ת

כח המש י בות הסב י רו בדיו ן  כי  -באי .  לבסס הר תעה מהפ רת החוק 

 נוב ע  מכך  ש מד ובר  בהשת ת תש לום   כספי  על   הסכמת  ה משיבות  ל שלמו 

 . תעשייה  של מה

 
לפיה צ ו  מוסכם ב מ תכונתו  ,  מקוב ל ת עלי ג יש ת הממונה , לאור הא מ ור 

המשרת ב צ ורה מיר בי ת את  ,   נ כון וי עיל, המוצעת  מ הווה אמ צע י מידת י

 . ואנ י מ אשרת את   הצו ומו רה  על כני סתו  לתוקף, טובת הצ יב ור

 
 .)2007בינואר  23(ז "תשס, בשבט' דניתנה היום 

 .                                                                                כח הצדדים-המזכירות תשלח ההחלטה לבאי
 שופטת, מרים מזרחי

 י נעמי ביטון"הוקלד ע


