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 החלטה

  
צו   לפני .1 לאש ר   לפי  סע יף  מוס כם  ב קשה   יים'  ב 50  הע סק  בלים  הה ג  ,   לחו ק 

ה מו סכם  ).  החו ק: להלן (1988-ח "התשמ םהצו  שתחילתה   מ סיי  פרשה    

שנער כה  בשנת   ם  עס קיי  לים  להג ב  ה רשות   של  פל ילית   תי ק    (2003בחקירה  

לית  בעת  כ ניס ת   ). 50137 חקירה  ע  ח בר ת  התנה גו ת  ה נ סובה  ס ביב   החק יר 

לשו ק   ורי  ים  בעבאמצעו תמוצרי  קד ב  חברת  כר מ ית תעש יות  ממ תק  .     מ"  

ם   ממצ אי הגבלי  ה  ח וק  הור אות  לכאו רה א ת  הפרה  יבה   המש  העלו  כי  הח קירה   

ה מ תחרה   ב מג זר העסקיים   חוק  את   ל ד  ה סיטו נאי  ב מג מה  הק מע ונאי  וב מ גז ר   

שוק עמדו ק דקת בחינה  ,   ברם.  החדשה מה  ה  שנער כ  של   "  המשפ טי ת  המחל קה  י 

שקי י מה שימוע   הרשו ת   , הרשות  וכ ן   שהראיו ת  בת יק  אי נ ן   למס קנהה ביא ו  את     

הרשעהמבס ס ל  ובעי ות  , ו ת  סי כוי  סב יר   ם  ים ר איי תיי  ע קב  קש י    ב יחס ז א ת 

העבי רה חלק מ יסו ד ות  של   ברים  זה.  לקיומם   ישום  , בשל מצ ב ד  ה גשת  כ תב  א 

ע ומד ת   עו דעלאינה  הפר ק     . 
  
  
וארובנסי בות  .2 ש ת  שצו   ,    למ סקנה   המ מונה   ישר ת  את   מוס כםה גיעה     במ ק רה ד נן  

פלילית ה  ציבורי  טוב   יותר  מת ביע  ה  וראו ת .  האינט רס  ה  כולל  פני   צופו תהצו   

הנוגעים  ב ד בר,  עתיד ה תנה גות    להכוו נ ת  תשלום   ,  ו מיוע דות   הש ת ת   לות  וכן   כול 

שסכום  ח מישה   מיליון   ה משי בה" כ סף   משמעו תי  ב סך  על  ה מד י נה  לאוצר   .  ח  

1



  
המו סכם,  כך .3 הצו   ה ,  במ ס גר ת  המשי ב  לנהו ג   ונוש אימ תחי יבת   של א  שרה בה     מ 

ל א עימה  בכ  ם  העו בדי  שמ טרת ו  או  ת וצאתו  כלפי סי טונ אים    המ ס תבר ת ופן  

ה מהשו ק של  צע דיו  בשו ק  או  ב אופן   ,  היא  דחיק ת  מ תחרה  חסימ תו  או   הצרת 

נוע שיש  בו  כ די   לשוק למ  ש   חד  ה משיבה   .   כנ י סת   מתח רה   ם   כמו   כן  מ תחייבי 

לנקוט   שלא    ה בה   שר  ציותונושאי  מ  בזיקה   ב סנ ק  קמעונ אים    כלפי     או  בה טבו ת  

ה ה מתח ר  כלפי  מ וצר  ה קמע ונ אים   של  המשי בהב מוצר  להתנהגו תם   של   ל רבות   ,   

הקמעונ אי  ידי   על  ה  של  מוצר  מתח ר  רכישו ת  הג דלת    םה יקף  ; בגין    או   נוכחו ת 

ל    ש  ה  המ כיר  הח ברה  בנ קוד ות   ים   במוצר י  וצרים  מ תחר  ל מ  ש  מיקו מם  

חייבות   התחייבו ת ;   הקמעונ אי  הת  צר  מתח רה  או  כנ גד   ל קנו ת  מו  של א  קמעונ אי     

עותית   פחתה מש מ  לה  שיבה   כן .  ק ניות  מוצר  כ אמו רשלקמעונ אי  ה מ  התחייבה   

לל  ש כ  על מנ ת  ים   הדרוש  ם  הא מצעי  העו סקים  עובדיהכי ת נקו ט  ב כל  שלוחיה    ו 

המו סכם/ו צו  ה  בעניינ י  ם  שורי  ירות  ,  א ו ק  שיוו ק ו מכ  נש י  שטחודר גי לרבו ת א       ,

הו ר אותי ו לנקו ט ב א מצעים  , יקיי מו  ישית   יבו א  שיבה י תחי  ה מ  ו כי  מנהלי 

ם   .בצ והנקובי 
  
לה השיקולים  .4 הממונה   שהביאו  א ת    ם    המ גול  הב אים בצו סדר   שיקולים   ה  הם    : 

חר,  כאמ ור ים ב תי קלא  לחש וד  השי מוע  הליך   השל מת   ה מחלקה   ,     המליצה 

ההגבלים   של רשו ת   עסקיים המשפטי ת   ם  ב תיק   ה  לה גיש  כ תב  אישו  של א   

ש בנדון ל אחר  בחינה   .  החקירה   הת ג בשה  צה זו   המצב  קפ דנית ה מל  של     

הח קירה עובדת י  בתי ק  היתה  תמ ימ ות.  המשפטי  וה  צו ו ת   בעני ין  זה   דעים  ב    

ה משפטי תהמחלקה  הרשו ת.    של  המשפטי ת    היועצ ת   ההי א,  ה ן  ה ן   , בע ת 

ים  פלילי  יינים  לענ  ה מטפלת והןסגנ יתה   רקלי טה  הפ  לן סב רו  כי  תי ק   ,   כ ו 

שום שת  כת ב  אי  הג   .  החקירה  אינ ו מ אפשר  
  

פני   כ ן כמו  ל  ע  ה מק רה   ע דיף  בנ סיב ו ת  צו  מוס כם   של   הליך    ונה  סב רה  כ י  ה ממ   

םנקיטה  בהלי כים  כיפה ופלילי י  עד א  צ  פ ני  יצול  מעמד   ,   על  כגון   קביעה   בדבר  נ 

ע לר  לפי  סעי ף המונופולי   חוק) 5)(א (43  ה באו ת ,  ל   : מהס יב ות 
  
הגות יות  הצו . א ה תנ  ורמו ת  של נ  ערכת   ם משי ת מ  המו סכ  המשיבה   על   

בעל ת    כעל  עליה    ה מו טלות   חובות   ל  ים  באש ר  לה   ג בולות  ב רור  ומציב  

 ;   מונופולין 
  
המוס כם  קובעו ת נהוראו ת . ב הצ ו  ה   שהפרת  ח בותמקי מהור מה  ו זא ת   ,   

של   ישת  סעיף   "  כוונה  מי וחדת"בלא  תלות   בקיו מה  )   א4)(א(47כד ר 

צול מע מדו   ביח ס,  לחוק לין ב גי ן נ י  בעל  מונופו  של   פלילית   ה  לח בות    

 ; לרעה
  



ל הוראו ת . ג ע  ישית   חב ות א  המו סכם  מטילו ת  הצ ו  ועל   מנהלי  ה משיבה    

ה בה ה אפק טיביו , נושאי  מש ר  הן  מק דמו ת  את  האכיפה   ו גם   בכך   של  ת  

הואת    ;  ההר תע 
  
של הצו . ד שלום ב סך    המשיבה  ת  על    ישי ת  ם  המו סכ  שחמישה   ח   "   מיליון  

ינה המ ד  היום   .  לאוצר   ע ד   ש ת  שהו  ה גבוה   ב יותר   ום  הסכ  הו א   ה  ם  ז  סכו 

חברה   אחתמ וס כם בצו  על  למוע ד   .    נעשה  בס מוך  יח סית   ם זה  תשלו 

הגות  ההתנ  נשמר  קשר  , ביצוע  ההתנהג וישירוב כך   הזמ ן בין    ת    מה יב ט 

שמו טלת  ב גינה הציבור ית   ה  ה סנקצי  ל בין  ופן  .  הבעייתי ת  הצו   זהבא   

לרשו ת    פשר  נחשפה ומ א  ש  לבעיה  ידי  פקטי בי ו מי  פת רון  א  המוס כם נו תן 

התערבו ת   משא ביהלהפנות א ת   ים   המצריכ  נים אח רים   עילות בענ יי  לפ   

ע רכי  על    . הח וקלהגנה 
  
הצוהצד .5 יום  לק  שבכפו ף  הוא   הצו  של  האחר    שלה ממונה ,   ייבה  התח  נקוט     ל  א  

שרה  בה נוש אי  מ  ה משיבה   או   ה נו ספים  נ ג ד  ל ,  בצעדי  א כיפ  להתנהג ות   הנו גע בכ   

הנז כ ר חקירה   ה  ה או   . נשוא  תי ק   המשי ב  הוד אה   מצד   ש קיי מת   ה בל א  נעש  הצו  

צידם   ,   מש רה בה נוש א כל  הפ רה  מ  החוק  או  ב ד בר  ה ור אות    פי  על   ותם   חב  בדב ר 

החוק   הור אות    פהשל  הרלבנ טי תבת קו    . 
  
פר סמ3.3.06 ביום  .6 ם    עי תוני  הממונה   בש ני  הו דעה  בדב ר   כוונתה   יו מיים ה     

ה זו הורא ת  סעיף , להגיש ב קש  פי  ל  ע  ה ת קבלו   בת גובה.  לחו ק) 1)(ד) (ב( 50ז את   

כדלק מן   : התנג דויו ת  
  

על  התנ גדו ת –מ  " כ ר מי ת ת ע שי ו ת מ מת ק ים  בעהת נגד ו ת . א   זו מ תב סס ת  

ל דין להע מדה  לרשו ת  די  ראיו ת  יש   ש  ושם זה   .  הרושם  ודעו ת   עו ררור  ה   

ולנושא י   שה ל משי בה   ה רשות   לה גיש   משרה וציאה   הכוו נה    בה ב דב ר  

ישום של ר אש  מחלק ת  , נגדם  כ תב  א  נאיים   עי תו    החקירו ת ו כן  ר איונו ת 

שות צ ו   , בנ וסף .  לשעבר  בר  לכלול  ב  מקום    ה יה   כ רמי ת  ס בורה  כי  

תפעל כ נ גד  מוצרי  כ רמי ת ו המשיבההתחייבו ת  מפורש ת כי   ל א  או   / 

שהיא  ש תחו יב  במ , קדבו רי  בכל  דר ך   הצו וכ ן  ם   לשלם סג רת   פיצויי   

נז קיה למק רה   . לכרמי ת  בגי ן  ציה  יכלול  סנק  שהצו   עו ד בי קשה  כ רמי ת 

 . הפרת ושל 
  
רגו נ י  צרכ נ יםהת נגד ו ת . ב א  לצר כ נו ת   ה מו עצ ה  –  שהם ,    ה יש ראלי ת 

לצ רכנ ו ת  סתדר ו ת   שש -ור שו ת  ה ה  ח  התנ גד ות   זו  מעלה   מגלם   שהצו     

ים ב, גישה  סלחני ת ה מעורב  לד ין  את  עמיד  לה  היה  שר אוי  .   פרשהבעו ד 

ליםבנוס ף   שנ קבע  בצוקו ב  תשלום   ה  של   על   גו בהו  נים  ה אר גו      ,

הי ק ף  לם את   ה ו  הו א  הפ גיעה   רווח יהכשלטענ תם  אין  המשיבה  ו את  ל  ש   

המות ג  קד בו רי  לכ או רה ב כני סת     . לשו קשפגעה 
  



א ומהת נגד ו ת . ג הטענה  –ץ  "   ע מו תת   ש במו קדה   על   כ י  אספו   שנ    ד י ב ראיו ת  

למ ים   האחרא  לעניש ת   להבי א  ה רשות  כדי   ע.  עשיםידי  נטע ן  י   " כ ן 

לוקח  בח סר"  אומ עמות ת הצ ו   ל   ,  ץ כי  ש  הודאה   כולל   ש אינו   בכ ך 

החוק על  שעברה   עבנו סף.  המשיבה  בכ ך  העמותה   " נ טען  ם   כ יי   התשלו   

הוא נ מו ך  מ דיבצו שנקבע      . 
  
הממו נה  דעתה  כיאל .7 עה  הבי  ולם בצוההסדר ,   מול  טענ ות  אלו  המ ג  ל רבו ת   ,  

לשלם המשי בה   ה  ה תחייב  וראוי ה, הסכום  או תו  ל ב   , ו א  מת אים   ם  שי  ב 

באים לשיקולים  ה    : 
  

א י ש ום לענ יי ן . א ה :   הג ש ת כ תב  ה י  שנוסחה   בטיו טת לא  ם  ה אישו    כתב 

ה יתה  מ נו יה  הרשו ת  שדעת   על  כ ך   צביע  לה  השי מוע  כדי   ורה לצורך     ו גמ 

ם החשו די  היתה   , להגיש  כ תב   אישום  כ נ גד   ימוע   הש  ערי כת   ש אחר ת  

עיקרה חר.  מתיי תר ת  מ  של  רשו לא  ה משפט ית  שה מחלקה  ם     הה גבלי  ת 

הר איות  ב תיק  היטב  א ת  מכלול   ה  ובח נ  החשודים   גרס ות את   ,  שקלה   

ה תומ כות  בה ןראיו תוה ידי   ,   על  ה ן יא ו מצו  שדו וקא  הסיכוי   וכן  את  

ישום  כנ גד   ,  ה משפ טבית   יש  כת ב  א  להג  של א   ההמלצה   ה  הת קבל 

שרה  בה שאי   מ  ידי   זו ה מלצה  .  המשיבה  ו כנ גד  נו  על   פה   אחד   ה תקבלה    

עסק  בע ש  המקצועי   הצוו ת    היועץ   . ני ין כל  ציג   צוו ת  זה  מש מש  כנ 

ם   המשפטי  ההג בלי  ם  בתחו  ישום   שת  כת בי  א  להג  הקשור   משלה  בכל   למ   

 . העסקיים 
  
חר  של  לענ יי ן  . ב א  נוסח   ל  לה גי ע  עניין  גובה   : הצ ו  האפ שר ות   ל רבו ת  ב 

הקבוע  בסע יף ,  הקנס ינהלי   המ  הוא  תוצ ר 50ההס דר  לחו ק  ה   "ב  הסכ מ 

לבין  א דם  אחר ונה   ה ממ  הצו   הסכ מה ז ו  משת רעת ".  בין  על  כל   רכיבי  

הכ ספיהר כי בל רבות  , המוס כם כיום   ,  ב נוסף.    חזת   המ מו נה אינה  א ו 

ל ק נסו ת    להטי  לה   המ אפשר   ה  השו ק   בהתחשב בכלי  א כיפ    ב גודל  

הפועלים בו ים  שהפיקו  גופ  ם   ה כסף  או תו   , משכ ך.  וברווחי  ס כום 

ם אינו  בבח ינת לשלםמתחיי בת   המו סכ  הצו  ה במ סג רת    המשי ב  ,   "קנס"  

ם מו סכם  שיבהבין רי  משא  ו מ תן  פ , כי  אם  תשלו  ה מ  לבין   ונה  המ מ  יח ד  .  

לשלם , עם זא ת יבה   המש  הסכום  או תו  מתחיי ב ת  הי א כ י     לאוצ ר עו בדה 

על י ד י    צו  מו סכם   עתה  ב מ סג רת   עד  ששולם   הג בוה  ביו תר   הינ ו  המדינה  

 . אחתחברה  
  
לט ענ ו ת כר מ יתאשר . ג הצו ,    על  ישירו תלהתייחס לפיהן  ליה  כח   -בא ת ,   א 

ל ישה  הד ר  ענת כ י  פעול כנ גד  הממונה  ט ו  ל  וע  מהמשי בה  של   מוצריה מנ   

על    היא  רחבה  מד י ו מש ת רעת  גם   שהי א   כרמי ת  או   קדבו רי  בכל  דר ך 

בלים  ,  תח רותיו תפעולות   ההג  חו ק   עם   מטר ות   הע ולות  בק נה  אח ד 

ש אין  בכוו נת   , העסקיים  לכל   פעולות  מ סוג  זההממונה ו ברור   לא סור       .

ההתנה גו ת  ,  בנוס ף הוא  בהו רא ות   ה מוס כם    הצ ו  של   ליבו     ו טלת המלב   



המשיבה  עם   , על  עולה בק נה אחד   ה  שא ינ  הגות   הת נ  למנוע  שמ טר תן  

חו ק   עסקיים ההגבלים הוראו ת ו מ טרו ת  ה  חלות   .   הגות   הה תנ  הו ראו ת 

המוצ רים   ל  ה משי בה כ נג ד  כל  של  ה  פעולותי  ו אין   ,   בההמ תחרים על 

על  מוצר י כר מי ת א ו  קדבו רי צורך   ,  מחלוק ת ב ד בר  תחולתן   גם  לכן  אין  

הע וס קת  במבהוראה  ורשת  ם אלה מפ  הממונה  כי   ,  בנו סף.  וצ רי  סבו רה  

של  כר מית  כי   לשלם   במס ג רתבקש תה  חויב  המשיבה  ת  המו סכם   הצ ו   

ל מ סג רת   ה אי נה  מ תאי מה  נז קי  פיצויים  ב גין   צו   הדי ו נית לה  של   

ביעה א ז רחית, מוס כם שטענו ת  מסו ג זה  ית בררו  במ ס גר ת ת  אם   ,  ור א וי 

ש שנ גרם אי ן .  תוג  הנז ק   לק בוע  א ת  גו בה   ה  ה ממונ  של       זה  תפקי דה  

כלל,   לכרמי ת ם ב  חייב  א ת  ,  א  צו   מוס כםה משיבה ול  לשל מו  ב מס גר ת      ,

ידוע, שכן של  ,  כ  הציבורי ת  לאכיפה   המו ס כם מ תייח ס   ולא   הדיןהצו    

שלו  הפ רטי ת   . לאכיפה 
ה באשר  . ד נקצי  כלול ס  הצו  י  של  כר מ ית  כי  לב קש תה  המשי בה   שתו טל  ל  ע   

הצו יפרו   את    ה כי   -מציינ ת  בא ת ,  ונושאי   מש רה  בה  אם   המ מונ  כח 

צו   ור א ות ההפרת   המו ס כם  תחש ב   כהפרת   הכלולו ת  בצ ו   ההתנה ג ות    

ש תוטלנה  במ קרה  ,  שיפוטי ידי  בית   כזהוה סנקצי ות  ל  ע    תתב ררנה  

שיד ון ב כך  ב גדר  ס מכו תו ע ,  ב נוסף.  המשפט   לקב ו  שניתן     במ ס גרת ה גם  

ה מפר  או תו על  ש במ סג ר תו יו טלו  סנ קציות   עצ מ אי  נון  ,   צו מו סכם   מנג 

ם ב מקרה   שג  לנבוע מכזההרי  הד בר   צריך  לצו   דדים  הצ  ,   ה ס כמה ב ין 

הוש גה  ב מ קרה  של א  נדוןהסכמה    . ה 
  
העדיף  א ת  מצא תי  .8 ל  המ מונה   שי קולי   כלל  פני   הוצאת  כי    ל  ע  המו סכם   הצו    

נעים כיפה  אחר ת  משכ  פני נק יט ת  דרך  א  ל  ע  יש   , ר אשי ת. הגשת  כ תב  אישום  או 

לב סס  כד בעי    היה  בו  כדי   לא  הר איו ת   שחו מ ר  ודעה  הה  כפשו טה  את   לקבל  

ממשי ת  כזו,  אם  כך.  אישוםהגשת  כ תב    של ד רך   ה  על  קיו מ  לד בר  והצ ו   ,  אי ן 

המיט בית  ב מצב   ה דר ך   ם הוא  החו קהקיי  לק דם  את   אכיפ ת  ל   ,  בנו סף.    ש  ה דרך  

האישום ה יא   מ מצה  את  ,   הגשת   כת ב   ם  הפלילי הה יבט גם  א  ח ס רונות   ,   לה   יש  

הלים מש ך  זמן  . משלה ים  מ סוג  זה  מ תנ  בידים   רב הנ י סיון  מל מד   כי  תיק   ו מכ 

הש י הז מן  על   למטר ות  אח רותמאו ד  המש אבים    להפנות  א ת   הי כולת   ועל   .   פוטי  
  

פ י סעי ף ה דרך  גם על  ה ממונה   יעת  ל קב  ש  ה   43  ה אכיפ  לחוק  אינה  מ קדמ ת  א ת   

ובה  יות ר יפוטי  רבדרךגם  :   בדרך  ט  ש  ה כד י   ,    זו  כרו כה ב אוב דן  זמן  וא ין ב 

צאה  מר אש להטיל  ,  להבטיח   תו  בכלל  זה    שהצו   עלו  ים   חיוב  המשיבה   או תם     

ועל  עליה    ם  מטע מהמטיל   החי וב  ,  הפועלי  בעני ין  כספילרבות    יש  בו   ,   ה  אשר   

הרתעה  אפק טיבי ת להש יג     . כדי 
  

לת,  בנוס ף לגביהם   תחו  ש  המוצרים   על    לא  רק   חלה    שהיא   באופ ן    הצ ו  רח בה    

החקירה צו ,  התייחסה    להג דר ת  מוצרים  רח בה מ תייח ס ה  כל   מוצרי   (" 

המתי קה ה בעלת   שבווכן   כל מ וצר   ,  ל מעט  מ סטי קים, השוקולד  ו  הח בר   



של א,  מנופולין ובי ן  כרזה   שהו  התחייבו ת   ,   ו בנוס ף, " )ב ין  ל    אישי ת הצו מ ביא  

המשי בה  צל  ם בשיו וק  א  העוס קי   .של 
  

ם ס כום  מש מעותי,   כ יואצי ין אוסי ף  לשל  ה משיבה   על   יש  ב ו   ,   הצו  משית   אשר  

יע להרת  ששולמ ו ב ג ד ר   מת קבלת מ סק נה ז ו  . כדי   ה סכו מים   עם  ה  ההשו וא  לא ור   

ההש, צווים מו סכ מים  אחרים  עם וכן  ומיםו ו אה  נסות   הס כ  ה מוש תים ב גין  ק   

על  יד י ב תי  החוק  על     . ה משפ טבעבירו ת 
  

האמ ורעל  בהישען ם מהווה,    המו סכ  צו  ה  למ ס קנה כ י  כתי אור   ,   הגעתי  

יעילנכו ן , א מצעי  מיד תי ,  הממונה  נייןו  הע   .   בנסי בות  
  
  

המוס כם,  הא מו ר לאור  הצו    לתו קף,  אני  מ אש רת  א ת  על כ ני סתו    . ו מורה  
  
  

 . הצדדיםבהעדר ) 2007 בינואר 10(ז "ת שס , בטבת' כ  הי ום ניתנ ה
  

 .כ הצדדים" העתקים  לבת מ ציא המזכיר ות
  

                                                                                                   

 שופטת,  מזרחימרים
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