
 

רשות ההגבלי� העסקיי�רשות ההגבלי� העסקיי�רשות ההגבלי� העסקיי�רשות ההגבלי� העסקיי�                    

  

   �1988לחוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח 14החלטה לפי סעי� 

  בדבר מת� פטור מאישור הסדר כובל

 �שעניינו ו, ב חברות ההסעה החברותלבי�  ארגו� חברות ההסעהלהסדר שבי

  הפדרציה הישראלית לתקליטי� וקלטות בע"מניהול משא ומת� משות� ע� 

  

  . פתח דבר 1

חוק ההגבלי� (להל�: " �1988לחוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח 14ני בקשה למת� פטור לפי סעי� לפ

בי� ארגו� חברות ההסעה שבלשכת המסחר תל אביב (להל�: ") שההסדר(להל�: ""), להסדר העסקיי�

 על, בדבר ניהול משא ומת� חברות ההסעה החברות בו") לבי� הארגו�או "ארגו� חברות ההסעה" "

הישראלית לתקליטי� וקלטות  לפדרציהחברות ההסעה ארגו� ר ישלמו חברי שאהתמלוגי�  סכו�

  .")הפדרציהבע"מ (להל�: "

לאחר שבחנתי את ההסדר על הכבילות המצויות בו ואת השפעת� האפשרית על התחרות בשוק 

באתי הרלוונטי, ולאחר שנועצתי בועדה לפטורי� ולמיזוגי�, וקיבלתי את עמדת משרד המשפטי�, 

למסקנה, כי בכפו� לקיו� התנאי� שבסיפא להחלטתי, אי� הכבילות שבהסדר פוגעות פגיעה של ממש 

בתחרות בשוק, כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת התחרות או במניעתה, וכי אי� בו כבילות שאינ� 

לחוק  14נחוצות למימוש עיקרו. מטעמי� אלה מצאתי כי יש להעניק לצדדי� פטור בתנאי� לפי סעי� 

  ההגבלי� העסקיי�, מהנימוקי� המפורטי� להל�.

  

  . ההסדר 2

  המבקשי� לערו& משא ומת� הצדדי�

מייצגת אשר פועלת במסגרת לשכת המסחר תל אביב והמרכז, ועמותה ה הינוארגו� חברות ההסעה 

  .מהחברות בענ� 30%המהוות חברות  96

יוצרי� במוסיקה הפדרציה מנהלת זכויות זכויות יוצרי�. תאגיד לניהול משות� של הינה  הפדרציה

יצירות המוגנות של ה מוקלטת שהופקה על ידי חברות תקליטי�, ומעניקה רישיונות להשמעה פומבית

  בזכויות אלה. 



  תאור ההסדר והכבילות

ע משא ומת� משות� מול הפדרציה, בנוגארגו�, לצור& ניהול העוסק בשיתו� פעולה בי� חברי ההסדר 

. כלי תחבורה שברשות החברותבבאוטובוסי� ו להשמעה פומבית של מוסיקה מוקלטתלקבלת רישיו� 

קריטריוני� שישמשו לצור& חישוב דמי הרישיו� ל אשרבלהגיע להסכמה  מטרת המשא ומת� היא

  .שישולמו לפדרציה

לשל� את הפדרציה להציע לחברי הארגו� בסיו� המשא ומת�, וככל שזה יסתיי� בהצלחה, מתכוונת 

הצעת הפדרציה תהיה בתוק� ג� כלפי חברות הסעה רישיו� על פי התנאי� שיקבעו במשא ומת�. דמי ה

חברות ההסעה, בי� א� ע� זאת, הצעת הפדרציה לא תחייב את שאינ� חברות בארגו� חברות ההסעה. 

  ה� חברות בארגו� ובי� א� לאו, וכל חברה תהיה רשאית לנסות ולהשיג לעצמה תנאי� טובי� יותר.

  

  השפעת ההסדר על התחרות . 3

רישיו� להשמעה  ,של תשומה (ובענייננומשא ומת� משות� ע� ספק  חבירה של מתחרי� לצור& ניהול

(א) לחוק ההגבלי� העסקיי�, 2, ככלל, הסדר כובל לפי סעי� עשוי להוותפומבית הוא תשומה כזו) 

ס לגדר� של סעיפי� א� נכנ. הסדר זה מדובר בהסדר העלול להפחית את התחרות בעסקי�כאשר 

ידי החברות בארגו� ולרווח �) לחוק, מאחר שמדובר בכבילה הנוגעת למחיר שישול� על2(ב)(�2) ו1(ב)(2

יד�. בנוס�, הצעתו של ארגו� חברות ההסעה לחברות בו לאמ, תנאי� שיסוכמו במשא ומת� � שיופק על

"קו  וההגבלי� העסקיי� בהיותלחוק  5קולקטיבי ע� הפדרציה, עולה לכדי הסדר כובל ג� לפי סעי� 

  פעולה" הנקבע על ידי "איגוד עסקי". 

יצירת כוח שוק ה� חששות מ במקרה מתאי�, ,מעי� אלובמקרי� החששות התחרותיי� העולי� 

בי� המתחרי� החוברי� למסגרת המשא שפגיעה בתחרות חששות מ, וכ� מונופסוני אל מול הספק

� לתחומי� נוספי�. בר�, כפי שאראה ניהו� הפעולה ביוהמת� המשות�, בי� היתר עקב זליגת שית

, אי� במקרה שלפנינו יסוד של ממש לחששות להל�, בהתקיי� התנאי� המפורטי� בסו� החלטתי

   .הנדו� משות�המשא ומת� ה, בעוד שקיימת הצדקה לקיומו של האל

והסדרי�  ,כללהשפעותיה� של הסדרי� לניהול משא ומת� משות� ב נותחו 1בהחלטות פטור קודמות

כפי שתואר בהרחבה בהחלטות  .כאמור בי� קבוצות משתמשי� לבי� תאגידי� לניהול משות� בפרט

יוצרי�, תאגידי� לניהול משות� של זכויות יתרונות לגודל הטמוני� בניהול קיומ� של  שלבאלו, 

וכפועל יהול�, לנבעלי הזכויות העבירו שמרכזי� בידיה� נתח גדול של זכויות  הפדרציה גו�משות� כ

   כלפי המשתמשי�.משמעותי כוח שוק  ג�ה� מרכזי� בידיה� יוצא מכ& 

                                                 

 
1

להסדר בדבר מת� פטור מאישור הסדר כובל  �1988, התשמ"חלחוק ההגבלי� העסקיי� 14החלטה לפי סעי�  למשלראו 
שבי� התאחדות תחנות הרדיו האזורי לבי� תחנות הרדיו האזורי החברות בה, שעניינו ניהול משא ומת� משות� ע� 

�לחוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח 14החלטה לפי סעי�  ; וכ�5001692 הגבלי� עסקיי� 2010תאגידי� לניהול משות�; 
לבי� בתי המלו� בישראל החברי� בה  �הסדר בי� התאחדות המלונות בישראל בדבר מת� פטור מאישור הסדר כובל  1988

  .3015709 הגבלי� עסקיי� 2002שעניינו ניהול משא ומת� משות� ע� תאגידי� לניהול משות� של זכויות יוצרי�; 



של הפדרציה, בדומה לתאגידי� אחרי� לניהול משות�,  כפופה פעילותה, תחרותי זהעקב חשש 

 האוסרי� על בי� היתר, נקבעו תנאי� הדי� להגבלי� עסקיי�. ידי בית�על לתנאי� אשר אושרו

לפרס�  ומחייבי� אותה 2משתמשי� דומי� לעניי� מחיר דמי הרישיו� ותנאיו,להפלות בי�  הפדרציה

  מחירוני� הכוללי� את הקריטריוני� לחישוב דמי הרישיו� לכל המשתמשי�. 

�הוא ניהול משא ומת� קולקטיבי על שבידי התאגידי� לניהול משות�שוק לריסו� כוח מצעי� אחד הא

משפר את . משא ומת� מעי� זה עסקיי� המייצגי� אות�ידי איגודי� �ידי קבוצות משתמשי� או על

כוח המיקוח היחסי של המשתמש מול התאגידי�, ומאפשר למשתמש להתגבר על פער המידע 

תאגידי�. בנוס�, המשא ומת� הקיבוצי  והמקצועיות שקיי�, בדר& כלל, ביחסי� שבינו לבי� אות�

� חלק מעלויות העסקה הכרוכות במשא עשוי לחסו& ה� לתאגידי� לניהול משות� וה� ללקוחותיה

  ומת� פרטני מול המשתמשי�.

הפדרציה (בדומה לתנאי� שנקבעו לפעילות� של נקבע בתנאי� לפעילותה של  ,בהתא� לרציונל זה

לניהול משות�), כי חל עליה איסור לסרב סירוב בלתי סביר לנהל משא ומת� ע�  האחרי�תאגידי� ה

נאי� כי תנאי רישיו� השמעה שנקבעו במשא ומת� כאמור, ישמשו ג� איגוד עסקי. כמו כ�, קובעי� הת

בהתקשרויותיה של הפדרציה ע� משתמש מסוג המשתמשי� המאוגדי� באיגוד העסקי, ג� א� אינו 

  משתיי& אליה�. 

הצדדי� החלטות קודמות, בכדי שנית� יהיה להעניק פטור להסדר הכובל, בכפי שצוי� ע� זאת, ו

לשכנע את הממונה כי נוס� על נחיצותו של המשא ומת� הקולקטיבי, משא ומת� כאמור אינו נדרשי� 

המשתמשי�  מקי� חששות תחרותיי� של ממש בנסיבות העניי�. זאת, בשי� לב, בי� השאר, למספר

לחבור לניהול המשא ומת� ביחס להיק� השוק בו ה� פועלי�, להיק� התמלוגי�  המבקשי�

ידי משתמשי� אלו, לכושר המיקוח � ניהול משות� עבור רישיונות שימוש עלהמשתלמי� לתאגידי� ל

היחסי של כל אחד מה�, למידת הנטייה לתיאו� (מפורש או משתמע) הקיימת ביניה� ולהיק� 

  התשומה המדוברת ביחס לס& עלויות המוצר או השירות שעליו מתחרי� הצדדי� למשא ומת�. 

�י ההסדר אינו מקי� חששות ממשיי� להשפעות אנטימלמד כ ניתוח עובדות המקרה שלפנינו

צפוי להשפיע באופ�  בידי מלמדי�, כי המשא ומת� אינו ות: מהצד האחד, הנתוני� המצויי�תחרותי

, ועל כ� אי� חשש של ממש כי ההסדר המוצע יעניק לחברות יה של הפדרציהכנסותמשמעותי על ה

רכיב  לפדרציה, מהווי� מעבירות חברות ההסעה אשר� מיתשלוה, נגדמההסעה כוח מונופסוני מולה. 

. משו� כ&, מופחת החשש מפני הסתברות לתיאו� בי� מתחרי� חברות אלוקט� מסל העלויות של 

החוברי� לרכישת תשומה משותפת, וזאת כיו� שהתשומה הנרכשת איננה מהווה רכיב משמעותי מס& 

  העלויות לייצור המוצר. 

קודמות בתחו� זה, מצאתי להשית תנאי� שנועדו להבטיח כי לא ע� זאת, בדומה להחלטות פטור 

בי� חברות ההסעה החברות התחרות בי� המשתמשי� הרוכשי� את הרישיונות לבי� עצמ�, קרי פגע ת

חברות הסעה החברות בארגו� לבי� חברות הסעה שאינ� חברות התחרות בי�  פגעת, וכ� כי לא בארגו�
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סרת על בעל מונופולי� לקבוע תנאי התקשרות ) לחוק ההגבלי� העסקיי�, האו3א(ב)(29זאת, בדומה להוראת סעי�  
  שוני� לעסקות דומות אשר עשויי� להעניק ללקוחות או לספקי� מסוימי� יתרו� בלתי הוג� כלפי המתחרי� בה�.



ועדו להפיס את החשש מפני גלישת שיתו� הפעולה מהתחו� המותר לצד אלו נקבעו תנאי� שנ בארגו�.

  אל התחו� האסור.

יודגש, כי הפטור תחו� ומוגבל, ותחולתו מצומצמת א& ורק לניהול משא ומת� משות� מול בהקשר זה 

  אסור.  –, במפורש או מכללא ארגו�וכל תיאו� אחר בי� חברי ה הפדרציה

  

  .  סו� דבר4

לחוק ההגבלי�  14פטורי� ומיזוגי� ומכוח הסמכות הנתונה לי בסעי� לאחר שנועצתי בועדה ל

לארגו� חברות ההסעה ולחברות ההסעה העסקיי�, נית� בזה פטור, בתנאי� המפורטי� להל�, 

, מ� החובה לקבל את אישור בית הדי� להגבלי� עסקיי� להסדר לניהול משא ומת� משות� החברות בו

  .  הפדרציהע� 

  :  מת� הפטורואלה ה� התנאי� ל

  :הגדרות

  ;ארגו� חברות ההסעה שבלשכת המסחר תל אביב –" ארגו�ה"

ארגו�, אשר יצטרפו למשא ומת� שינהל אשר אינ� חברות ב חברות הסעהלרבות  –" חברת הסעה"

  ; הפדרציהע�  הארגו�

  ;פדרציה הישראלית לתקליטי� וקלטות בע"מה �"הפדרציה"

  תנאי�:

ה� שיתו� פעולה, , היא לקיי� ביניחברות ההסעהרת פטור זה להפעילות המותרת במסג        .1

בעניי� התנאי� בה� יוצע  הפדרציהמול שעניינו ניהול משא ומת� משות� , באמצעות הארגו�

. פטור זה אינו מתיר כל הפדרציהשבניהול  רישיו� לשימוש בזכויות היוצרי� חברות ההסעהל

  פעילות החורגת ממשא ומת� כאמור.

יקיימו הפרדה מלאה ומוחלטת בי� פעילותה העסקית של כל אחת  וחברות ההסעה גו�האר      .2

אחרת, ובי� פעילויות עצמאיות אלה לבי�  חברת הסעהלבי� פעילותה של  חברות ההסעהמ

חברת  כלליות האמור,פעילות� המשותפת במסגרת המשא ומת� הקולקטיבי. מבלי לגרוע מ

), מידע ארגו�ישרי� או בעקיפי� (לרבות באמצעות ה, במחברת הסעה אחרתלא תעביר ל הסעה

  , רווחיות או תמחור. הכנסותבדבר עלויות, 

לת משא ומת� נפרד לצור& קב הפדרציהתהיה רשאית לנהל ע�  חברת הסעה החברה בארגו�        .3

   רישיו� שימוש בזכויות יוצרי�.

ה בו לאמ, איזה מההסכמות חברת הסעה החברחייב, במישרי� או בעקיפי�, הארגו� לא י        .4

. מבלי לגרוע מכלליות האמור, על א� האמור בכל הסכ�, הסדר הפדרציהלבי�  שהושגו בינו



חופשית שלא לאמ, את המלצות  ארגו�החברות ב חברות ההסעהאו תקנו�, תהיה כל אחת מ

  בנפרד. הפדרציהההתאחדות ולהתקשר ע� 

שמטרתו, תוכנו או  הפדרציהלא יהיו צד להסדר ע�  ,הארגו� או מי מחבריו וכל הפועל מטעמו        .5

. כמו כ�, ארגו�, לצד שלישי שאינו חבר בהפדרציהתוצאתו מת� תנאי� נחותי� יותר, על ידי 

לניהול משות� בתנאי� זהי�  פדרציהלא תישלל מצד שלישי כאמור האפשרות להתקשר ע� ה

  . ו טובי� מאלה שהוסכמו ע� הארגו�א

חברת אפשר עיו� בה� לכל הפדרציה ויובי� � ברבי� את ההסכמות שהושגו בינו ספרי ארגו�ה        .6

  ובי� א� לאו.  נת בכ&, בי� א� היא חברה בארגו�המעוניי הסעה

  . לשלוש שני�תוקפו של פטור זה            .7

(א) לחוק ההגבלי� העסקיי� נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי� להגבלי� 15התא� לסעי� ב

  על ידי איגוד עסקי, ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר הכובל נשוא הפטור. עסקיי�

  

                               

   דיויד גילהפרופ'        

  הממונה על הגבלי� עסקיי�

  

  באב תשע"א ל' ירושלי�, 

  2011באוגוסט  30

 

 

 

 

 


