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  :�1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14החלטה לפי סעי� 

  מאישור הסדר כובלבתנאי
 מת� פטור 

, הוט טלקו
 שותפות מוגבלת, מ"בזק החברה הישראלית לתקשורת בע

סלקו
 תקשורת קווית שותפות , סלקו
 ישראל, מ"פלאפו� תקשורת בע

ת פרטנר תקשורת נייחי
 שותפו, מ"פרטנר תקשורת בע, מוגבלת

גלובקול תקשורת שותפות ,  טלקו
012, מ"מירס תקשורת בע, מוגבלת

  פי פתרונות תקשורת שותפות מוגבלת.איי.מוגבלת ובי

  

  

  

 לחוק 14 העניקה הממונה על הגבלי� העסקיי� פטור בתנאי� לפי סעי% 2008 באוגוסט 12ביו� 

 של מודיעי� טלפוני  שעניינו הפעלהלהסדר") החוק: "להל� (1988�ח"התשמ, ההגבלי� העסקיי�

 לכלל החברות המחזיקות ברישיו� להפעלת רשת ")ההסדר: "להל� (ואתר אינטרנט משות%

וכלל החברות המחזיקות ברישיו� להפעלת רשת )  מפעיל פני� ארצי–א "מפ(טלפוניה נייחת 

החלטת : "להל� (")המפעילי
: "� יחדיו להל�"א ורט"מפ) ( רדיו טלפו� נייד–� "רט(טלפוניה ניידת 

  .")הפטור הקודמת

  

הגישו , לקראת מועד פקיעת הפטור אשר נית� לתקופה של שלוש שני�, 2011 ביולי 5ביו� 

  .דש להסדרחהמפעילי� את הבקשה דנ� במסגרתה ביקשו מת� פטור 

  

כמו ג� את השפעת� האפשרית על , לאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המצויות בו

שוכנעתי כי הכבילות אינ� , ועדה לפטורי� ולמיזוגי�וחר שנועצתי בולא, התחרות בשוק הרלוונטי

כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת התחרות או , פוגעות פגיעה של ממש בתחרות בשוק כאמור

וזאת בכפו% לתנאי� המפורטי� , וכי אי� בו כבילות שאינ� נחוצות למימוש עיקרו, במניעתה

 14לפי סעי% בתנאי� � מצאתי כי ההסדר ראוי לפטור בשל הנימוקי� שיפורטו להל. בהחלטה זו

   .לחוק

 

2. 
  ההסכ
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   רקע2.1

  

מדובר בהסדר שבבסיסו תיקו� , בקצירת האומר. ההסדר פורטו בהחלטת הפטור הקודמת נסיבות

במסגרת תיקו� זה חוייבו . 2006 של המפעילי� על ידי משרד התקשורת משנת תהרישיונו

היינו שירותי , לאלה לצור/ הפעלת שירותי מודיעי� טלפוני אחודי�� המפעילי� למסור נתוני� אלה

על מנת לייש� את חובת� של כל אחד . מודיעי� הכוללי� את נתוני המנויי� של כלל המפעילי�

�  בידי בזק מודיעי� זה תהפעלביקשו המפעילי� להפקיד , מהמפעילי� להפעיל מודיעי� אחוד

  .  ")בזק: "להל�(מ "החברה הישראלית לתקשורת בע

  

  מאז החלטת הפטור הקודמת וההתפתחויות  הבקשה הנוכחית2.2

  

. אחוד על ידי בזקהמשי/ בהפעלת מודיעי� עניינה של הבקשה הנוכחית ברצונ� של המפעילי� ל

   .י פתרונות תקשורת שותפות מוגבלתפ.איי. הזמ� הצטרפה למפעילי� ג� בייצויי� כי במרוצת

  

� " רטת ועד ליו� הזה העניק משרד התקשורת שמונה רישיונו2010ביולי  22 מאז  יצויי� כימו כ�כ

א/ ג� ,  אלה לא הצטרפו לבקשה המונחת בפנית בעלי רישיונו).MVNOהמכוני�  (ברשת אחרת

  . להפעלת שירות מודיעי��עליה� חלה חובה ברישיו

  

 בעידוד  פרס� משרד התקשורת שימוע לש� בחינת הצור/ והאפשרות2009 בדצמבר 20ביו� 

טר� עבר לא כלל הצעה סדורה ושימוע זה . התחרות במת� שירותי מודיעי� לבירור מספרי טלפו�

  . לפסי� מעשיי�

  

 בזק לפיו פועלי�הסכ� שה  ג� נוסחהוגש, שהוגשה על ידי בזק, במסגרת בקשת הפטור

י כ/ שכל מפעיל רשא,  אינה בלעדית של המפעילי� ע� בזקההתקשרות.  האחרי�והמפעילי�

נית� לבטל את ,  ככל שיהיו כאלה וכ� יצויי� כי כיו�,להתקשר ג� ע� מפעילי מודיעי� אחוד אחרי�

  . יו�60  בהתרעה מוקדמת שלנת�יההתקשרות בהודעה שת

  

   השפעת ההסכ
 על התחרות.3

  

הרחבה בהחלטת הפטור הקודמת  ב א% ה�נדונוהחששות התחרותיי� הנובעי� מ� ההסכ� 

אינדיקציות מאז לא נתקבלו שחלפה במרוצת התקופה .  במסגרת ההחלטה נקבעו תנאי�ובגינ�

  .כי איזה מהחששות התממש

  :החששות שעמדו במרכזה של החלטת הפטור הקודמת נסבו סביב שני ענייני�

מוכרזת  ג� היו� עודנהאשר  החזקת מידע רב ומעודכ� באשר ללקוחות דווקא בידי בזק .1

  .צדדית�  באופ� שיקל על הפעלת כוח חד�"כבעלת מונופולי� וכ� מחזיקה בחברת רט
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שיווי משקל יצירת קל על הנובעת משליטה במידע שתשל בזק " שיטור"יכולת  .2

 שהוא שוק המאופיי� במספר מועט של מתחרי� המחזיקי� � "אולגופוליסטי בשוק הרט

 . נתחי שוק דומי�

 

דמת נמצא כי משקל� של שני החששות אינו מכריע את הכ% כנגד מת� עוד בהחלטה הפטור הקו

  .הפטור

  

תנאי� אלה ,  על מנת להפיס אותו נקבעו תנאי� בהחלטת הפטור הקודמת–באשר לחשש הראשו� 

  .שארו בעינ�יי

  

 נמצא שהוא חשש שולי בי� היתר בעקבות העובדה שמידע אודות שינויי� –באשר לחשש השני 

בשל האפשרות לניוד ,  למשל–י לקוחות זמי� למפעילי� בדרכי� אחרות בנתחי שוק ומעבר

  . מספרי�

  

  

  סו� דבר .4

  

 14ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי% , ועדה לפטורי� ומיזוגי�ו בשנועצתי לאחר

שה� אות� ,  בכפו% לתנאי� הבאי�ולהעניק את הפטור המבוקש  ההגבלי� העסקיי�לחוק

בהחלטה הקודמת ובתוספת תיקו� המרחיב את חובת הצירו% להסדר ג� כלפי התנאי� שנקבעו 

  :� ברשת אחרת" רטתרישיונובעלי 

  

במסגרת , או מועבר אליה מעת לעת, בזק לא תעשה כל שימוש במידע שהועבר אליה .1

 .אלא לצור/ תפעולו ועדכונו של המודיעי� האחוד, הסדר זה

וכ� לא יועבר , � לא יועבר לכל צד שלישיהמידע המתקבל אצל בזק במסגרת ההסדר הנדו .2

זולת ארבעה בעלי תפקידי� העוסקי� ישירות ובאופ� אישי בתפעולו , לכל גור� בחברה

או חלק , לא יועבר המידע, מבלי לפגוע בכלליות תנאי זה. וניהולו של המודיעי� האחוד

, אגפי�, בותולכל גור� הנמנה על חטי, לכל גור� הנמנה על הנהלת החברה, כלשהו ממנו

: או כל מסגרת ארגונית אחרת בבזק העוסקת באיזה מהתחומי� הבאי�/מחלקות ו

ל "לשכת מנכ, שירות לקוחות, מכירות, רגולציה, פיתוח עסקי, שיווק, כלכלה, כספי�

 .  ודירקטוריו� החברה

כי אי� בתנאי� אלה כדי לאסור גישה למידע , מבלי לגרוע מכלליות האמור לעיל מובהר

עובדי חברות המספקות לבזק את  וכ� ,המודיעי� האחודנשי תמיכה טכנית של אעל 

בעלי תפקידי� בחברות כמו ג� , או החומרה לצור/ הפעלת המודיעי� האחוד/התוכנה ו

 מכוח או החומרה כאמור/תוכנה ותמיכה חיצוניות לבזק אשר יש לה� נגישות ל

נאי שגישה למידע כאמור והכל בת, תפקידיה� בחברות התומכות בתוכנה ובחומרה

 .מתחייבת ממת� שירותי התמיכה ובהיק% הדרוש לש� כ/ בלבד
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� "רט, �"רט, א"והנו בעל רישיו� מפ, טר% להסדרבזק תצר% כל מפעיל נוס% שירצה להצ .3

 וזאת ללא דיחוי ובתנאי�, או כל רישיו� דומה שיוצא בעתיד על ידי המדינה, ברשת אחרת

 . בי� הצדדי� להסדר עובר לבקשת ההצטרפותמסחריי� זהי� לאלה הקיימי� 

  .  הבלעדית של הממונהוכל מחלוקת בנוגע לפרשנות תנאי� אלה תובא להכרעת .4

  

  .תוקפו של פטור זה לשלוש שני�

  

יתכ� , בשולי הדברי� אציי� כי ככל שמשרד התקשורת יקד� את הרפורמה במת� שירותי מודיעי�

  . יחלפו שלוש השני�ויהא מקו� לשקול מחדש את ההסדר א% בטר�

 

,  יו� בפני אב בית הדי� להגבלי� עסקיי� על ידי איגוד עסקי45החלטתי זו נתונה לערר בתו/ 

  .ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר הכובל עליו נית� הפטור

  

  דיויד גילה' פרופ                                        

  הממונה על הגבלי� עסקיי�  

  א"ו תמוז תשע"כ , �ירושלי

 2011 יולי 28 


