
 

        העסקיי�העסקיי�העסקיי�העסקיי�    ההגבלי�ההגבלי�ההגבלי�ההגבלי�    רשותרשותרשותרשות

 

8472 /409945  1

  �1988לחוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח 14לפי סעי�  החלטה

 כובלבדבר מת� פטור מאישור הסדר  

מכוני התערובת אמבר, מילובר, הסדר בי�  �ללשכת מכוני התערובת 

  צמח, תדמיר, אס� הגליל וכפר יהושע 

  דבר. פתח 1

להסדר שבי� , 1988!"חהתשמלחוק ההגבלי� העסקיי�,  14בקשה למת� פטור לפי סעי�  בפניי

אשר מבצעת מחקר ופיתוח בתחו�  השותפי� בלשכת מכוני התערובת שוני�מכוני תערובת 

  לעובדי מכוני התערובת.מקצועיות התערובות וכ� השתלמויות 

כמו ג� את השפעת� האפשרית על התחרות בשוק על כבילותיו, את ההסדר  שבחנתי לאחר

עיקרו של ההסדר אינו יזוגי�, שוכנעתי כי ועדה לפטורי� ולמו, ולאחר שנועצתי בהרלוונטי

בהפחתת התחרות או במניעתה, כי אי� בו כבילות שאינ� נחוצות למימוש עיקרו וכי אי� ההסדר 

לחוק  14מטעמי� אלו ראוי ההסדר לפטור לפי סעי� פוגע פגיעה של ממש בתחרות בשוק. 

�בכפו� לשורה של תנאי�  ")העסקיי� ההגבלי� חוק(להל�: " 1988! העסקיי�, התשמ"ח ההגבלי

  להל�. שיפורטו, בשל הנימוקי� שיפורטו להל�

  

  והצדדי� לו . הרקע להסדר2

 ! הינה שותפות בבעלות מכוני התערובת אמבר") לשכת המכוני�(להל�: " מכוני התערובתלשכת 

"), מילובר מכו� מרכזי אמבראגודה שיתופית חקלאית מרכזית בע"מ (להל�: " ! מכו� לתערובת

אגודה שיתופית חקלאית בע"מ (להל�:  ! מכו� לתערובת ! "), צמחמילובררובת בע"מ (להל�: "לתע

"), אס� הגליל אגודה תדמיר) בע"מ (להל�: "2006"), קבוצת תדמיר ניהול והפעלה (צמח"

"; כול� כפר יהושע") ומכו� תערובת כפר יהושע (להל�: "אס� הגלילשיתופית בע"מ (להל�: "

תערובות . מכוני התערובת עוסקי� בייצור ושיווק ")חברי הלשכה ני התערובתמכויחד, להל�: "

  צא�, הודי�, דגי� ועוד. לבעלי חיי�. מגוו� התערובות מיועד להזנת בקר,להזנת מזו� 

של מכוני  השתלמויות לעובדי�כ� לשכת המכוני� מבצעת מחקר ופיתוח בתחו� התערובות ו

ופיתוח בתחו� התערובות. עובדיה� של מכוני  מארגנת ומממנת מחקרהלשכה . התערובת

 �בלשכת המכוני� ואי� בתפקידי� שוני� התערובת חברי הלשכה, מנהלי� ותזונאי�, משמשי

אחת לרבעו� במסגרת "פורו� המנהלי�"  המנהלי� נוהגי� להתכנסללשכה צוות עובדי� משלה. 

התקציב ואישור דו"חות במסגרתו מתקבלות החלטות מנהליות בענייני הלשכה, כגו� קביעת 

�התזונאי� נפגשי� מדי חודש במסגרת "פורו� התזונאי�" אשר אחראי על תכנו� עבודות  .כספיי

  המחקר, פיקוח עליה� וניתוח תוצאותיה�. 
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כל  לרובלשכת המכוני� מבצעת ניסויי� אצל מגדלי� שוני� הקשורי� למכוני התערובת, כאשר 

אחד המכוני� אחראי על ניסויי� בענ� הרבייה, כ- למשל, ( בענ� מסוי� תמכו� אחראי על ניסיונו

באות� המכוני� מבצעי� את הניסויי� מכוני� אחרי� על ענ� הבקר, אחרי� על ענ� הפט� וכו'). 

 �  לאור- השני�. ענפי

ביחס לניסיונות ותוצאותיה�.  מקצועי מידעעבר בי� לשכת המכוני� לבי� המכוני� החברי� בה מו

כאשר כל מכו� עובדי� אחת לחודש, מקצועיות למכוני� מארגנת השתלמויות כמו כ�, לשכת ה

   שולח מי מעובדיו להשתת� בהשתלמות.

  . 2006ובשנת  2002ההסדר קיבל בעבר פטור מהממונה, בכפו� לתנאי� בשנת יצויי� כי 

  

  על התחרות ווהשפעת ההסדר הכובל. 3

ה, אשר יוצר "שולח� משות�" בי� בשל מבנה הבעלות שללשכת המכוני� מהווה הסדר כובל 

  מעלה שני חששות תחרותיי� עיקריי�.מתחרי�. ההסדר 

במסגרת הלשכה נפגשי� ה� המנהלי� וה� התזונאי� של מכוני התערובת  – שולח� משות� .1

יובילו ל"זליגה" מפגשי� אלו כי החשש מתעורר . בייצור תערובות השוני�, המתחרי� זה בזה

  � המכוני� ולתיאו� ביניה�.והחלפה של מידע מסחרי בי

 ,לשכת המכוני� מחליטה מה יהיה ס- התקציב לניסויי� שייערכו במסגרת הלשכהבנוס�, 

מחלקת את עלות ההשתתפות בהשתלמויות וקובעת מי מבי� המכוני� יבצע כל ניסוי, 

, הבסיס 1.7.1997בהתא� להסכ� השותפות מיו�  לעובדי� בי� המכוני� חברי השלכה.

קציב השותפות בי� מכוני התערובת, נקבע בהתא� לאחוז המכירות של כל מכו� לחלוקת ת

 תלצור- כל אלה, מקבל בכל ענ�, מס- כל המכירות של מכוני התערובת חברי השותפות.

עלולה  ,בי� מתחרי� זו, . העברת מידעאודותיו ,הלשכה מידע מכל מכו� תערובת החבר בה

 .�  לשמש פלטפורמה לתיאו� בי� המכוני

2. �מכוני התערובת מתחרי� ביניה�, בי� היתר, על איכות  – צינו� התחרות בתחו� הניסויי

המכוני� לשפר  תמריצילצינו�  בילוהניסויי� המשותפי� יוכי חשש ההסדר מעלה  התערובות.

להציע ללקוחות תערובות  תמריציה� כ� לצינו�ו ,התערובות שלה� באופ� עצמאיאיכות את 

 נמו-.איכותיות יותר במחיר 

  החששות האמורי� מופגי�.בכפו� לתנאי� המפורטי� מיד,  בענייננו, שוכנעתי כי

המתבטא בשיתו� פעולה  שיתו� פעולה לש� מחקר ופיתוח,מטרתה של לשכת המכוני� הינה 

בקרב התזונאי�, וכ� שיפור ועדכו� לידע  שיתו� פעולה מבחינת ידע והפריה הדדית פיננסי,

  י� באמצעות השתלמויות מקצועיות.עובדי המכונ של המקצועי
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 �הו�,  !בשיתו� פעולה לש� מחקר ופיתוח עשויות להיות טמונות תועלות מעצ� איחוד המשאבי

 .�כידוע, מומחיות וכוח אד�, לשיפור טיב המוצר המוצע לצרכ�, תו- הפחתת עלויות לצדדי

גישה זו א�  . די ביטויתחרות לבוא לייכולה בה� שאחת מ� הדרכי�  יאמוצר השיפור איכותו של 

  .2006!עומדת ביסוד כללי ההגבלי� העסקיי� (פטור סוג להסכמי� לביצוע מחקר ופיתוח), תשס"ו

 �מהנתוני� שנמסרו לרשות ההגבלי� העסקיי� עולה כי מכוני התערובת מפיקי� ידע מ� הניסויי

 �אכ� משיג  הבמסגרת הלשכ המימו� המשות� של המחקר והפיתוחכי והנעשי� בלשכת המכוני

 בלשכה לחסו- בעלויותהניסויי� בלשכה מסייעי� למכוני התערובת החברי�  .בניסויי�יעילות 

   ת.וובכ- להוזיל את עלות התערוב ה של חומרי� שוני� לתו- התערובותעבעת הטמ

 �מעבר לכ-, נראה כי הלשכה מעשירה את הידע המקצועי של התזונאי� באמצעות "פורו

י� התזונאי� האחד את השני בניסויי� שבוצעו בלשכה, וכ� באמצעות התזונאי�" שבו משתפ

.�משיחות שנערכו ע� תזונאי�, עולה כי השיח ע� תזונאי� אחרי�  הרצאות מומחי� בתחו

.�המכוני�  פיננסיתמבחינה כי  דומהאמנ�,  בלשכה הינו חיוני לשיפור המקצועיות של התזונאי

 �ביצוע  אול�, כוני�ללא לשכת המג� ויות השתלמל לשלוח את התזונאי�היו יכולי

  חסכו� בעלויות.הלשכה מאפשר למכוני� באמצעות לעובדי�  שתלמויותהה

 הפיננסי במחקר ופיתוח, פעולה ה עיקר� בשיתו� הבלשכהגלומי� יתרונות לאור זאת, נראה כי ה

של עובדי  תו- חסכו� בעלויות, וכ� עדכו� הידע המקצועי בקרב התזונאי�ידע בפעולה השיתו� 

  תו- חסכו� בעלויות. עובדי�לת יושתלמוהמכוני� באמצעות ה

אשר לחשש מפני העברת מידע בי� המכוני�, בפטורי� הקודמי� הוטל תנאי לפיו הגור� היחיד 

שייחש� למידע בדבר כמויות תערובת הנמכרות על ידי חברי לשכת המכוני�, לצור- בירור חלקי 

רואה חשבו�, מנהל חשבונות או החשב של לשכת המכוני�, השתתפות� בהוצאות השלכה, יהיה 

אני סבור כי אשר לא יהיה עובד או נושא משרה בא� אחד ממכוני התערובת החברי� בלשכה. 

יפיג את החשש בדבר העברת המידע בי� מכוני  (כמפורט מטה) בנסיבות העניי�, התנאי האמור

  התערובת.

מעבר לכ-, על מנת להפיג את החשש המתעורר מעצ� קיומו של שולח� משות� בי� מתחרי�, הוטל 

בפטור הקוד� תנאי לפיו כל אד� המשמש נציג בלשכת המכוני� מטע� מכו� תערובת יחתו� על 

 כתב התחייבות, לפיו קרא את תנאי הפטור, הבינ�, והובהר לו כי הפרת� מהווה עבירה פלילית.

בע תנאי כי ייערכו פרוטוקולי� שמיי� מפורטי� של ישיבות "פורו� המנהלי�" כמו כ�, נק

  אני סבור כי ג� תנאי זה הכרחי בנסיבות העניי�. ו"פורו� התזונאי�", אשר יישמרו בלשכה.

מהנתוני� שנמסרו לרשות עולה כי החשש מפני צינו� התחרות בתחו� הניסויי� כתוצאה 

ניסויי� ג� באופ� כדבר שבשגרה ) מבצעי� ני� (מלבד אחדכל המכולאור זאת ש ,מופג מההסדר

משיחות שנערכו ברשות ע� תזונאי� החברי� בלשכת המכוני�, עולה עצמאי, שלא דר- הלשכה. 

כי הניסויי� המבוצעי� בלשכה ה� בנושאי� כלליי� יותר, וכי כל מכו� מייש� בצורה שונה את 

�העידו כי במרבית המקרי� הניסויי� המבוצעי�  כמו כ�, התזונאי�. המסקנות מהניסויי� השוני

השוני�  מכוני�בעיקר במינו� האופטימאלי של חומרי� המוכרי� כבר ל עוסקי�במסגרת הלשכה 
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(ולא בחומרי� חדשי�), כ- שג� מכו� שאינו חבר בלשכה מבצע בדיקות כאלה בעצמו, רק בעלויות 

ומרי� חדשי� או פיתוחי� שוני� שאינ� ניסויי� אשר בה� מעורבי� ח לעומת זאת,גבוהות יותר. 

 ,�את הפגיעה  בכל אלה יש כדי לצנ�לרוב שלא במסגרת הלשכה.  נעשי�ידועי� לכלל המכוני

  התחרותית הפוטנציאלית משיתו� הפעולה במסגרת הלשכה. 

זאת ועוד, היק� שיתו� הפעולה במסגרת הלשכה בהשוואה לגודלו של השוק הנו שולי ביותר, 

וה� מבחינת בט של פעילות המחקר והפיתוח הקיימת אצל השחקני� השוני� בשוק וזאת ה� בהי

  ההשקעה הכספית בפעילות הלשכה.

לא מצאתי שיש בהתחייבויות הפרטי� והחברות ובכפו� לתנאי� שיפורטו מיד, לאור האמור, 

כי  מושא החלטה זו בכדי להגביל את התחרות בחלק ניכר של שוק המושפע מ� ההסדר, ואני סבור

עיקרו של ההסדר הכובל אינו בהפחתת התחרות או במניעתה, וכי אי� בו כבילות שאינ� נחוצות 

, בכפו� לתנאי� כמפורט למימוש עיקרו. משכ-, נחה דעתי כי אי� מניעה ממת� הפטור כמבוקש

  . מיד

  

  סו� דבר. 4

 14לי בסעי�  עדה לפטורי� ומיזוגי�, ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונהובו שנועצתי לאחר

  , בכפו� לתנאי� הבאי�:את הפטור המבוקשההגבלי� העסקיי� ולהעניק  לחוק

מידע בדבר כמויות תערובת הנמכרות על ידי חברי לשכת המכוני�, הדרוש לצור- בירור  .1

חלקי השתתפות� בהוצאות לשכת המכוני�, יועבר על ידי המכוני� החברי� בלשכת 

בו�, מנהל חשבונות או חשב של לשכת המכוני� המכוני� א- ורק לידיו של רואה חש

 ");רואה החשבו�"  (להל�:

עבור א� אחד ממכוני התערובת החברי� במישרי� או בעקיפי�,  ,רואה החשבו� לא יעבוד .2

�ולא יספק לה� שירותי�,  שוברי בר)באו בגו� הקשור אליה� (לרבות  בלשכת המכוני

של אד� שהוא נושא משרה באיזה מ�  והוא לא יהיה עובד או קרוב של אד� כאמור או

.� המכוני

3.  �עובר לקבלת המידע בדבר כמויות תערובת הנמכרות על ידי חברי לשכת המכוני�, יחתו

רואה החשבו� על כתב סודיות על פיו הוא מתחייב לשמור את המידע שהועבר לו בסודיות 

ישירי�  –חרי�" מוחלטת ולא להעבירו למתחריו של המכו� מוסר המידע. לעניי� זה, "מת

  או עקיפי�, בפועל או בכוח.

אות הנדרש מכל חבר בלשכת החשבו� יחשב את ס- כל גובה ההשתתפות בהוצ רואה .4

�ויודיע לכל חבר על גובה השתתפותו כאמור, מבלי ליידע את החבר בדבר אופ�  המכוני

  לעיל. 1החישוב לפי פילוח לענפי� או בדבר המידע שנמסר לו לפי סעי� 
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ר מידע בי� מכוני התערובת החברי� בלשכת המכוני� בדבר כמויות התערובת לא יועב .5

 ;�  אשר נמכרו על יד�, או בדבר המחירי� בה� נמכרת התערובת על יד

החברות בלשכת מכוני התערובת תהיה פתוחה בפני כל מכו� תערובת, בכפו� להשתתפותו  .6

שת מכוני התערובת במימו� פעילות לשכת המכוני� על פי אותו תחשיב המשמש את ש

לשנה. לשכת המכוני� תהיה 1  10,000כיו�, ובלבד שישל� דמי חבר מינימליי� בס- 

רשאית לחייב כל חבר חדש כאמור שלא למכור או להעביר לצד שלישי כלשהו את עבודות 

המחקר והפיתוח אשר נעשו בלשכת המכוני� או את המידע שנצבר בעקבות מחקר 

  ופיתוח כאמור.

, 1.7.97להסכ� השותפות שבי� ששת מכוני התערובת מיו�  16.2ר בסעי� על א� האמו .7

לשכת המכוני� לא תוכל להפסיק חברותו בה של חבר כלשהו באופ� שרירותי וכל עוד 

.�  הוא עמד בכל התחייבויותיו כלפי לשכת המכוני

מכו� החבר בלשכת המכוני� לא יהיה מנוע מלבצע מחקר או פיתוח בעצמו, שלא  כל .8

  ות הלשכה.באמצע

אד� המשמש נציג בלשכת המכוני� מטע� מכו� תערובת יחתו� על כתב התחייבות  כל .9

 �  עבירה פלילית. –לפיו קרא את התנאי�, הבינ� והובהר לו שהפרת

המשתתפי� בפגישות "פורו� המנהלי�" ו"פורו� התזונאי�", כהגדרת� בהחלטה זו,  .10

 .�פרוטוקולי� אלה יישמרו אצל יערכו פרוטוקולי� שמיי� מפורטי� של ישיבותיה

 �לשכת המכוני� ויועמדו לעיו� הממונה על ההגבלי� העסקיי� א� וכאשר יבקשו הצדדי

 .� להסדר לשוב ולחדש את הפטור להסדר ביניה

, או כל פעילות אחרת של פורו� זה, או פעילות שהוא מעורב "פורו� התזונאי�"כינוסי  .11

 התערובת חברי הלשכה. מבי� מכוני  מי ייעשו בחצריו של לא בה,

 "פורו� המנהלי�" יתכנס לכל היותר אחת לשנה.  .12

קיומו  –ובאופ� מיוחד  ,2006משנת שהתעורר בדבר קיומ� המלא של כל תנאי הפטור לאור ספק 

ככל שתבקש  מהיו�.בלבד פטור זה נית� לתקופה של שנה אחת  לפטור הקוד�, 10 של תנאי

קוד� פנות אליי בבקשת פטור מתאימה תקופה סבירה הלשכה להאריכו מעבר לכ- יהא עליה ל

של התנאי� המצויני� קיומ� המלא  מת� דגש על בחינתתו- בקשה תיבח� לגופה, פקיעתו, והל

    לעיל.

לאחר שעלה כי חלק מפגישות "פורו�  וס� על התנאי� שניתנו בפטור הקוד�,לעיל נ 11תנאי 

ובתו- כ- עלולי� המכוני� להיחש� , שכה" נערכות אצל המכוני� השוני� חברי הלתזונאי�ה

חששות התחרותיי� שיוצר ההעצי� את ל מתחריה� שיש בה� כדי פעילותהיבטי� שוני� של ל

האוסר על כל פעילות של פורו� האמור, התנאי במטרה למנוע חששות אלה, נוס� . שיתו� הפעולה

  .התזונאי� בשטח� של מי ממכוני התערובת החברי� בלשכה
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יל נוס� על התנאי� שניתנו בפטור הקוד� א� הוא, על מנת לצמצ� את החששות לע 12תנאי 

  התחרותיי� הנובעי� מקיומ� של מפגשי� משותפי� למנהלי מכוני התערובת החברי� בלשכה.

�(א) לחוק ההגבלי� העסקיי� נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי� 15 לסעי� בהתא

 �הכובל  ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר על ידי איגוד עסקי, עסקיי�להגבלי

   הפטור. נית� בגינו

  

  פרופ' דיויד גילה       

                      �  הממונה על הגבלי� עסקיי
�  "ב אלול, תשע"אכ   ,ירושלי

 2011ספטמבר, ב 21 


