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  �1988 לחוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח 14החלטה לפי סעי� 

  בדבר מת� פטור מאישור הסדר כובל

 �  בע"מ אקיוביטלהסדר בי� רפאל מערכות לחימה מתקדמות בע"מ לבי

 פתח דבר .1

לחוק ההגבלי� העסקיי�,  14לפני בקשה למת� פטור מאישור בית הדי� להסדר כובל לפי סעי� 

שעו� ממוזער שיתו� פעולה בפיתוח, ייצור, שיווק ומכירה של  להסכ�, ")החוק(להל� " 1988�התשמ"ח

") לבי� רפאל, בי� רפאל מערכות לחימה מתקדמות בע"מ (להל�:"Memsדל הספק בטכנולוגיית 

  ", בהתאמה). הצדדי�" ו"אקיוביטבע"מ (להל�: " אקיוביט

האפשרית על התחרות לאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המצויות בו, כמו ג� את השפעת� 

בשוק הרלוונטי, ולאחר שנועצתי בוועדה לפטורי� ולמיזוגי�, שוכנעתי כי הכבילות אינ� מגבילות את 

התחרות בחלק ניכר של השוק המושפע מ� ההסדר, וכי ה� אינ� פוגעות פגיעה של ממש בתחרות בשוק 

� בו כבילות שאינ� נחוצות כאמור, כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת התחרות או במניעתה, וכי אי

   למימוש עיקרו. 

  

 ההסכ� והצדדי� לו .2

 הצדדי� להסכ� .2.1

שיווק ומכירה של מערכות לחימה  ,פיתוח ,היא חברה ממשלתית העוסקת במחקר רפאל   .2.1.1

מתקדמות ובה� טילי�, מערכות אלקטרו אופטיות, מערכות מיגו�, מערכות תקשורת ומערכות 

, MEMS 1ליבה פיסקלית ממוזערת המבוססת על טכנולוגיית במו"פ של נפיצות. כ� עוסקת רפאל 

 רפאל אינה מייצרת שעוני� אטומיי�.העתידה לשמש כמרכיב בשעוני� אטומיי�. 

אבינוע� שטר� , 2)49%רפאל ( אשר בעלי מניותיה העיקריי� הינ�היא חברה פרטית  אקיוביט .2.1.2

ה של אקיוביט הוא בפיתוח, ייצור, . עיקר עיסוק)13.9%), ואשר שטרית (17.5%), בני לוי (17.5%(

                                                   

  , אשר ממנו נובע תדר המשמש לחישת זמ� מדוייקת.ככלל מדובר בטכנולוגייה העושה שימוש בגז המאוחס� בקפסולה 1

2
אקיוביט  �ל מערכות לחימה מתקדמות בע"מר' החלטת הממונה על הגבלי� עסקיי� בעניי� אישור מיזוג בי� החברות רפא 

   .8565תיק  , מס'12.7.11בע"מ מיו�
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שיווק ומכירה של מערכות זמ� ותדר ושעוני� אטומיי�. אקיוביט אינה מפתחת שעוני� אטומיי� 

  .MEMSבטכנולוגיית 

  רקע כללי ותיאור ההסכ� .2.2

שעו� ממוזער דל לפיתוח, ייצור, שיווק ומכירה של  שיתו� פעולהב ומהותו של ההסכ� הינ .2.2.1

 "). המוצר(להל� " MEMSבטכנולוגיית  CPT VAPOR CELLהספק המבוסס על עקרו� 

 . השעו�כרכיב המסנכר� בי� מערכות טומי הינו שעו� המספק זמ� מדוייק, ומשמששעו� א .2.2.2

, במערכות תקשורתמשולב ומעגלי אלקטרוניקה ובקרה והוא  מורכב, בי� היתר, מליבה פיסקלית

מבוסס הוא שעו� אטומי  נשוא בקשת הפטור, רהמוצני� ושיגור טילי�. יט, מערכות לווימערכות ניוו

לשעוני�  בהשוואההזולה  ,שלוהזעיר ובטכנולוגיית הייצור  וייחודו בגודלוMEMS טכנולוגיית 

המוצר צפוי לאפשר פיתוח של מוצרי� חדשי� אשר שעו� אטומי . ה שונהאטומי� מבוססי טכנולוגי

 רק  כיו� על פי המפורט בבקשת הפטור,ת. משולב בה�, ואשר אי� לה� היתכנות בטכנולוגיה הקיימ

 כאמור.  MEMS שעו� אטומי מבוסס טכנולוגיית מייצרת חברה אחת בעול� 

הפעילות והמומחיות של מושתת על צירו� תחומי נשוא בקשת הפטור שלפניי,  שיתו� הפעולה .2.2.3

של  לצור, ייצור הליבה הפיסקלית MEMS, מומחיותה של רפאל בטכנולוגיית לאמור .הצדדי�

, מיועד המוצר נשוא שיתו� פעולה זה. השעו�, ומומחיותה של אקיוביט בפיתוח שעוני� אטומיי�

של  עתידי לשימושי� בשוק האזרחי ובשוק הבטחוני. ממשרד הבטחו� הובא לידיעתי, כי כלקוח

וסבורי� כי הוא יביא תועלת רבה לפיתוח התחו�  ,בו חשיבות גדולהשיתו� הפעולה ה� רואי� 

  ר הספציפי, תו, שילוב תחומי המומחיות של הצדדי�. והמוצ

תחומי האחריות יחולקו בי�  ,")ההסכ�(להל� " על פי ההסכ� בי� הצדדי� אשר הובא לעיוני .2.2.4

 כל צד ימשי, להיות בעל. בהתא� לתחומי מומחיות� הצדדי� בכל אחד משלבי הפיתוח והייצור

ויעניק לצד השני רשיו� מוגבל בזמ�, אשר אינו  זכויות הקניי� הרוחני שהיו בידיו ערב הסכ� השת"פ

לצרכי ההסכ� בלבד ובמש, שהיה בידיו עובר לשיתו� הפעולה  נית� להעברה, לעשות שימוש בידע

כל ידע  כל מידע שנוצר על בסיס ידע קיי� יהיה בבעלותו של בעל אותו ידע.תקופת ההסכ� בלבד. 

ל שני הצדדי�, יהיה בבעלות� המשותפת, וכל צד המפותח על ידי שני הצדדי� על בסיס ידע קוד� ש

 החלטתיוכל לעשות בו שימוש ללא כל מגבלה לכל מטרה שהיא למעט פיתוח מוצר זהה למוצר נשוא 

 פטור זו.

מסדיר ההסכ� את  כ�יהא בבעלות אקיוביט. , כי המוצר הסופי, הוסכ� על ידי הצדדי�עוד   .2.2.5

ניהול מגעי� ומו"מ פי ההסכ�, �עלי רפאל לאקיוביט. מכירת הליבה הפיסקלית של השעו� על יד נושא

� הלקוח תנאי ההסכ� עאול� למכירת המוצר ע� לקוח פוטנציאלי יתבצעו בהובלת אקיוביט, 
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, הצעת המחיר ללקוח תהא (ר' להל�) בועדת ההיגוי המשותפת של הצדדי�בסופו של דבר  יאושרו

 .הסכ� קבלנות משנה שייחת� ביניה�ת יוסדר במסגר וביצוע הפרוייקט על ידיה�משותפת, 

נציגי� מטעמו של כל  ניכלול שתהיגוי אשר  ועדתתהלי, הפיתוח והייצור כולו יפוקח על ידי  .2.2.6

 מעקב אחרי ביצוע תכנית הפיתוח והתכנית העסקית,  יהיו הוסמכויותי הצד, ואשר עיקרי תפקידי

  "פ ולפרוייקט וביצועה. קביעת מדיניות שיווקית לשת ,תמחור השעו� בהתא� לכל פרוייקט

התחייבות של אקיוביט לפנות לרפאל במידה  מספר סעיפי בלעדיות כדלקמ�:ההסכ� כולל  .2.2.7

של יחידות מעל להיק� מסויי� �, אשר יבקש לרכוש פנייה ממתחרה של רפאל במכרז מסויותקבל 

עמוד בתוק� לרפאל תהא שמורה הזכות להתנגד למכירה. התחייבות זו תלצור, אותו מכרז.  מהשעו�

או כל עוד רפאל מוכרת לאקיוביט את הליבה הפיסקלית, לפי  מש, חמש שני� מתו� ההסכ�

 המאוחר. 

 . מייצרת אותהית כל עוד היא רפאל מתחייבת להמשי, ולמכור לאקיוביט את הליבה הפיסקל .2.2.8

ממועד ממועד סיו� שיתו� הפעולה ביניה� או חודשי�  30הצדדי� מתחייבי� כי מש,  .2.2.9

יהיה מעורב ולא  MEMSשעו� ממוזער דל הספק בטכנולוגיית כל צד להסכ� לא יפתח  ביטולו,

 . יחד ע� צד ג' כלשהוכאמור בפיתוח 

ההסכ� אינו מגביל את פעילות הצדדי� בתחו� השעוני� האטומיי� אשר אינ� יודגש, כי   .2.2.10

 . MEMSמבוססי טכנולוגיית 

 חמש שני� מיו� גמר פיתוח המוצר.  מש, ההסכ� .2.2.11

 ת ההסכ� על התחרותהשפעו .3

בפעילות יכוני� ובפוטנציאל הרווח הטמוני� מיז� משות� הוא מסגרת לנשיאה משותפת בס .3.1

המשותפת. בצד פיזור הסיכו� בי� מספר צדדי�, המיז� המשות� מצר� הו� פיסי, הו� אנושי וידע 

של הצדדי�, העשויי� לאפשר פעילות יעילה יותר. ככלל, המיז� המשות� עשוי לספק 

 .3תתפי� בו יתרונות שבגודל, יתרונות מגוו� ויתרונות רשתלמש

ת להשגתה של מטרה כאשר אי� גור� אחד ימיז� משות� חיונמסגרת בהפעילות  לעתי� תהא .3.2

א� בגי� הסיכו� הכרו, בה, א� בגי� דרישות ההו� הכרוכות בה, וא� בגי� אשר ביכולתו להשיגה 

ולה להיות למיז� המשות� השפעה חיובית על במקרה כזה, יכ המומחיות המיוחדת הנדרשת לה.

                                                   

יעדי� ; קביעת הממונה בדבר הסדר כובל בי� חברות הסעה בעניי� 213כ"ג, משפטי� ר' מ' מזרחי, "מיז� משות� כהסדר כובל",    3
מאישור בית הדי� להסדר  14פטור על פי סעי� ; החלטת הממונה בדבר אי מת� 4ס'  3012980הגבלי� עסקיי�,   ,2001, תיור בע"מ

  . 6, ס' 3008959, הגבלי� עסקיי�, 1997, אנרגיית המזרח התיכו�כובל בעניי� 
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חדשי� או בכניסת מתחרי� חדשי� לשווקי� קיימי�, זאת בכפו� התחרות, בפתיחת שווקי� 

 . 4ובהתחשב במאפייני המיז� האחרי�

מצדו האחר של המטבע, מיז� משות� מעמיד את הצדדי� לו בקרבה מתמדת ובשותפות הדוקה  .3.3

והסיכוני� הטמוני� בה. ככל שמדובר במיז� משות� בי�  לדר, פעולה עסקית, על הסיכויי�

מתחרי�, קרבה זו עלולה להקהות את היריבות ביניה� בתחו� המיז� המשות� וא� לחלחל 

 .5לתחומי� אחרי� שבה� פועלי� הורי המיז�

. ככלל 6עמדנו בהחלטות פטור קודמותעל מאפייניו היחודיי� של תחו� התעשיות הביטחוניות  .3.4

י מ� הפעילות בתחו� זה מצוי בפיתוח מערכות מורכבות ומתוחכמות לפי דרישות נתח משמעות

הצרכ� (על פי רוב משרד הבטחו�) ולא כ"מוצר מד�". דרישות אלה מצריכות השקעה רבה 

מאפיי� נוס� של התחו� הוא השפעתו הרבה של משרד  וכרוכה בה� מידה לא מבוטלת של סיכו�.

התעשיות. המשרד הוא צרכ� מקומי יחיד או כמעט יחיד של הבטחו� על התנהלות� העסקית של 

מוצרי� רבי�. ע� זאת, מוצר המשמש את כוחות הבטחו� של ישראל עשוי ליהנות מיוקרה רבה 

 בקרב צרכני� זרי� ולשפר את סיכוייו של היצר� להתקשר בעסקאות מכירה בהיק� רחב בחו"ל.

, ולכל אחד בפעילויותיה�קיימת כל חפיפה לא  הצדדי� אינ� מתחרי� זה בזה. ,שלפנייבמקרה  .3.5

אקיוביט שיתו� הפעולה ביניה� נעשה בשל שילוב מומחיותה של  מה� תחו� מומחיות אחר.

 MEMSבטכנולוגיית מומחיותה של רפאל בפיתוח וייצור שעוני� אטומי� בטכנולוגיות שונות, ו

 פעילותה. ק עיקרי מחלעל א� שתחו� זה אינו מהווה 

 49%די עסקת מיזוג בי� רפאל לאקיוביט, במסגרתה רכשה רפאל אושרה על י, 12.7.11 ביו� .3.6

. המיזוג אושר משלא העלה חשש סביר לפגיעה משמעותית בתחרות. זאת ממניותיה של אקיוביט

כי פיפה בפעילות� של רפאל ואקיוביט ומשהעלתה בדיקת המיזוג כי אי� כל תחומי ח בי� היתר,

המיוצרי� על  בתחו� פיתוח שעוני� אטומיי� ומערכות זמ� ותדרקיימי� מתחרי� שוני� בעול� 

 MEMSבדיקת המיזוג כי שעוני� אטומיי� שלא בטכנולוגיית מעוד עלה . ידי אקיוביט

המיוצרי� על ידי אקיוביט, משמשי� רכיב במערכות תקשורת ומערכות ניווט המיוצרות, בי� 

טי בתחומי� אלה, ובשוק הישראלי קיימי� היתר, על ידי רפאל. רפאל אינה מהווה שחק� דומיננ

 .מתחרי� דומיננטיי� יותר ה� בתחו� מערכות התקשורת וה� בתחו� מערכות הניווט

                                                   

4
 1665בעניי� אי מת� פטור מאישור בית הדי� להסדר כובל לאנרגיית המזרח התיכו�; מס' תיק  13.5.97החלטת הממונה מיו�  

איסכור שירותי פלדות  1/97; ערר 146), 6, דיני� מחוזי כו(מ נ' הממונה על הגבלי� עסקיי� ואח'דטה קאר בע" 465/96   �)�ר' ה"ע (י 5
, לעיל; קביעת אנרגיית המזרח התיכו�; החלטת הממונה בעניי� 64) 1(   דיני� מחוזי, ל"בבע"מ נ' הממונה על הגבלי� עסקיי�, 

 הגבלי� עסקיי�, 1997", 2000ווק משות� של מערכת "דלק� הסדר כובל בי� חברות הדלק "דלק" ו"סונול" לשי הממונה בדבר
3001363  

6
בדבר פטור מאישור הסדר כובל בי� אלביט מערכות בע"מ והתעשייה האווירית בע"מ בעניי�  21.3.2007החלטה מיו�  

  .5000616הגבלי� עסקיי�, פרויקט כלי רכב בלתי מאויישי�, 
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מצוי עדיי� בשלבי התהוות, ומיוצר בעול�  שלפניי השעו� האטומי נשוא בקשת הפטור .3.7

ו� . במוב� זה, שיתSymmetricomהיא חברת  � בטכנולוגיה דומה על ידי חברה אחת בלבד

 תחרותי, ויסייע להחדיר לשוק מתחרות חדשות. � הפעולה בי� הצדדי� הינו פרו

פיתוח מוצרי� ראשוני� מסוג� מצרי,, מטבע הדברי�, השקעת משאבי� גדולה מהשותפי�  .3.8

לפיתוח. בכל הנוגע למוצר נשוא שת"פ זה העלויות ה� גבוהות בצורה משמעותית בשל אופי 

וט ה� בדר, של שיתו� פעולה וה� בדר, של השקעת רפאל המוצר. משכ, א� בחרו הצדדי� לנק

באקיוביט באמצעות רכישת מניותיה, על מנת להבטיח את איתנותו הכלכלית של השת"פ. עוד 

הצביעו הצדדי� בפניי על היעילויות הנובעות מהמיז�: חסכו� בעלויות, וקיצור משמעותי של 

 מש, פיתוח המוצרי�. 

ביניה� הכרחי לפיתוח המוצר החדש ולשיווקו. על פי הצדדי�,  לשיטת הצדדי�, שיתו� הפעולה .3.9

ייצור השעו� האטומי בטכנולוגיה החדשה, מחייב שיתו� פעולה מתחילת הדר,, והתאמה של 

. הצדדי� הדגישו, MEMSתוכנה וחומרה בי� יצר� השעו� ליצר� הליבה המשתמש בטכנולוגיית 

 משות�. כי בלא שיתו� פעולה משמעותי לא יצלח המיז� ה

שבי� הצדדי� נכללו כבילות שונות והסכמה לבלעדיות.  לעיל, בהסכ� 2כפי שפורט בפרק  .3.10

, מעלות כבילות מסוג זה חשש לפגיעה בתחרות, יחד ע� זאת, בנסיבות כא� בה� אקיוביט לעתי�

פקטו על פעילותה של � , באופ� בו באפשרותה להשפיע דה49%מוחזקת על ידי רפאל בשיעור של 

לצדדי� תמריצי� לפעול ממילא על פי , 7תו, שהיא חשופה לכלל פעילויותיה העסקיות אקיוביט

 . הכבילות

כי במסגרת שיתו� הפעולה, מזרימה רפאל הו� פיזי ואנושי, וחשיפה לידע עוד יצויי�,  .3.11

להג� על תכליתו הכלכלית של  ות שבהסכ� נועדוהכביל וטכנולוגיה אשר בבעלותה ובפיתוחה.

ולמנוע מצב בו השימוש בפיתוח ייחודי שרפאל היתה שותפה לו, יעמוד לה לרוע1 שיתו� הפעולה, 

 במקו� לתת לה את היתרו� התחרותי שלשמו השקיע ממיטב הונה ומשאביה. 

ההסכ� אשר במסגרתו התחייבו הצדדי� שלא להתחרות זה בזה בפיתוח  מתו�פרק הזמ�  .3.12

 המורכבי� במסגרת שיתו� הפעולה מהליכי המו"פ הארוכי� ו מוצר בטכנולוגיה זהה, נובע

 מהצור, לשמור על התכלית הכלכלית של השת"פ ועל ייחודו של המוצר בשוק. ו

בשל כל המפורט לעיל, הגעתי לכלל מסקנה כי ההסכ� לשיתו� הפעולה אינו מעלה חשש  .3.13

 סביר לפגיעה משמעותית בתחרות.

                                                   

קיוביט הינ� נציגי� מטע� רפאל, ויושב ראש הדירקטוריו� הוא נציגה כ, למשל שניי� מתו, ארבעת הדירקטורי� בא 7

 של רפאל.
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  סו� דבר  .4

 14כו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי� לאחר שנועצתי בוועדה לפטורי� ולמיזוגי� ראיתי לנ

  .מתו� פיתוח המוצר  לחמש שני�לחוק ולהעניק את הפטור המבוקש 

(א) לחוק ההגבלי� העסקיי� נתונה החלטתי זו לערר בפני בית הדי� להגבלי� 15בהתא� לסעי� 

  עסקיי� על ידי איגוד עסקי, ארגו� צרכני� וכל אד� העלול להיפגע מההסדר הכובל. 

  

  

  ופ' דיויד גילהפר

  הממונה על הגבלי� עסקיי�

  

  

  

  "ח אלול תשע"אכ  ירושלי�, 

 2011ספטמבר  27 

  

 


