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בדבר מת� פטור  �1988לחוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח 14החלטה לפי סעי� 

  מאישור בית הדי� להסדר כובל

מר מערכות , רפאל מערכות לחימה מתקדמות בע"מ ,אלביט מערכות בע"מהסכ� בי� ל

    �Thales Security Solutions & Services SASו אבטחה ותקשורת בע"מ

  דברפתח א. 

לחוק ההגבלי� העסקיי�,  14לפי סעי� טור מאישור בית הדי� להסדר כובל בקשה למת� פ ילפני .1

"). עניינה של הבקשה בשיתו� פעולה בי� חברת אלביט מערכות החוק(להל�: " 1988�"חהתשמ

מר מערכות  ),"רפאל" בע"מ (להל�: רפאל מערכות לחימה מתקדמות ,")אלביט" בע"מ (להל�:

�ו ")מראבטחה ותקשורת בע"מ (להל�: " Thales Security Solutions& Services SAS  להל�)

תכנו� ואספקת מער% אבטחה כולל  הצעה לפרויקטהגשת ב" בהתאמה) הצדדי�" ו "תאלס"

 לחברת הנפט המקסיקנית הממשלתית.

, כמו ג� את השפעת� האפשרית על את ההסדר ואת הכבילות המצויות בו שבחנתי לאחר .2

הכבילות אינ�  כיעדה לפטורי� ולמיזוגי�, שוכנעתי וועצתי בוולאחר שנ ,הרלוונטיהתחרות בשוק 

, כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת המושפע מ� ההסדרבשוק  בתחרותפוגעות פגיעה של ממש 

מטעמי� אלו ראוי . שאינ� נחוצות למימוש עיקרו כבילותהתחרות או במניעתה, וכי אי� בו 

 .להל� כמפורטלחוק,  14ההסדר לפטור לפי סעי� 

 

  . ההסכ�ב

 הצדדי� להסכ� 

חברות בנות  בעצמה ובאמצעותהעוסקת , 1היא חברה ציבורית בשליטת משפחת פדרמ�אלביט  .3

ייצרת ומשלבת . אלביט מבפיתוח, ייצור, שיווק והפעלת קשת רחבה של מוצרי� בתחו� הצבאי

קשורת אופטיות, מערכות ת� מערכות שליטה ובקרה, מערכות אלקטרומערכות ותת מערכות בה� 

יצור ואינטגרציה של סנסורי� יבתכנו�, פיתוח,  מחשבי� ומערכות מודיעי�. כ� עוסקת אלביט

  ומערכות הגנה פרמטריות של אתרי תשתיות ואתרי� בעלי חשיבות לאומית.  

שיווק ומכירה של מערכות לחימה  ,פיתוח ,היא חברה ממשלתית העוסקת במחקררפאל  .4

 טרו אופטיות, מערכות מיגו�, מערכות תקשורת ומערכותמתקדמות ובה� טילי�, מערכות אלק
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כ� עוסקת רפאל בתחו� מערכות שליטה ובקרה, חיישני� אקוסטיי�, כלי שייט בלתי נפיצות. 

 מאויישי� ורכבי תצפית. 

באינטגרציה של  המתמחה, 2חברת ח.מר תעשיות בע"מהיא חברה פרטית בבעלות מלאה של  מר .5

עבור אתרי� פרמטריות מערכות הגנה היתר עוסקת מר ביישו� בי� מערכות ופתרונות הגנה. 

 ובאבטחת מתקני�. קריטיי� ותשתיות 

העוסקת בי� היתר באינטגרציה של , חברה בת במקסיקוהיא חברה צרפתית אשר לה תאלס  .6

מערכות אבטחה ופתרונות הגנה ומספקת מערכות הגנה לשווקי� מעורבי� במינהל אזרחי להגנת 

כ� עוסקת תאלס בתכנו�, פיתוח, אינטגרציה ותחזוקה של מערכות, סנסורי�  אתרי� ותשתיות.

 והגנה פרימטרית. 

  רקע כללי 

"), הינה חברת הנפט המקסיקנית הממשלתית. פמקס(להל� " Petroleos Mexicanosחברת  .7

פעילותה של החברה משתרעת על פני מער% ההפקה של הנפט והגז הטבעי בי� וביבשה בכלל 

נה, עובר לזיקוק ועיבוד תוצרי הנפט, וכלה במער% הפצת התוצרי� המעובדי� לגורמי אזורי המדי

 לתאלס, אלביט ומר, ובהמש% ג� לחברת רפאלהפצה משניי� או לצרכני קצה. פמקס פנתה 

תכנו�, אספקה, התקנה ותחזוקה של מער% אבטחה  פרויקטבבקשה להציע הצעה משותפת ל

"). תאלס נתבקשה על ידי הפרויקטריטיות שלה (להל� "והגנה על נכסיה, אתריה ותשתיות ק

במידה והצעת  נקודת הקשר מולה ומול הצדדי�.פמקס להוביל את שיתו� הפעולה ולשמש 

  . להערכת� יימש% הפרויקט כשמונה שני�הצדדי� תזכה, 

של חברת  מערכי הפעילותמכלול בתכנו� ויישו� מערכת אבטחה אחידה ל פרויקטמהותו של ה .8

בכלל�: מערכי הפקת הנפט והגז הטבעי, בתי זיקוק לנפט ומתקני זיקוק והפקה לתוצרי פמקס ו

גז טבעי, שינוע תוצרי� גולמיי� ומעובדי� בי� מערכי ההפקה, הזיקוק וההפצה השוני�, הפצת 

תוצרי� מעובדי� לגורמי הפצה משניי� או לצרכני קצה, שליטה ובקרה על כניסה ויציאה של 

 פרויקטיבנו במסגרת הייתר על אבטחת המתקני� כאמור,  רה השוני�.מורשי� למתקני החב

מרכזי בקרה מרחביי� ולאומיי� אשר ישפרו מהותית את רמת השליטה של פמקס בתמונת 

 המצב הבטחונית במתקניה השוני� ולאור% קווי ההולכה.

יה , כמתואר לעיל, מצרי% מער% אבטחה מורכב הכולל שימוש במוצרי� וטכנולוגפרויקטה .9

מגוונת. כפי שהוצג בפניי על ידי הצדדי�, א� אחד מה� אינו בעל כלל הטכנולוגיה והמוצרי� 

ללא השקעה לגשת למכרז באופ� עצמאי  יכולה כל אחת מהחברות, ומשכ% לא פרויקטהדרושי� ל

                                                   

47%�חברה ציבורית אשר בעל המניות העיקרי בה הינו מר חיי� מר (כ 2.( 
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משמעותית בפיתוח ובקבלנות משנה, אלמנט שהיה מייקר את ההצעה באופ� משמעותי והופ% 

, נועדה ליצור המוגשת על ידי הצדדי�ההצעה המשותפת על כ�, ת עבור הלקוח. אותה ללא כדאי

 מי הידע והמומחיות של כל אחד מה�. השלמה בי� תחו

 תיאור ההסכ�

תנאי שיתו� הפעולה  במסגרתו הסדירו הצדדי� את מהווה מתווה עקרונותההסכ� שהובא לפניי  .10

את צורת ההתקשרות מול ההסכ� יר , מסדבי� היתרכ% לצור% הגשת ההצעה לפמקס. ניה� בי

שלא  פרויקטהתחייבות כל צד שלא להתחרות על הו פרויקטחלקו של כל צד בביצוע האת הלקוח, 

ניהול שיתו� אחראית לתפקידה של תאלס כאת ההסכ� מגדיר כ�  .במסגרת ההצעה המשותפת

    . פרויקטצוע הלרבות הגשת הצעה לבי פמקס,קשר מול ול פרויקטהפעולה בי� הצדדי� במסגרת ה

 .קיימי� בכל חברהההתמחות הידע ותחומי ההעקרו� המנחה בבסיס ההצעה הינו התבססות על  .11

 פרויקטהינה מערכת בפיתוח תאלס, רפאל תספק ל פרויקטכ% למשל, מערכת המכ"מי� שתפעל ב

סנסורי� ורכבי התצפית, אלביט תספק מל"טי� ורכבי ה ,את מערכת כלי השיט הבלתי מאוישי�

 פרויקטערבות ומר תספק את מערכות הכניסה והבקרה. מער% השליטה והבקרה הכולל להת

מהמידע  יתבסס על חומרה בפיתוח תאלס ותוכנות בפיתוח אלביט שיותאמו לחומרה של תאלס.

וא� לא צפוי פיתוח ידע חדש ומשות�, אי� מטרתו של שיתו� הפעולה לייצר עולה כי  ,המונח בפני

מספר אפליקציות ההכרחיות ליצירת ממשק אחיד בי� של  �פיתוח, מלבד של ידע משות� כאמור

 כל המערכות שכל צד מפתח בנפרד. 

מעבר להספקה הייחודית של המערכות על ידי כל אחד מהצדדי�, כל צד יהא אחראי בבלעדיות  .12

 המצורפת להסכ�.   בחלוקת העבודהכמפורט על אבטחת מספר אתרי� 

, אול� וכ� תיק עבודה הצעת מחיר מפורטתבנפרד לתאלס ל צד יעביר כעל פי המידע שהובא לפני,  .13

עבור ביצוע תאלס ללקוח  ה הכוללת שלהצעת הצעות מחיר אלו לא יועברו בי� הצדדי� להסדר.

. באופ� זה לא תחשפנה החברות לרכיביו בלא פירוט המחיראול� תועבר לצדדי�  פרויקטה

 ת המחיר זו של זו. והישראליות להצע

להתקשר, במישרי� או בעקיפי� שלא כל צד התחייב : כדלקמ�� כולל ההסכ� מספר תניות בנוס .14

כל כמו כ�,  .למעט ספקי� וקבלני משנה, פרויקטאו ביצוע הו/ע� צדדי� שלישיי� לצור% ההכנות 

וזאת  פרויקטשלא להעסיק את עובדי משנהו המעורבי� בהכנת ההצעה או בביצוע ההתחייב צד 

 . , לפי המאוחרפרויקטאו מיו� סיו� ההכנות ל פרויקטנה מיו� סיו� העד ש
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  על התחרות ת ההסדרהשפע. ג

מיז� משות� הוא מסגרת לנשיאה משותפת בסיכוני� ובפוטנציאל הרווח הטמוני� בפעילות  .15

הו� פיסי, הו� מאפשר צירו� , המיז� המשות� הצדדי� למיז�המשותפת. בצד פיזור הסיכו� בי� 

וידע של הצדדי�, העשויי� לאפשר פעילות יעילה יותר. ככלל, המיז� המשות� עשוי לספק  אנושי

 3.גודל, יתרונות מגוו� ויתרונות רשתללמשתתפי� בו יתרונות 

ע� זאת, המיז� המשות� מעמיד את הצדדי� לו בקרבה מתמדת ובשותפות הדוקה לדר% פעולה  .16

קרבה זו עלולה יז� משות� בי� מתחרי�, במעסקית, על הסיכויי� והסיכוני� הטמוני� בה. 

הקשר ולהשפיע על התחרות ביניה� בתחומי המיז� המשות�. בנוס�, עלול להקהות את היריבות 

   4בי� הורי המיז� לחלחל א� לתחומי� אחרי� שבה� ה� פועלי�.הנוצר 

 מאפייניהעל בענ� התעשיות הבטחוניות הישראליות באר/ ובחו"ל.  ותפועלרפאל ואלביט  .17

ככלל, נתח משמעותי מ�  .5בהחלטות פטור קודמות עמדנוהמיוחדי� של הפעילות בענ� זה 

(על פי רוב הפעילות בתחו� זה מצוי בפיתוח מערכות מורכבות ומתוחכמות לפי דרישות הצרכ� 

ט יבאלובכלל�  ,בישראל זה ולא כ"מוצר מד�". לכ�, החברות הפעילות בענ� )משרד הבטחו�

מת� מענה מתקד� לצרכי� בטחוניי� משתני� בפיתוחי� טכנולוגיי� ובבכוח ה� מתחרות , ורפאל

בי� הצדדי� מלבד התחרות בכוח, במספר תחומי פעילות קיימת תחרות בפועל בישראל ובעול�. 

� תחו� מערכות שליטה ובקרה (שו"ב), במערכות אלקטרואלביט ורפאל מתחרות בלהסדר. כ%, 

עיקר פעילות� של אלביט ורפאל מתמקד ע� זאת, ויישי�. אופטיות ובתחו� כלי הטיס הבלתי מא

בתחומי פעילות שוני�: אלביט מתמקדת בפיתוח וייצור מערכות שו"ב ותקשורת, כלי טיס בלתי 

ואילו עיקר פעילותה של רפאל הנו מאמני� (סימולטורי�), קסדות לטייסי� ועוד, מאוישי�, 

קרקע, הגנה אווירית, וטילי� � אוויר, אוויר�ירטילי� מסוגי� שוני� (כגו�: אוו בפיתוח וייצור

מערכות בתחו� האלביט ורפאל מר מתחרה ב אינה פעילה.כלל תחו� בו אלביט  לכוחות היבשה)

  .הפרמטריות

וההסכ� בי� הצדדי� תחו� לפעילות�  במקסיקו כולו עתיד להתבצע פרויקטהבנסיבות כא�,  .18

, כפי שתוארו לעיל פרויקטשל ה ייחודיי�ה ומשכ% ובשל מאפייניזה בלבד.  פרויקטבמסגרת 

                                                   

3
הסעה  ; קביעת הממונה בדבר הסדר כובל בי� חברות213כ"ג, משפטי� ר' מ' מזרחי, "מיז� משות� כהסדר כובל",   

 14; החלטת הממונה בדבר אי מת� פטור על פי סעי� 4ס'  3012980הגבלי� עסקיי�, ,  2001, יעדי� תיור בע"מבעניי� 
  . 6, ס' 3008959, הגבלי� עסקיי�, 1997, אנרגיית המזרח התיכו�מאישור בית הדי� להסדר כובל בעניי� 

איסכור  1/97; ערר 146), 6, דיני� מחוזי כו(י� עסקיי� ואח'דטה קאר בע"מ נ' הממונה על הגבל �465/96)  �ר' ה"ע (י 4
אנרגיית ; החלטת הממונה בעניי� 64) 1(  דיני� מחוזי, ל"בשירותי פלדות בע"מ נ' הממונה על הגבלי� עסקיי�, 

הסדר כובל בי� חברות הדלק "דלק" ו"סונול" לשיווק משות� של מערכת  קביעת הממונה בדבר, לעיל; המזרח התיכו�
 .3001363 הגבלי� עסקיי�, 1997", 2000"דלק� 

בי� אלביט מערכות בע"מ והתעשייה האווירית בע"מ בעניי� בדבר פטור מאישור הסדר כובל  21.3.2007החלטה מיו�  5
  .5000616 ,הגבלי� עסקיי�פרויקט כלי רכב בלתי מאויישי�, 
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צפוי להשפיע על התחרות בישראל. יחד ע� זאת, מיז� משות� אינו המיז� המשות�, כשלעצמו, 

: אלה היבטי� עיקריי�בבי� מתחרי� מסוג� של הצדדי� דנ� מעורר חששות לפגיעה בתחרות 

אחד מ� הצדדי� לעשות בה�  יצירת שיתו� בטכנולוגיה ובקניי� רוחני, המגביל את יכולתו של כל

ויצירת אינטרס משות� שיהיה בו כדי להקהות את  ,שימוש עצמאי מחו/ לגדרי המיז�

עשוי מיז� משות� להוות מצע להעברת מידע  כ� המוטיבציה של הצדדי� להתחרות זה בזה.

 בתחומי� בה� מתחרי� הצדדי� מחו/ לתחומי פעילותו של  המיז� המשות�. 

נוכחי החשש הראשו� אינו מתקיי�. כאמור הפרויקט דנ� אינו צפוי ליצור בנסיבות העניי� ה .19

יכולות טכנולוגיות חדשות, לא כל שכ� שיתו� בזכויות הקניי� הרוחני הנוגעות לפיתוחי� כלשה�, 

, הפרויקט מורכב, בעיקרו, מיכולות "מד�" של כל אחד מ� בנוס�ככל שיווצרו במהל% הפרויקט. 

 ו כולל הגבלה או תלות הדדית בכל הנוגע לשימוש בפיתוחי� אלה.הצדדי� ובכל מקרה אינ

אינו מתקיי� חשש להקהיית התחרות בי� הצדדי� מעצ� קיומו של אינטרס כלכלי משות� ה ג� .20

בענייננו. פרויקט זה אינו אלא רכיב אחד במכלול רחב בהרבה של פעילות כל אחד מ� הצדדי�. 

, שה� כאמור שחקניות מרכזיות אלביטו� להיו�, רפאל נכוכי  עלהבנוס�, מבירור שנער% ברשות 

במיזמי� משותפי� פעילי� נוספי� באר/  אינ� מצויותבתחו� התעשיות הבטחוניות בישראל, 

 ני�ע� אופי התנהלות תחו� התעשיות הביטחוניות מקטי י�משתלב �, כשהני� אלהנתוובכלל. 

  את החשש לצינו� התחרות בי� הצדדי�.

כנעתי כי החשש מהעברת מידע בי� הצדדי� בתחומי� בה� ה� מתחרי� ג� הוא בנסיבות כא� שו .21

 מופס, זאת בשי� לב למסגרת קבלת ההחלטות בסוגיות שתתעוררנה במהל% הפעלת המיז�. 

התחייבות הצדדי� שלא להעסיק עובדי� זה של הכבילות הנלוות להסדר א� ה� ראויות לפטור.  .22

הניסיו� והקניי� הרוחני  ,ולהג� על הידעלמנוע זליגת מידע  נועדה, שעסקו בפרוייקט למש% שנה זה

. התחייבות הצדדי� שלא להתקשר ע� צדדי� פרויקטשל כל אחת מ� החברות שנוטלות חלק ב

ביחס למחוייבות הצדדי� נועדה לית� וודאות  פרויקטשלישיי� לצור% ההכנות ו/או ביצוע ה

  . המשות�, והיא נחוצה למימוש עיקרו למיז�

משהציגו הצדדי� בפניי מצג לפיו לא יועבר כל מידע מסחרי, למעט המידע ר האמור, ולאו .23

לעיל, שוכנעתי כי ההסדר אינו מקי� חשש לפגיעה בתחרות והוא ראוי המצומצ� כפי שפורט 

 לפטור.
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  . סו� דברד

לחוק  14לאחר שנועצתי בועדה לפטורי� ומיזוגי�, ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי� 

  ההגבלי� העסקיי� ולהעניק את הפטור המבוקש. 

(א) לחוק ההגבלי� העסקיי� נתונה החלטתי זו לערר בפני בית הדי� להגבלי� 15בהתא� לסעי� 

עסקיי� על ידי איגוד עסקי, ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר הכובל עליו נית� 

  הפטור.

  

  

  פרופ' דיויד גילה

  לי� עסקיי�הממונה על הגב 

  

  א תמוז תשע"א"י ירושלי�, 

 2011 וליי 13 


