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ס מידע .פ. ה�חשבי
נימוקי התנגדות הממונה על הגבלי
 עסקיי
 למיזוג בי� 

  מ"בעחשב מערכות מידע  לבי� מ" בעעסקי

  מבוא. א

חשב מערכות מידע  ו")חשבי
: "להל�(מ " בעס מידע עסקי.פ. ה– חשבי�  הגישו24.5.2011ביו� 

הודעות  )"מתמזגותהחברות ה" או "הצדדי
: " יחד להל��חשב וחשבי; "חשב: "להל�(מ "בע

  ").החוק: "להל� (�1988 ח" לחוק ההגבלי� העסקיי� התשמ20לפי סעי- מיזוג 

 תוכנת –שבמסגרתה רוכשת חשבי� שתי תוכנות מחשב הודעות המיזוג הוגשו בגי� עסקה 

מערכות המחשוב ותוכנות נלוות , המוניטי�, לרבות ההתקשרויות, +"עבודה"ותוכנת +" חשב"

  ").עסקת המיזוג: "להל� (ל"ר לשני המוצרי� הנהקשורות באופ� ישי

היה יוצא אל אשר אילו , בתחו� המחשבוני� הפיננסיי� והחשבונאיי�המיזוג הנו מיזוג אופקי 

שהיא בעלת מונופולי� בתחו� עוד טר� ,  עוד יותר את מעמדה של חשבי�הפועל היה מחזק

 לאחר , החלטתיכ0ולפי ,ת בתחרות מימושו של המיזוג מעלה חשש סביר לפגיעה משמעותי.המיזוג

על .  לחוק21מכוח סמכותי לפי סעי-  להתנגד למיזוג, שנטלתי את עצת הועדה לפטורי� ולמיזוגי�

  .2011 יולי ב28החלטתי זו הודעתי לחברות המתמזגות ביו� 

  .הטעמי� המרכזיי� להחלטתיעיקרי להל� יפורטו 

נה בהרחבה במסגרת גילוי דעת העוסק המתודה לבדיקה של מיזוגי� אופקיי� פורטה לאחרו

  . הדעתו בשביל המתודולוגי שהותווה בגילוי  יצעד נימוקי� אלה1.בסוגיה זו

  הצדדי
 למיזוג ועסקת המיזוג. ב


,  באספקת שירותי מידע למגזר העסקי והציבורי בתחומי� שוני�,בי� השאר,  עוסקתחשבי

מידע זה מועבר ללקוחותיה באמצעות . יפנסיה ומידע משפט, שכר, דיני עבודה, מיסוי: כגו�

החברה עוסקת ,  בנוס-. החברה שלאינטרנטאתר הבו מרכז ייעו1 טלפוני ,תוכנות ייעודיות

 שכרתחומי במחשבוני� המאפשרי� ללקוחותיה לבצע בעצמ� חישובי� פיננסיי� שוני�  בפיתוח

                                                      

 .5001710 הגבלי
 עסקיי
 2011,  הנחיות לניתוח תחרותי של מיזוגי� אופקיי�– 1/11גילוי דעת  1
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שער , ובי הצמדה וריביתחיש, ל"נסיעות עסקיות לחו, אחזקת רכב, הלוואות, הפרשות לפיצויי�ו

בתחו� דיני העבודה ומער0 של טלפוני  ייעו1 מרכז  החברהכ� מפעילהכמו . ב"מדדי� וכיו, חליפי�

  . ל"הדרכות והשתלמויות בתחומי הידע הנ

בעיקר , עבודה ורכב, פנסיה, בתחומי שכר,  מידע למגזר העסקי והציבורי ג� היאחשב מספקת

נות ייעודיות  תוכומעניקה שירותי� של מפתחת החברה , זהבכלל. באמצעות תוכנות וירחוני�

, המאפשרי� ללקוחותיה לבצע חישובי� פיננסיי� שוני� בתחומי שכר, מחשבוני�בתחו� ה

ת נסיעות עסקיו, אחזקת רכב, עבודה, פנסיה, מדדי�, שער חליפי�, הצמדה, ריביות, הלוואות

  .חשב וחשבי�  בי� עיקר החפיפה קיימתתחו� אחרו� זהב. ב"ל וכיו"לחו

ותוכנת +" חשב" תוכנת –חברת חשבי� מחברת חשב שתי תוכנות רוכשת , במסגרת המיזוג

מערכות המחשוב ותוכנות נלוות , המוניטי�,  ע� לקוחותלרבות ההתקשרויות, +"עבודה"

  . ל"הקשורות באופ� ישיר לשני המוצרי� הנ

   ונתחי השוקהשוק הרלוונטי –ניתוח סטטי . ג

  רי החברות המתמזגות  מוצ1.ג

פועלת בצורה חשב ואילו  ,"כל נתו�"מוכרת ונותנת שירות לתוכנה הנקראת ,  מפתחתחשבי�

מוצרי החברות " או "מוצרי
ה: "שתי התוכנות יחד להל� (+"חשב"עונה לש� דומה ע� תוכנה ה

צוע  עשרות מחשבוני� המאפשרי� ביוכוללי�,  תקליטור על גבימוצרי� צרובי�ה. )"המתמזגות

  . עליה� עמדתי לעיל, חישובי� פיננסיי� וחשבונאיי� מסוגי� רבי� ושוני�

. חשבי שכר ומנהלי כספי� בחברות, יועצי מס,  ה� רואי חשבו� המוצרי�קהל היעד העיקרי של

, פי רוב�על, ההתקשרות של הלקוחות ע� מי מ� החברות המתמזגות במוצרי� אלו הינה

  .התקשרות למש0 שנה

מדדי� , ח"שערי מט,  עומדי� מאגרי נתוני� נרחבי� אודות שיעורי ריביותמוצרי� של הבבסיס�

, המאפשרי� ללקוחות לבצע חישובי� ארוכי טווח, ב" וכיו שוני�תעריפי�, נתוני מס, שוני�

מאגרי� אלו .  בהתא� לצרכיה�, או מועד אחרממועד כלשהו בעבר ועד למועד ביצוע החישוב

פועל זה  ובכלל, )ביחס למאגר שלה, כמוב�, כל חברה (אופ� שוט- בל ידי הצדדי�מתוחזקי� ע

כל , באופ� רצי-) לרבות עדכו� המחשבו� הרלוונטי(צוות שירות האמו� על איסו- הנתוני� ועדכונ� 

החברות המתמזגות א- מעבירות . )וכדומהבמסחר בבורסה , בחקיקה(אימת שמתבצע בה� שינוי 

 כבעל חשיבות יתרה נתפס היבט זה. בדבר השינוי האמור) ל"אאמצעות דולרוב ב(ללקוחות עדכו� 

אמיני� ועדכניי� עבור ,  לבצע חישובי� מדויקי��בשל הצור0 הקיי� אצל בעיני הלקוחות

  .     גורמי� מול� ה� עובדי�ועבורלקוחותיה� שלה� 
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ני� חות ושמירת החישובי� שבוצעו במרבית המחשבו"ל מאפשרי� הפקת דו"המוצרי� הנ, בנוס-

כ0 שהלקוחות יכולי� לשוב לחישוב , )אפשרות ייצוא נתוני� לקוב1 אקסל, לרבות (הכלולי� בה�

בעל חשיבות רבה בעיני הנו א- היבט זה . שנות את החישוב על פי פרמטרי� שוני�שביצעו בעבר ול

 לשנותהאפשרות לשוב וכ0 ש, החישובי� שביצעו נדרשי� לעדכ� את לקוחותלא אחת . הלקוחות

  . חוסכת עבור� זמ� רבכבר בוצעשוב שחי

במקרה של (המספק ללקוחות ה� שירות טכני , נלווה מרכז תמיכה מוצרי�י הנשלכל אחד מ

  .וה� שירות הדרכה אודות שימוש מושכל במחשבוני� וביצוע החישובי� השוני�) תקלות

  .מוצרי החברות המתמזגות דומי� מאד זה לזה

   תחליפי
 קרובי
2.ג

, "דטה חישוב"בש� תוכנה  מציעה ללקוחותיה ")דטהפקס: "להל� (מ" בעדטהפקסחברת 

 .'השקעות וכו, הלוואות, הצמדה וריבית, מיסוי,  שכרמי מגוו� רחב של חישובי� בתחותהכולל

יכולת , היסטוריית נתוני� המשמשי� לביצוע החישובי�מציעה התוכנה של דטהפקס , כמו כ�

דטה "בכ0 דומה .  ורציפי� של בסיסי הנתוני�י� שוטפי�עדכונומרכז תמיכה , שמירת חישובי�

  .  של החברות המתמזגותלמוצרי�" חישוב

פי רוב כחלק ת על  נמכרהיא,  זמינה ונרכשת ג� כמוצר נפרד"דטה חישוב" תוכנתהג� ש ,ע� זאת

מאגר מידע משפטי הכוללת אלמנטי� נוספי� כגו� , "דטה נט"ה יותר הנקראת מחבילה רחב

 יחסי ימי עיו� בתחו�ארגו� ; טפסי� וחוזי� אקטיביי� בתחו� העבודה; י עבודהבתחו� דינ

 איננה עובדת באמצעות תקליטור אלא על גבי "דטה חישוב",  כמו כ�.ייעו1 משפטימרכז ועבודה 

  . רשת האינטרנט

מקיימת תחליפיות קרובה למוצרי� של החברות " דטה חישוב"כי המיזוג נותח כאילו , יצוי�

  . הדומה למוצרי� פחות מאשר ה� דומי� זה לזה, הג� שמדובר במוצר מבודל, ותהמתמזג

בכתובת (מ "בעטכנולוגיות מציע ג� אתר האינטרנט של חברת זולו , מלבד דטהפקס

http://www.zooloo.co.il ( מגוו� , בהיק-מדובר במחשבוני�  .פיננסיי� וחשבונאיי�מחשבוני�

עיקר לקוחותיו של . המתמזגותו המצויי� במוצרי החברות לית לאלאומורכבות הדומה פונקציונ

 בי� תקופות של חודש  ע� האתר נעתקשרותהומש0 ה, די�ה עורכי  מגיעי� מקרב קהילתמוצר זה

  . שנהאחד ל

 משמעותיי� מהמוצרי� המוצעי� על ידי החברות �אתר זולו נחות בשני היבטי, יחד ע� זאת

למעט במחשבו� מס שבח  ( לעתידשמירת חישובי� אינו מאפשר הוא,  ראשית–המתמזגות 

משיחות ע� לקוחות ,  על הבדלי� אלה נוס-. תמיכהי שירות מציעאינוהוא  –שנית ו, )מורחב
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,  זולו המופיע באתר למידעעולה כי חלק� מייחסי� אמינות נמוכה למדיהחברות המתמזגות 

  . ואחרי� כלל אינ� מכירי� אותו

אתר האינטרנט של חברת זולו הינו המוצר המוצע בתשלו� על ידי כי נלמד , מור לעיללאור הא

  . תמזגותלמוצרי החברות המ, א0 נחות, תחלי- קרוב

   תחליפי
 חלקיי
3.ג

 חלק  אשר כוללי�, המציעות מוצרי� בתשלו� נוספותבחינת המיזוג העלתה כי ישנ� חברות

 בכ0  לידי ביטוי בעיקר באה זו חלקיות.מהמחשבוני� שמוצעי� על ידי החברות המתמזגות

הנתוני� דלי� יותר מידע וטבלאות המאגרי ו מצומצ� יותרהמוצע בה�  מחשבוני�ה היק-ש

  .  מתמזגותמוצרי החברות הבהשוואה ל

" מ"נבו הוצאה לאור בע" המחשבוני� המצויי� באתר האינטרנט של חברת למשלכ0 ה� 

שני ". מ"ד משה טר� בע"את עוהוצ" חברת של" 32משערכת "והמחשבוני� המצויי� בתוכנת 

כאשר האחרוני� נדרשי� בעיקר , מיועדי� בראש ובראשונה לקהל יעד של עורכי די� ,למשל ,אלה

או  מקרקעי� כגו�(י התמחות� הספציפית או חישובי� מסוימי� על פ/בי הצמדה וריבית ולחישו

   .מוצרי�וי במידע המצהי� ובונמשכ0 אי� ה� מכילי� את המגוו� הרחב של המחש. )י�מס

ולפיכ0 ,  קרובי� למוצריה� של החברות המתמזגותמהווי� תחליפי�אינ� מוצרי� אלו , כ��על

  .אי� לכלול אות� במסגרת השוק הרלוונטי

. נות המספקות מחשבוני� פיננסיי� וחשבונאיי�וכשוק הרלוונטי הוא שוק התהצא איפה כי נמ

, זולואתר כלול בשוק ג� את י זהירות אמטעמ. המתמזגות ודטהפקסבשוק זה פעילות החברות 

 למוצרי  זולו ידי� הקיימי� בי� המוצר המוצע על נוכח פערי וזאת בדבר,כאמור, א� כי קיי� ספק

רלוונטי מארבעה זוג מוריד את מספר השחקני� בשוק המיה  כי אפואנמצא. החברות המתמזגות

  . לשלושה

  החשש התחרותי העולה מהמיזוג ושוקה נתחי 4.ג

, כמו ג� של צדדי� שלישיי�, יזוג סודות מסחריי� של הצדדי� למתכח הרצו� להימנע מחשיפנו

וכי התוספת שבאה ,  עוד טר� המיזוגסתפק באמירה כי נתח השוק של חשבי� עולה על מחציתא

כי נוכח הבידול בי� מוצרי החברות המתמזגות , במאמר מוסגר אציי�. לו עקב המיזוג איננה זניחה

  . התמקד הניתוח בחישוב נתחי השוק האמורי� על בסיס כספי, י השחקני� האחרי�לבי� מוצר

כתוצאה מ� המיזוג עולה חשש ו – חשבי� –  הפירמה הדומיננטית אתחזקלהמיזוג צפוי , כ��על

צדדי מצד �הפעלת כוח חד, ראשית: בשני היבטי� אפשריי�לפגיעה משמעותית בתחרות סביר 

עי� לאפשרות נוגהחששות , שנית. את מחירי� או פגיעה באיכות באמצעות העלחברה הממוזגתה

  .   החברה הממוזגת ודטהפקס–ובעיקר ,  בי� החברות שנותרו בשוקייצוב שיווי משקל מתוא�
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אי� במעמדה , יחד ע� זאת. לחשבי� מעמד מונופוליסטי בשוק עוד טר� המיזוג, כפי שציינתי, אכ�

אפילו מדובר , יק את חיזוקו באמצעות רכישה נוספתשל חשבי� בשוק עובר למיזוג כדי להצד

תנובה  הנוגעת למיזוג� שלכפי שקבע בית המשפט העליו� בפרשה . ברכישה של חברה קטנה ממנה

  :עו- הנגבומשחטת 

, כי לא נתקיימה במקרה דנ� פגיעה משמעותית בתחרות, הדי� קבע�בית"
, ה ולקויה ממילאכי התחרות בענ- הרלוונטי פגומ, בי� היתר בשל העובדה

ולפיכ0 אי� במיזוג המוצע , בי� היתר עקב כוחה של המשיבה ועוצמתה
�קבע בית, תוספת מעי� זו. אלא משו� תוספת קטנה לריכוזיות גדולה

אי� , קביעה זו. בתחרות החופשית" פגיעה משמעותית"אינה מהווה , הדי�
או , �כי גו- השולט בענ- מסוי, משמעותה המעשית היא. בידינו לקבל

מביקורת הממונה בשל כוח השוק " חסי�", מהווה מרכיב דומיננטי בו
מסקנה מעי� זו עומדת בהתנגשות חזיתית ע� מטרות דיני . הנתו� בידיו

סמכותו של הממונה והכוח , אכ�. שעליה� עמדנו לעיל, ההגבלי� העסקיי�
אלא א- , המופקד בידיו אינ� א0 למניעת שליטה בענ- מסוי� ככזו

מקו� שבו חיזוק זה יכול להביא , ת חיזוקה של שליטה קיימתלמניע
יכול שמיזוג מסוי� לא יביא , לדוגמה, כ0. לפגיעה משמעותית בתחרות

 בשל הריכוזיות הגבוהה –לעלייה משמעותית בריכוזיות בענ- הרלוונטי 
הקיימת בו ממילא ערב המיזוג א0 תהא בכל זאת פגיעה משמעותית 

ומ� ויצירת� של מחסומי כניסה משמעותיי� למתחרי� בתחרות עקב קי
ולאו , מחסומי� שיקומו עקב חיזוקו של הכוח הדומיננטי בשוק, חדשי�

הממונה על הגבלי
  2247/95א " ע."דווקא עקב יצירתו של כוח מעי� זה
) 5(ד נב"פ, מ"תנובה מרכז שיתו# לשיווק תוצרת חקלאית בע' עסקיי
 נ

213 ,238�239) 1998 .(  

  ניתוח דינאמי. ד

,  מניתוח סטטי של המיזוג בי� חשבי� וחשבי� נלמדי� כפי שה� התחרותיותמשעמדנו על החשש

  .  הללויש לבחו� הא� קיי� תרחיש דינאמי הצפוי בהסתברות מספקת להפיג את החששות

 המחשבוני� הפיננסיי� והחשבונאיי� כרוכה בהשקעה כספית שוקכניסה של שחק� חדש ל

פיתוח המחשבוני� ואיסו- הנתוני� המשמשי� כבסיס ל בראש ובראשונה מיועדת ה,ראשונית

, שקלי� חדשי�השחקני� בלמעלה ממיליו� מרבית  דייהשקעה זו הוערכה על . צוע החישובי�לבי

  . שקלי� חדשי�לעתי� במספר מיליוני ו

עה שלילית  לאלמנט זה השפ. באופ� יחסימדובר בשוק שהיקפו קט�ש לכ0 יש להוסי- את העובדה

פרק הזמ� הדרוש להחזר , בהתא�. על הכדאיות הכלכלית של כניסת מתחרי� חדשי� לשוק

  . היעדר כדאיות כלכליתעד כדי, ההשקעה הוא ארו0 מאד

שעה ב, מגוו� מצומצ� של מחשבוני� המציעה כיו�, מת קייחברה על  ג� משפיעחוסר כדאיות זה

 יש משו� חס� התרחבות של כל אות� גופי� ובכ0,  בתחו� להרחיב את פעילותהשהיא שוקלת

  . של החברות המתמזגותבמוצרי�שיש ביד� כבר חלק קט� מהמחשבוני� המצויי� 

, מלבד ההשקעה הראשונית האמורה נדרשת השקעה כספית שוטפת לצור0 תחזוקתו של המוצר

עלויות . ת ושירותמיכהו של מרכז את העלויות הכרוכות בעדכו� הנתוני� והפעלתהכוללת בעיקר 
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כנכבדות   שוני� גורמי�ל ידיהוערכו ע, שכרו  הכשרהשה� בעיקר� עלויות פיתוח ועלויות, אלו

חשוב לציי� כי מדובר בעלויות רלוונטיות א- למי שיש ברשותו מספר  .ביחס לגודלו של השוק

  . מצומצ� של מחשבוני� והוא מבקש להרחיב את פעילותו בתחו�

א- ומהווה ,  איננו מבוטל כי זמ� הפיתוח המוער0 של המחשבוני�בחינת המיזוג העלתה, בנוס-

  .הוא חס� כניסה לשוק וחס� להתרחבות בו

, בי� היתר, אשר נובע, שחק� חדש בתחו� ייאל1 להתמודד מול הקושי בגיוס לקוחות, מעבר לכ0

יקשה  וא- עניי� זה , בתחו� מזה שני� רבותהמוניטי� הרב שצברו השחקני� הותיקי� הפועלי�מ

ומסרה , בהקשר זה עמדה א- חשבי� עצמה על הקושי לגייס לקוחות חדשי�. על כניסתו לתחו�

  .כי הסיבה לרכישת חשב נעוצה בעיקר ברצו� לזכות בלקוחותיה של חשב

, עלתה מצד� טענה נוספת, גב בדיקתו שקיימה הרשות ע� הצדדי� למיזוג אבמסגרת די� ודברי�

 שאותו ה� י� מורגלי� מאד לשימוש דווקא במוצר מסוי�במוצרלפיה הלקוחות המשתמשי� 

טענה זו מבססת חס� כניסה נוס- והוא .  בקלות במוצר אחר ואינ� נוטי� להחליפומכירי�

 לגייס  מסוי�קושינאמנות שמשמעותה , נאמנות גבוהה של לקוחות למוצר שאליו ה� מורגלי�

  . לקוחות חדשי� מצד נכנסי� חדשי� לשוק

. שוק הרלוונטי כי קיימי� חסמי כניסה משמעותיי� לפעילות ב, א� כ� העלתהבחינת המיזוג

 מגוו� מצומצ� של מחשבוני� ומבקש להרחיב את מי שיש ברשותוחסמי� אלו פחותי� יותר עבור 

 במצב דברי� זה מעלה הניתוח הדינאמי כי . ה� קיימי� בעיקר� ג� כלפיואול�, פעילותו בתחו�

  .  המיזוגהפגה של החששות התחרותיי� שנוצרי� עקב לאי� בנמצא תרחיש סביר

  טענות הצדדי
. ה

התגבשות ראשית ע� . במסגרת בדיקת המיזוג קיימה הרשות די� ודברי� ע� הצדדי� למיזוג

 שבו הוצגו לה� עיקר ממצאי הבדיקה ,מיזוג קוי� לצדדי� שימועלאשר את הההחלטה שלא 

שהעלו המרכזיות  הטענות כמה מ�תייחס להל� לא. הזדמנות להגיב לממצאי� אלהוניתנה לה� ה

  .הצדדי�

  חינמיי
 אתרי
 1.ה

 בהישג יד ובחינ� באתרי מוצרי� מצויי�� ביהקי מ� הסוג  כי מחשבוני�הצדדי� למיזוג טענו

רשות , הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, כגו� אתר האינטרנט של בנק ישראל, שוני�אינטרנט 

לטענת� מדובר . ")האתרי
 החינמיי
: "להל� (עוד וYnet , שונותחברות ביטוח, המסי�

  .שלה�מוצרי� תחליפיי� לב
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של החברות המתמזגות ער0 מוס- משמעותי על אלה י� רמוצ כי ל הרשות העלתהבחינת, דא עקא

  :בהיבטי� הבאי�, בי� השאר, הבא לידי ביטוי, של האתרי� החינמיי�

בסיסי נתוני� , גוו� רחב של מחשבוני� כוללי� ממתמזגות מוצרי החברות ה:היק- ומגוו� •

 י� מרוכזכאשר כול�,  נוספותמאגרי מידע שוני� וטבלאות נתוני�, היסטוריי� נרחבי�

.  זמ� עבודה רב ויקר למשתמשי� חוסכי�� אלהבהיבט זה מוצרי". תחת קורת גג אחת"

 מרכז כגו�, י� למוצרי החברות המתמזגותלכ0 יש להוסי- א- את השירותי� הנלוו

כל אלה אינ� מצויי� באתרי� . ב" בדבר שינוי בנתוני� וכיועדכו� לקוחות, התמיכה

 .החינמיי�

המאפשרי� ,  כוללי� מחשבוני� רבי� המתמזגותמוצרי החברות: מורכבות החישובי� •

זאת .  המיועדי� בעיקר� לאנשי מקצוע,ללקוחות לבצע חישובי� מורכבי� ומשולבי�

חישובי� בסיסיי� המיועדי� , פי רוב�על, � הינ� החישובי� החינמיי�באתריבשעה ש

 .לאד� מ� השורה

 ,מתמזגות לאור העדכוני� השוטפי� והרציפי� במוצרי החברות ה: ואמינותעדכוני� •

 להסתמ0 על תוצאות החישובי�  הלקוחותבאפשרות, המוטמעי� ישירות במחשבוני�

 גורמי� שוני�  בפני� במהל0 עבודת� היומיומית ולהציגההמבוצעי� במוצרי� אל

, כ�� על). כחלק מחוות דעת מומחה המוגשת במהל0 הדיו�,  משפטיבת, למשל, לרבות(

להבדיל , זאת. מוצרי החברות המתמזגות נתפסי� ככלי עבודה אמי� בעיני הלקוחות

  .אינ� נתפסי� ככאלהלפחות חלק�  אשר מהאתרי� החינמיי�

 ישנה חשיבות ניכרת בעיני , כפי שצוי� לעיל:�אפשרות לשמירת תוצאות חישובי •

 האפשרות להמשי0 בביצוע חישוב מסוי� לרבות, הלקוחות לשמירת תוצאות החישובי�

  . החינמיי�� בחישובי� המבוצעי� באתרייאפשר דבר אשר אינו ,נקודה בה עצרוהמ

עבור מוצרי ) סכומי� שאינ� זניחי�(יתרונות אלה באי� לידי ביטוי בנכונות של לקוחות לשל� 

בכ0 יש משו� העדפה נגלית ברורה של הלקוחות ביחס לנבדלות המוצרי� . ות המתמזגותהחבר

ואילו היתה בה� משו� ,  בחינ�–שכ� האתרי� החינמיי� כשמ� כ� ה� , המצויי� בשוק הרלוונטי

 למוצרי החברות המתמזגות ,)שהיא הרלוונטית לענייננו(לא כל שכ� תחליפיות קרובה , תחליפיות

  . ה להצדיק תשלו� כאמורתה שביכולקשה לראות סיב

   שוק קט�2.ה

וא- היקפה של העסקה עצמה , החברות המתמזגות טענו כי השוק בו ה� פועלות הוא שוק קט�

 בבחינת מדובר בחשש שהואהרי ש, אפילו היה המיזוג מעלה חשש תחרותי, משכ0. אינו משמעותי

  . לקבל טענה זואי� בידי . שאינ� מצדיקי� התנגדות למיזוג, זוטי דברי�
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כל , ותשלוש אלטרנטיבות המחייב)  לחוק17בסעי- (מציע ר הפיקוח על מיזוגי� בישראל משט

אחת החלופות נוגעת למחזור המכירות של , אכ�. קבלת אישור הממונה למיזוג, אחת בפני עצמה

אול� שתי החלופות האחרות נוגעות לנתחי השוק של , ))2)(א(17סעי- (החברות המתמזגות 

תחת מאינ� צריכי� לעבור " מיזוגי� קטני�"בכ0 הביע המחוקק את דעתו כי . צדדי� למיזוגה

של מער0 הפיקוח על הגבלי� עסקיי� ואינ� צריכי� להיות מאושרי� א0 בשל מ "קרני המכל

  .  השווקי� הרלוונטיי� של)�או קוטנ (�גודל

מרגע שנבדק ונמצא כי .  לגופוליו להיבח� ע– מרגע שהובא מיזוג לפתחו של הממונה בהתא� לחוק

 ואינני רואה עצמי חופשי להתיר, המיזוג מעלה חשש סביר לפגיעה משמעותית בתחרות או בציבור

  . של הצדדי� לוהקט� כביכול א0 בשל היק- הפעילות 

   יציאתה האפשרית של חשב מ� השוק3.ה

 בטווח הזמ� ונטיהפסיק את פעילותה בשוק הרלולא המיזוג צפויה היא לחשב טענה כי א- ל

מיזוגה ע� חשבי� , וק צפויה להתרחש בי� כה וכהגריעתה של חשב מ� השמש,  לפיכ20.הקרוב

. תחרותי נוס- על זה שעתיד להתרחש ממילא� פוטנציאל אנטי,כ0 על פי הטענה, אינו טומ� בחובו

  .ג� טענה זו לא אוכל לקבל

אה אפשרית של החברה גב יצי אבי� מתחרי�דיני התחרות מכירי� באפשרות לאשר מיזוג 

אול� מדובר באפשרות תחומה .  במסגרת הדוקטרינה של חברה כושלת,זאת. הנמכרת מהשוק

 מחייבת הדוקטרינה בדיקה של זמינות� של , בי� השאר3.שלה תנאי� ברורי� ונוקשי�, וצרה

אשר רכישת� את החברה לא צפויה להוביל , רוכשי� פוטנציאליי� אחרי� לחברה הנמכרת

הצדדי� לא טענו כי תנאי , מכל מקו�. לפגיעה מתונה יותר, למצער, או, לפגיעה תחרותית

וא- בידי הרשות אינדיקציות ראשוניות לכ0 שה� אכ� אינ� , הדוקטרינה מתקיימי� בעניינ�

  .מתקיימי�

הבעלי� לצאת מ� הנטענת של  �בלא שימוש בדוקטרינת החברה הכושלת נותרה בפנינו א0 כוונת

  . השוק

. היות בעלי� של חברה זויט לחדול מללהחל, כמוב�, שאיחברה הפועלת בשוק מסוי� רבעליה של 

 חשש סביר לפגיעה מעלות אגב כ0 ליהנות מפירותיה של מכירה שתוצאותיה א אינו זכאיאול� הו

  . משמעותית בתחרות

                                                      

וכ� התייחסו רק לתחו� , כמו ג� וודאותה,  מועד היציאה מ� השוקטענותיה של חשב לא היו עקביות בעניי� 2

ולהבדיל מתחומי פעילות אחרי� שיש לחברה ושמיזוג זה , הפעילות שאותו היא מבקשת למכור במסגרת מיזוג זה

  . אינו נוגע לה�

 .5001563 הגבלי
 עסקיי
 2010,  דוקטרינת החברה הכושלת– 1/10להרחבה על הדוקטרינה ראו גילוי דעת  3
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ו. ו  
  סו# דברהערה לסיו

עמדה הדומיננטי ממילא של חשבי� בשוק המיזוג בי� חשב וחשבי� צפוי להביא למצב בו יחוזק מ

. כאשר בשוק נותרת מתחרה משמעותית אחת בלבד, זאת. המחשבוני� הפיננסיי� והחשבונאיי�

  .כמו ג� לייצוב שיווי משקל מתוא�, בכ0 יש כדי להעלות חששות להפעלת כוח שוק חד צדדי

  . וכ0 נהגתי, להתנגד למיזוגנוכח דברי� אלה מצווה אני על פי די� 

תחו�  –  והכלול במיזוגבשולי הדברי� אעיר כי בתחו� פעילות נוס- בו קיימת חפיפה בי� הצדדי�

וזאת , לא נמצא כי המיזוג מעלה חשש תחרותי משמעותי –ר ומידע בתחו� העבודה כשמחשבוני 

עיקרה של , על פי הצדדי� למיזוג, יחד ע� זאת. בעיקר נוכח נתח השוק שבו אוחזת חשב בתחו�

מצוי בתחו� המחשבוני� הפיננסיי� והחשבונאיי� ולכ� לא מצאתי לנכו� לאשר את חלקו העסקה 

 בלבד תחו� העבודהככל שהצדדי� יביעו עניי� במכירת .  הנוגע לתחו� העבודה בלבדשל המיזוג

  . ה� מוזמני� לשוב ולפנות בעניי� לרשות ההגבלי� העסקיי�

 לחוק 22סעי- הוראות בהתא� ל, סקיי�החלטה זו נתונה לערר בפני בית הדי� להגבלי� ע

  . ההגבלי� העסקיי�

  

  דיויד גילה' פרופ

  הממונה על הגבלי� עסקיי�

  א" תשעבאב' ז, ירושלי�

  2011  באוגוסט7


