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 בדבר �1988 ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14החלטה לפי סעי� 

   מאישור הסדר כובלמת� פטור

  Airlines CJSC Aerosvit על נתיבי אויר לישראל לבי��הסדר בי� אל

  

  פתח דבר. 1

") החוק: "להל� (�1988 ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14לפי סעי$  בקשה למת� פטורפני ב

  CJSC Aerosvit Airlines �לבי) "על�אל: "להל� (מ"על נתיבי אויר לישראל בעאל להסדר כובל בי� 

   )."ההסדר": להל�(בנוגע לשיתו$ פעולה בשיווק כרטיסי טיסה ) "אירוסוויט: "להל�(

כמו ג� את השפעת� האפשרית על , לאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המצויות בו

שוכנעתי כי אי� הכבילות , ועדה לפטורי� ולמיזוגי�ובולאחר שנועצתי , רלוונטיהתחרות בשוק ה

כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת , המושפע מ� ההסדרפוגעות פגיעה של ממש בתחרות בשוק 

 ראוי אלו מטעמי�. וכי אי� בו כבילות שאינ� נחוצות למימוש עיקרו, התחרות או במניעתה

   .להל� טושיפור הנימוקי� בשל, לחוק 14 סעי$ לפי לפטור ההסדר

  

  דרהצדדי
 וההס. 2

  דר הצדדי
 להס2.1

" מוביל לאומי" ונחשבת ל1948החברה נוסדה בשנת . חברת התעופה הותיקה בישראל –על �אל

על מפעילה טיסות סדירות בי� ישראל למדינות רבות בעול� והיא מובילה �אל. של מדינת ישראל

טיסות שכר ג� על �פעילה אלמ, $בנוס). כולל כבודה ודואר(בדר. האוויר נוסעי� ומטע� 

כגו� החכרת ציוד טיסה (על במת� שירותי� שוני� בתחו� התעופה �כ� עוסקת אל. 1בינלאומיות

מכירת  ,ל"בחויות תעופה ישראלחברות אספקת שירותי אבטחה ל, )ואספקת מזו� למטוסי�

במכירת שירותי  ,גוריו�� הספקת שירותי בידוק ותחזוקה בנמל התעופה ב�, מוצרי� פטורי� ממכס

                                                      

טיסה : " כ.1982 –ב "התשמ) טיסות שכר(מוגדרת בתקנות רישוי שירותי התעופה , )Charter Flight( טיסת שכר  1

 הטיס לש� מכירתה לאחרי� או שבה אד� שוכר את כל שבה שוכרי� מארג� או מארגני� במשות$ את קיבולת כלי

. טיסות מסוג זה פעולות בדר. כלל על בסיס איתור ביקוש עונתי וכדאיות מסחרית". קיבולת כלי הטיס לשימוש עצמי

  .ואינ� משווקות כחלק מטיסה בת שני מקטעי�, טיסות אלה מעבירות תנועה בי� מוצא ליעד, ככלל
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 2מ"אחזקות בעכנפיי� : היא חברה ציבורית המוחזקת על ידיעל �אל. תיירות ובשיווק טיסות שכר

על המידע שנמסר לי  פי לע.  ומנהליהעל�והשאר בעיקר בידי עובדי אל, )�36%כ(הציבור , )�39%כ(

ביחס לקו זה . יבקי�א" שבועיות בקו ת3 סבבטיסות 6 � ל5בי� כיו�  על מפעילה�אל, על�ידי אל

   .מוגשת בקשת הפטור דנ�בלבד 

 החברה נוסדה. חברת תעופה הנחשבת למוביל האווירי הגדול ביותר באוקראינה � ירוסוויט א

 �29  יעדי� ב�60אירוסוויט מפעילה טיסות סדירות ל. ובסיסה הראשי הוא בקייב, 1994בשנת 

Donabassaero ע� אירוסוויט מקיימת שיתופי פעולה מהותיי�. מדינות בעול�
מוביל נקוב נוס$ , 4

ושעד לאחרונה א$ הפעילה טיסות , ")הקו"או " הקו הרלבנטי: "להל�( קייב –א "בקו התעופה ת

 תכניות להגדלת צי מטוסיה אירוסוויטל.  מטוסי��30לשתי החברות יחדיו צי כולל של כ. בקו

 14 כיו�  מפעילהאירוסוויט, יהובא לפנהמידע ש פי ל ע5.באופ� משמעותי בחמש השני� הקרובות

   .קייב�א" סבב שבועיות בקו תטיסות

  

   ההסדר 2.2 

לשווק טיסות רשאית על �לפיו אל, בקשת הפטור דנ� מתייחסת להסכ� לשיווק של קיבולת טיסה

על �לשווק את טיסות אלרשאית אירוסוויט ומנגד  ,)וחזרה (קייב –א " בקו תאירוסוויטשמפעילה 

כמות המושבי� שרשאי כל מוביל לשווק על גבי טיסותיו של את נו קובע מראש ההסדר אי. זהבקו 

  ). Free-sale Agreement(פנוי המוביל האחר והשיווק נעשה על בסיס מקו� 

על גבי מטוסו ") המוביל המשווק: "להל�(בהתא� להסדר זה יוכל מוביל המבקש לשווק כרטיס 

מערכת ההזמנות באמצעות גישה ללשווק כרטיס , ")פעילהמוביל המ: "להל�(של המוביל האחר 

רשאי למכור כרטיסי המוביל המשווק , לפי ההסדר). CRS(של המוביל המפעיל הממוחשבת 

ולהעביר למוביל ,  לכל מחלקהשיקבע על ידומפעיל במחיר מוביל הטיסה במחלקות השונות של ה

 עבור אותה סכ� ביניה�שנקבע בה) סכו� קבוע לכל מחלקת רישו�(המפעיל את מחיר ההעברה 

  . המובילי� אינ� מחויבי� על פי ההסדר לשווק כמות מינימאלית של מושבי�. מחלקה

  הסכמה זו מאפשרת ). Code Share(ההסדר כולל ג� הסכמה בי� המובילי� על שיתו$ בקוד 

 ובהתאמה על� אל תחת קוד ומספר הטיסה שלאירוסוויטעל לשווק את אות� מושבי� של �לאל

   .6אירוסוויטר הדבר ג� למתאפש

                                                      

ה בורובי0 ישראל "ידי ה�כנפיי� מוחזקת על. א חברה ציבורית בשליטת משפחת בורובי0מ הי"כנפיי� אחזקות בע 2

  ). 12% �כ(בעלי עניי� אחרי� והציבור , )11% �כ(בורובי0 תמר , )16% �כ(בורובי0 דוד , )17.5% �כ(

  .  טיסה אל נמל היעד וחזרה� טיסת סבב  3

 הדבר עולה ג� מפרסומי אירוסוויט .ורה לאירוסוויטחברה קשהיא  Donabassaero, על�מידע שנמסר מאללפי  4

  .http://www.aerosvit.ua/eng/index/usflinfonew/aboutusnew/hstorynew.htmlבאתר האינטרנט שלה 

 
 . על פי פרסומי אירוסוויט באתר האינטרנט שלה 5

, יחד ע� זאת. ה על שיתו$ בקודראוי לציי� כי הסדרי� רבי� בי� מובילי� העוסקי� בשיווק מושבי� כוללי� הסכמ 6

  . עצ� ההסכמה על השיתו$ בקוד אינה מלמדת דבר על אופיו של ההסדר והשלכותיו
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על סוג המטוס כל אחד מ� הצדדי� שייר מצהיר � במסגרת הסכ� הקוד: להסדר נלוו מספר כבילות

מסדירי� ביניה� , בנוס$.  מה� צפוי להפעיל את טיסותיושיפעיל ועל היו� והשעה שכל אחד

רסו� המושבי�  אופ� פגו�כ, הצדדי� עוד מספר נושאי� הקשורי� לביצוע שיתו$ הפעולה ביניה�

אופ� ההתחשבנות בי� ; � מהדבמערכות ההפצה הגלובליות ובמערכת ההזמנות של כל אח

 יזכו רוכשי �להטחו� והבטיחות ישירותי הב,  השירותאיכות; אחריות ושיפוי, ביטוח; הצדדי�

   .ב"המועברי� וכיוצ) הכרטיסי�(המושבי� 

על גבי טיסות ) טיסי�כר(ק מושבי� המדובר א� כ� בהסדר לשיתו$ פעולה בי� מתחרי� בשיוו

  . לחוק) ב(�2ו) א(2הסדר זה מהווה הסדר כובל בהתא� לסעי$ . קייב�א" התעופה תסדירות בקו

לחוק שעניינו ) 7(3א לחוק לא חל על הסדר זה הפטור הגור$ הקבוע בסעי$ 3בהתא� לסעי$ 

 ,שיווק של קיבולת טיסה שעיקרו ב, זההסדר. באוויר ובי�הנוגעי� לתובלה בינלאומית הסדרי� 

הפוטר הסדרי� מסוימי� בי� מובילי� בינלאומיי� , 7הוראות פטור הסוגתחת אינו חוסה א$ 

  . או לאישור בהתא� להוראות החוקפרטני נדרש הסדר זה לפטור , על כ�. 8באוויר

  

  נטיק הרלוו השו2.3

ההסדר נוגע . 9אביב לקייב�הוא קו התעופה שבי� תל לבחינתו של ההסדר רלוונטיהשוק ה

   . זהעל בקו� ואלוויטרוסהישירות הסדירות של אילטיסותיה� 

כל אחת מ� המדינות רשאית , 1993 בי� ישראל לאוקראינה משנת 10על פי ההסכ� הבילטראלי

ההסכ� הבילטראלי ביקש מ� . למנות מוביל נקוב אחד מטעמה בקווי התעופה שבי� המדינות

כגו� , את התנאי� המסחריי�, במידת האפשר, וע ביניה�המובילי� הנקובי� של המדינות לקב

קובע ,  במידה והמובילי� אינ� מצליחי� להגיע להסכמה ביניה�. והתדירויותמחירי הטיסות

לאחר התייעצות ע� , ההסכ� כי רשויות התעופה יקבעו את המחיר לפי הסכ� הדדי ביניה�

ו בי� רשויות התעופה של המדינות הושג, בשני� האחרונות. רשויות תעופה של מדינות אחרות

                                                                                                                                                        

 

 .�2008ט"התשס, )פטור סוג להסדרי� בי� מובילי� באוויר(כללי ההגבלי� העסקיי�  7

ההסדר שבפנינו שכ� ת סעי$ זה אינו פוטר א.  לכללי� הפוטר הסדרי� מסוימי� לשיווק קיבולת טיסה6ראו סעי$  8

 . על ואירוסוויט�אלבית של הההסדר נוגע לקו הישיר שבי� נמלי 

) O&D(שווקי� רלוונטיי� מוגדרי� על בסיס נקודת המוצא ונקודת היעד של קווי הטיסה , בתחו� התעופה, ככלל 9

י� רגישי זמ� ורגישי מחיר על כבעלת מונופולי� בהובלת נוסע� על אל בעניי� זה הכרזת הממונהורא). City Pair(או 

מקובל , בנוס$. 5000135, הגבלי
 עסקיי
, 2005, בנגקוק ובומביי, הונג קונג, בשווקי התעופה ליעדי� יוהנסבורג

לא מצאתי כי קיי� צור. להוסי$ ולפרט בעניי� , אול�; )ראו ש�(להבחי� בי� נוסעי� רגישי זמ� לנוסעי� רגישי מחיר 

  .נוכחיתאבחנה זו במסגרת ההחלטה ה

) צדדיי��דו(מער. הטיסות הבינלאומיות הסדירות אל ישראל וממנה מוסדר במסגרת הסכמי� בילטראליי� , ככלל 10

 . עליה� חתומה מדינת ישראל ע� כל אחת מהמדינות האחרות
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במסגרת התיקוני� בוטלו .  תוקנו מספר סעיפי� בהסכ� הבילטראלי� במסגרת11הבנות חדשות

התדירויות ולוחות , מחירי�הסעיפי� בהסכ� אשר ביקשו מ� המובילי� לתא� ביניה� את ה

לתדירות כל מוביל נקוב יהיה רשאי להפעיל טיסות סדירות עד , בהתא� לתיקו�ו ,הזמני�

במסגרת התיקוני� , בנוס$. מקסימאלית שתיקבע בהסכמה בי� רשויות התעופה של המדינות

�הסכימו רשויות התעופה על כ. שהמובילי� הנקובי� יהיו רשאי� לטוס בקווי התעופה שבי� תל

 שלושהכ� הוסכ� כי כל אחת מ� המדינות תהיה רשאית למנות . אביב ליעדי� נוספי� באוקראינה

  . � היעדי� האחרי� בכל אחד מי�נקובשני מובילי� ו, קייב�א"� נקובי� בקו תמובילי

 וטיסות 12הושגו ג� הסכמות בי� רשויות התעופה בדבר הפעלת טיסות שכר, במסגרת הבנות אלו

סדירות נוספות בתקופה מוגבלת של כשבועיי� ימי� שבה נוסעי� רבי� מישראל לא3מ� לראש 

עו הגבלות מסוימות על מספר המושבי� שכל מדינה רשאית להטיס בנוגע לטיסות אלו נקב. השנה

  . בקובאמצעות מוביליה הנקובי� 

כל אחת מהמדינות ת רשאי, זהבהתא� למזכר  .13לאחרונה נחת� מזכר הבנות חדש בי� המדינות

זה מזכר הבנות . באמצעות מוביליה הנקובי�, קייב� א"תשבועיות בקו סבב ת  טיסו24ל להפעי

לה נוספת של כמות כי הגדהוסכ� בו ו,  לכל אחת מ� המדינות תדירויות שבועיות3שה למעוסי$ ה

  . 2011תבח� על ידי רשויות התעופה במהל. התדירויות 

צדדי� להסדר בנוגע בי� ה אי� הסכמות מסחריות ,על� אלמצגי� עובדתיי� שהציגה בפניעל פי 

,  הסכמה בנוגע לתדירותלרבות, 14 מעבר להסדר בגינו מתבקש הפטור הרלוונטילפעילות� בקו

 היו מהוות – ככל שהיו מתקיימות –אלו בי� מתחרי� כהסכמות .  מעבר להסדר זה מחירכמות או

  . 15מובנת מאליהאשר פגיעת� בתחרות ) Naked Restraints(' עירומות'כפי הנראה כבילות 

  

3 . �  ל התחרותעניתוח הכבילות והשפעת

 מושביה� בקווי� שיווקלשיתו$ פעולה בי� המובילי� למדובר בהסדר , כפי שתואר לעיל

י� מבלי שהמובילי� מגבילי� מלכתחילה את היק$ המושבי� שישווקו במסגרת ההסדר רלוונטיה

)Free Sale Agreement .( מהמוביל המפעיל מושבי� המוביל המשווקרוכש במסגרת הסדר זה 

די המוביל המשווק עבור אות� אשר משול� למוביל המפעיל בי,  קבועתמורת מחיר העברה

המוביל המשווק , ככלל,  בהסדרי� מסוג זה.)Back-to-Back (מושבי� שהאחרו� מצליח למכור

                                                      

 22.2.10מיו� , 30.6.09מיו� , 29.7.08מיו� , 28.6.06התעופה של המדינות מיו�  מזכרי הבנות בי� רשויות 11

ג� ה, להבנות אלו מעמד מחייב,  על פי המידע שנמסר לנו מרשות התעופה האזרחית.16�17.6.2011ולאחרונה מיו� 

  . שטר� נחת� הסכ� מתוק� בי� המדינות

 .1ש "ראה ה 12

 .16�17.6.2011מזכר הבנות בי� רשויות התעופה של המדינות מיו�  13

 . ר סוגעל תחת פטו�החוסה לטענת אל, לבד מהסכ� אינטרליי� 14

  . 'פסקה פו, 149, )3 (2009על �תק, 'ירו� וול ואח' מדינת ישראל נ 2560/08פ "השווה בע 15
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 לשל� על מושבי� במטוסו של המוביל המפעיל שלא הצליח שכ� אינו נדרש, אינו נושא בסיכו�

  . למכור

עלול הוא ת מסוימות  שכ� בנסיבו, בתחרות לפגיעהחששנושא בחובו , הסדר כגו� זה, ככלל

עצמאיות הפעלת טיסות באמצעות כל אחד מ� המובילי� בקו להתחרות של תמרי0 להפחית את ה

 בהתקיי� נסיבות מסוימות עלול כל אחד מ� ).הטיסותכלומר לגרו� להקטנת היצע  (ושיווק�

 על גבי טיסתו של המוביל האחר חל$ הפעלת טיסה מטעמו י�המובילי� להעדי$ לשווק מושב

יבחר המוביל המשווק להפעיל טיסות משל עצמו ג� א� .  על גבי מטוסו שלוי� של הנוסע�והטסת

היכולת הצולבת של שני המובילי� לשווק מושבי� , בתחרות ע� המוביל המפעיל האחר בקו

לאור , יחד ע� זאת .את התחרות ביניה�לרכ. , בנסיבות מסויימות, בטיסותיו של האחר עלולה

  . ה של ממש בתחרותעמקי� חשש לפגיאינו שלפני שוכנעתי כי ההסדר , המקרה כא�נסיבות 

 Ukraine International Airlines ,רוסוויטאיטיסות סדירות ישירות  קייב�א"בקו תמפעילות כיו� 

מנויה כמוביל ,  בקוהג� שאינה מפעילה טיסות, ישראייר .16וארקיע על�אל ,)"Ukraine": להל�(

למנות שמאפשר המגבלה המוטלת מכוח ההסכ� הבילטראלי בי� המדינות ש, א�מכ. נוס$נקוב 

ולפיכ. מאפשר לשישה מובילי� נקובי� לפעול , שלושה מובילי� נקובי� מטעמה של כל מדינה

ואינה מגבילה משמעותית את פוטנציאל , 17של ממש מהווה חס� כניסה רגולטוריאינה , בקו

 Ukraine;טיסות סבב שבועיות 14 אירוסוויט הכיו� מפעיל, על פי המידע שהובא לפני .התחרות בו

 ואילו ארקיע מפעילה  טיסות סבב שבועיות6על מפעילה �אל;  טיסות סבב שבועיות7מפעילה  

   . טיסות סבב שבועיות2במועד החלטתי זו 

 מלואאינ� נמצאי� בהנקובי� בקו ראי� כי המובילי� מאלה נתוני� , במבט הצופה פני עתיד

.  טיסות סבב שבועיות24 �שכאמור הועלתה ל, לת התדירויות השבועיות המוקצות לכל מדינהניצו

ידי כניסה של מוביל נוס$ �בי� א� על, המצב הרגולטורי השורר מאפשר תגובה תחרותית, משמע

בחר להפעיל כוח יהיה ומי מ� המובילי� בקו ,  למובילי� הקיימי�ידי הוספת תדירויות�לקו או על

  .ידו� . של העלאת מחיר או צמצו� כמות המושבי� המוצעת עלדרבשוק 

משתלמי� בידי המוביל מחירי� ה �יה� בינלהסדר בחינת מחירי ההעברה שקבעו הצדדי� 

י� העלתה כי מחירי� אלה אינ� פוגע �רטיסי טיסה על גבי המוביל המפעיל המשווק בגי� שיווק כ

   .להדיר את מתחריה�ואינ� עלולי� , בתמרי0 הצדדי� להתחרות ביניה�

                                                      

בכוונתה  31.3.11מיו� על הודיעה לשר התחבורה והבטיחות בדרכי� על כ. ש�אל 2010מהל. חודש נובמבר ב 16

העלתה את החשש מפני , והודעה ז.  שירותי אבטחה בתעופה אזרחית לחברות התעופה הישראליותקלהפסיק לספ

ביטול הספקת שירותי ר שא, ובפרט טיסות ארקיע, על בקו�ביטול� של טיסות רבות של מתחרותיה הישראליות של אל

�א$ שאל. ובי� היתר בקו הרלוונטי, האבטחה עלול היה לסכל את יכולת� לקיי� טיסות בטווח המיידי ליעדי� שוני�

על מספקת שירותי אבטחה � שבו אלשינוי המצב הנוכחיכי , יודגש, על חזרה בה מאוחר יותר מהודעתה זו

  .עלול לעלות כדי שינוי מהותי העלול לחייב בחינה מחודשת של החלטתי זו, למתחרותיה בקו זה

היתה עיכוב מצד רשות התעופה האוקראינית במת� אישורי� לחברות תעופה ישראליות , מגבלה רגולטורית אחרת 17

בשלב זה מגבלה רגולטורית זו אינה , לפי המידע שנמסר לנו מרשות התעופה האזרחית. וב בקולהימנות כמוביל נק

  .קיימת עוד
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על לבי� � ניתנה החלטה בדבר אי מת� פטור להסדר בי� אל, 3.11.09ביו� , כמעט שנתיי�לפני 

 מאז, אול� כאמור"). ההחלטה הקודמת: "להל� (18שנגעה בי� היתר לקו הרלוונטי, אירוסוויט

סות  להפעלת טינוספי�נקובי� מובילי� א$ נכנסו בפועל והשתנתה התמונה התחרותית בקו 

 במידה ניכרת את הפחיתמ,  בקוהמפעילי� טיסות, קיומ� של מתחרי� נוספי�. 19סדירות בקו

  . החשש התחרותי העלול לעלות מ� ההסדר

, עלול בנסיבות מסוימות, שיווק מושבי� על גבי המוביל המפעיל הנוס$ בקו בהיק$ נרחב, ככלל

 שכל אחד מ� שיעור המושבי�, על�אלעל פי הערכות . עלות חששות לפגיעה של ממש בתחרותלה

המושבי� במטוסו כלל תו. מ  משנהו טיסותיו שלעל גביצפוי על פי ההסדר דנא לשווק המובילי� 

 , בנסיבות שלפנינו, ההסדר אינו צפוי, ככל שכ. יהיה. אינו צפוי להיות משמעותי ,של משנהו

  . בתחרותשל ממש להקי� חשש לפגיעה 

להרחיב את מגוו� כרטיסי הטיסה , במידת מה, מאפשר לצדדי�הוא . ההסדר מקי� מספר תועלות

טיסה הלו. ע� אחד המובילי� וחזור ' לדוג(שאותו ה� יכולי� להציע ללקוחותיה� ) הלו. ושוב(

, �ההסדר עשוי להוסי$ לכל אחד מהצדדי� ערו0 שיווקי נוס$ להפצת כרטיסי, כמו כ�). ע� אחר

ו� כרטיסי הטיסה שהצדדי� יכולי� להציע לטיסות כ� עשוי ההסדר להגדיל במידת מה את מגו

זאת בשי� לב להיק$ הלא , תו. שילוב� ע� יעדי� נוספי� שאליה� טסה אירוסוויט, מישראל

  .י� אחרי� בעול�דמבוטל של נוסעי ההמש. מקייב ליע

וכי אינ� מקימות חשש של , כי ה� נחוצות למימוש עיקרוהעלתה כבילות הנלוות להסדר בחינת ה

   . לפגיעה בתחרותממש

נית� , שלאחריה, מצאתי לנכו� לית� פטור להסדר לתקופה מוגבלת של שלוש שני�, בנסיבות אלה

  .פיו�עליהיה לבחו� א� יש מקו� להתיר את המש. התקשרות הצדדי� 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                      

 Airlines JSC  Aerosvit ; 2009על נתיבי אויר לישראל לבי��להסדר בי� אלהחלטת הממונה על אי מת� פטור  18

 
  . 5001507הגבלי
 עסקיי

 . וארקיעUkraine International Airlines :בעיקר בשני מפעילי�, כאמור לעיל, מדובר 19



  

8436 /418962 

7

  סו� דבר. 4

 14עי$ ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בס, עדה לפטורי� ומיזוגי�ולאחר שנועצתי בו

  . את הפטור המבוקש ולהעניק לחוק ההגבלי� העסקיי�

  .  שני� ממועד החלטתי זו3תוקפו של פטור זה למש. 

לחוק ההגבלי� העסקיי� נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי� ) א(15בהתא� לסעי$ 

כובל ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר ה, להגבלי� עסקיי� על ידי איגוד עסקי

  .עליו נית� הפטור

  

  

  דיויד גילה' פרופ  

   הממונה על הגבלי� עסקיי�

  

  א"ד אב תשע"כ , ירושלי�

  2011 אוגוסט 24 


