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  �1988 ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14 סעי� לפי החלטה

  ל  פטור מאישור הסדר כובמת� בדבר

מ "אלופק ישראל איי אס בע, מ"להסכ
 בי� דוקרט אוורגרי� אריזות בע

  �lopak Trading AGEו

  

  

  פתח דבר. 1

 , לחוק ההגבלי� העסקיי�14 העניק הממונה פטור בתנאי� לפי סעי% 2005 במר# 30 ביו�

 ")דוקרט: "להל� ( 1מ"דוקרט אוורגרי� אריזות בעלהסכ� שבי�  ")חוקה: "להל� (�1988ח"התשמ

במסגרתו  ")אלופק: "שתיה� להל� (�Elopak Trading AGמ ו"לבי� אלופק ישראל איי אס בע

ר ובשיווק של אריזות קרטו� מסוג ו לשת% פעולה בייצ")הצדדי
: "להל�(דוקרט ואלופק ביקשו 

"Gable-Top") הפטור החלטת: "להל� ( למוצרי מזו� נוזלי טריי�,")טופ גייבל: "להל� 

: להל� (ידי הממונה�ה פטור נוס% על נית� לצדדי� להסדר ז2008 במר# 26 ביו� 2.")הראשונה

  . עניינה של החלטה זו הוא בבקשה שלישית באותו עניי� 3.")היהשני הפטור החלטת"

  

כמו ג� את השפעת� על התחרות בשוק ,  המצויות בולאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות

הסדר אינ� בבאתי למסקנה כי הכבילות ש, עדה לפטורי� ולמיזוגי�וולאחר שנועצתי בו, הרלבנטי

כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת , פוגעות פגיעה של ממש בתחרות בשוק המושפע מ� ההסדר

כי יש , על כ�, מצאתי. ת למימוש עיקרווכי אי� בו כבילות שאינ� נחוצו, התחרות או במניעתה

  .5.4.2015עד ליו� ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14מקו� למת� פטור להסדר לפי סעי% 

                                                      

 .מ" דוקרט אינטרנשיונל פייפר בע�בשמה דאז  1

מ "דוקרט אינטרנשיונל פייפר בע: ור בתנאי� מאישור הסדר כובל להסדר בי� בדבר מת� פט30.3.2005החלטה מיו�  2

  .5000024 הגבלי
 עסקיי
מ "ואלופק ישראל בע

מ ודוקרט אוורגרי� "אלופק ישראל בע:  בדבר מת� פטור מאישור הסדר כובל להסדר בי�26.3.2008החלטה מיו�  3

 23.3.2011 מיו� ותהחלט: ראו; אחרונה לתקופה קצרהפטור זה הואר/ ל. 5001208 הגבלי
 עסקיי
מ "אריזות בע

אלופק ישראל איי , מ"דוקרט אוורגרי� אריזות בע: בדבר מת� פטור מאישור הסדר כובל להסדר בי� 5.5.2011ומיו� 

 .�5001789 ו5001777 עסקיי
 הגבלי
 �Elopak Trading AGמ ו"אס בע
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  ההסדר והצדדי
 לו. 2

, העוסקת בפיתוח ובייצור אריזות לחלב, הינה חברה בינלאומית שמרכזה בנורווגיה אלופק

 בייצור  ג�בי� היתר עוסקת אלופק. מוצרי מזו� נוזלי אחרי�לו, מיצי�ל, משקאות חלבל

, פיתוח טכנולוגיות מילוי ואריזת חלב, ופקקי� עבור�) הרחבה להל�ראו  (גייבל טופקרטוניות 

  . פיתוח ומת� שירות למכונות מילוי, ובייצור

  

ומתמחה בייצור ,  היא חברה פרטית ישראלית המייצרת אריזות קרטו� למוצרי� נוזליי�דוקרט

דוקרט פועלת בייצור ובשיווק קרטוניות גייבל .  ה� לשוק המקומי וה� לייצואגייבל טופאריזות 

 רינולדס תקבוצו) 50%( קיבו# כפר מסריק החברה נמצאת בבעלות. 1986טופ החל משנת 

)Reynolds Group (מניו זילנד) חברת שבבעלותה המלאה )50% Evergreenהעוסקת בייצור  ,

 SIG וחברת ;ייצור ופיתוח קרטו� כחומר גל� לייצור אריזותמת� שירות למכונות מילוי ופיתוח ו

   . בתחו� הקרטוניות האספטיותאשר לה עיסוקי� דומי�

  

למוצרי גייבל טופ  הוא שיתו% פעולה בייצור ובשיווק של קרטוניות הצדדי�עניינו של ההסדר בי� 

 ת הגייבל טופוניובמסגרת שיתו% הפעולה מייצרת דוקרט את כל קרט. מזו� נוזליי� טריי�

  . ל"אספטיות אשר מיוצרות בחולהוציא קרטוניות , ידי אלופק בישראל�ות עלהנמכר

  

ובהתא� , כי בהתא� להסדר חופשיה דוקרט לשווק את מוצריה בישראל ג� באופ� עצמאי, יודגש

  ההסדר דנ�,וכפי שציי� הממונה בהחלטת הפטור הראשונה, יחד ע� זאת. לשיקול דעתה הבלעדי

בייצור , דר/ קבע, שכ� מדובר בהסדר אשר במסגרתו עוסק אחד הצדדי�, סדר כובלהינו ה

הסדר כזה כרו/ בשיתו% פעולה בי� מתחרי� מהותיי� בשוק . מוצרי� עבור מתחרהו העיקרי

טכנולוגיה , לקוחות, עלויות, ומאפשר ליצר� גישה למידע עסקי רגיש של המתחרה בדבר כמויות

ובמיוחד עלול לעודד הסדרי ,  כר נוח לתיאומי� בי� אות� מתחרי�הסדר כזה א% יוצר. ב"וכיו

  . חלוקת שוק ביניה�

  

  המוצרי
 מושאי ההסדר. 3

 יה�נחזור על. ידי הממונה�עיקרי הדברי� פורטו בהרחבה בהחלטות פטור קודמות שניתנו על

  . בקצירת האומר

  

שכבות של קרטו� ושל העשויות  פגייבל טוההסדר נוגע לייצור ולשיווק של קרטוניות , עילכאמור ל

, משקאות חלב, חלב סויה,  משמשות לאריזת משקאות כגו� חלבקרטוניות אלו. חומרי� פלסטיי�

  שאינ� מי# ומשקאות נוספי� המשווקי� כמוצרי� טריי� בקירור או כמוצרי� עמידי�,מי�

, ל" המשקאות הנ� של נמני� יצרניגייבל טופעל הלקוחות הרוכשי� קרטוניות . דורשי� קירור
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 מכונות מילוי  לצור/ מילוי האריזות נדרשות.מחלבות ויצרניות של משקאות קלי� �ביניה

  בי� היתר על ידי חברות המחזיקות בצדדי�מיוצרותה ,אשר אינ� מיוצרות בישראל, ייחודיות

  .להסדר הנדו�

   

מאפייני� . י� מספר מאפייני� המבדילי� אות� מסוגי אריזות אחרגייבל טופלקרטוניות ה

סוג המוצר ל התא�ב, אריזות אחרותבי� � לניהייחודיי� אלה משפיעי� על מידת התחליפיות בי

תחו� אשר השפעת ההסדר עליו  – נמחיש זאת בדוגמה מתחו� החלב ומשקאות החלב. הנארז

  . ניכרת

  

ר כאש, של המוצר הנארזסוג האריזה על תארי/ התפוגה בתחו� החלב ומשקאות החלב משפיע 

 הנארז חלב יותר מרב זמ� תו/ ,בדר/ כלל ,חמי#י גייבל טופמשקה חלב הנארז באריזת חלב או 

ולכ/ , גייבל טופ יותר משל אריזת היקר הפלסטיק כדמחירו של , ככלל.  או בשקיתכד פלסטיקב

המעונייני� לספק את , ל"יצרני המשקאות הנ.  הצרכ�מכר השפעה על מחיר המשקה הננודעת

עלולי� להיות , ובהתא�, לרכוש את התשומות המתאימות נדרשי� ,וו� המוצרי�הביקוש למג

בהחלטת הפטור הראשונה בעניי� יוזכר כי . ל" האריזות הני בי� סוגהחלי%מוגבלי� ביכולת� ל

  למשקאות טריי�גייבל טופומצא שאספקת אריזות , ל בהרחבה"הסדר זה עמד הממונה על הנ

בדיקה חוזרת הובילה למסקנה . גע לחלב ולמשקאות חלב טריי�בכל הנו  מוצר נפרדמהווה שוק

  . זהה ג� כיו�

  

פי החומרי� בה� נעשה שימוש �וזאת על, י� שוני� עצמ� נחלקות לסוגגייבל טופג� אריזות ה

: לבי� אריזה שאינה אספטית, בהקשר זה חשוב להבחי� בי� אריזה אספטית. בהרכבת השכבות

ומשכ/ נעשה שימוש תדיר ,  ללא צור/ בקירור מיצי�שיווק מאפשר ,שימוש באריזה אספטית

. ריזות שאינ� אספטיות מתאימות לכ/ במידה פחותהא.  מוצרי� מעי� אלהבאריזות אלה בשיווק

  .  אספטיות גייבל טופנזכיר כי ההסכ� מושא החלטה זו אינו נוגע לייצור או שיווק של אריזות

  

  

אשר מקפלות את משטחי ,  נעשה באמצעות מכונותגייבל טופמילוי אריזות ה, כאמור לעיל

המכונות שבה� נעשה שימוש מרבית . ממלאות את האריזות וסוגרות אות�, הקרטו� לצורת אריזה

מכונות אחרות כ� מופעלות  ו,אלופק וEvergreen ה� מתוצרת� של כיו� למילוי חלב טריבאר# 

נית� לחלב טרי כונות המילוי את מ, ככלל. SIG–ו קאפ�טטרהלחלב עמיד מתוצרת החברות 

להתאי� כ/ שנית� יהיה להזי� אות� במשטחי קרטו� מתוצרת� של כלל יצרני משטחי אריזות 

�לנוכח נטיית הלקוחות להעדי% שימוש במשטחי הקרטו� המיוצרי� על,  זאתיחד ע�. גייבל טופה

בייצור ) after market(נית� לזהות מאפייני� של שוק המש/ , ידי החברות מה� רכשו מכונות

הנטייה הנזכרת של .  המילוימכונותתחו� הייצור והשיווק של טופ לובשיווק אריזות גייבל 

ר� מסוי� למשטחי ת בי� מכונות המילוי של יצמההתאמה הטכנולוגיבעיקר  הלקוחות נובעת

 יחיד המספק שירות ותמיכה הנובעי� מעבודה מול גור� ומהנוחות מהחסכו� , הקרטו� המיוצרי�

 ידי היצרני��וכ� מתמריצי� שוני� הניתני� על, טכנית בעבור המכונות ומשטחי הקרטו� ג� יחד

   ."חבות מוצר"כגו� 
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4 . 
  בבסיס מת� הפטורי
 הקודמי
הנימוקי

עת . 2008 בשנת השניהפטור החלטת ה ו2005 בשנת החלטת הפטור הראשונה ניתנה, כאמור לעיל

הממונה כי ההסדר לא נות� בידיה� של אלופק ודוקרט כוח מצא , נה החלטת הפטור הראשונהנית

מבלי שהמהל/ יגרור , גייבל טופאשר יאפשר לה� להעלות באופ� ממשי את מחירי אריזות ה שוק 

  . קיימי� או עתידיי�, מעבר משמעותי של לקוחות לרכישת אריזות אלה ממקורות חלופיי�

  

� של יצרני קרטו� בינלאומיי� אשר חלק� ובה� קיומ, ל"עמדו ביסוד העמדה הנמספר טעמי� 

. אפשרות העלאת מחיר על ידי הצדדי�, חלק� בפועל וחלק� בכוח, ומרסני�, פועלי� בישראל

. רנית אריזות הקרטו� הגדולה בעול� יצ–פאק � טטרהחברתל משקל מיוחד נית� בהקשר זה

 היוותה רס� ,רי� אפשריתפאק לית� מענה מיידי לעליית מחי� ובפרט יכולתה של טטרה, פעילות זו

 על כ/עוד עמד הממונה . מסוי� ליכולת� של דוקרט ואלופק להעלות את מחירי האריזות

וזאת בשל הכוח הנגדי שלה� ,  מאוימות משיתו% הפעולה המבוקשלא ראו את עצמ�המחלבות ש

  . מול דוקרט ואלופק

  

  .עיקר� של טעמי� אלה עמד ג� בבסיסה של החלטת הפטור השניה

  

  לפגיעה בתחרותהחששות  .5

לטת הפטור מבדיקה שנערכה במחלקה הכלכלית של הרשות עולה כי הטעמי� שעמדו בבסיס הח

  .הראשונה עוד� רלבנטיי�

  

משמשת ,  ביצור אריזות גייבל טופתמתחרה משמעותיה עודנש, קאפ�ברת טטרהח, ראשית

  .לת בישראל בעת הזוחר% פעילותה המוגב, ישת אריזות בידי חברות ישראליות לרכהכחלופ

  

על בסיס  כמויות גדולות של אריזות ונוהגות בתחכו� ו ג� כיו�המחלבות בישראל רוכשות, שנית

ה� מצויות בקשר ע� , ל"המחלבות בוחנות בפועל חלופות רכש בחו. מידע רב בעת ביצוע רכש

חלבות כי ג� בשיחות עמ� ציינו המ, כמו כ�. חברות זרות ומכירות את שוק האריזות ומאפייניו

  .הצדדי�היו� אי� ה� מזהות חששות משמעותיי� ממת� פטור להסדר בי� 

  

כאשר חלק ניכר , רכישת המכונות לשוק המש/מהווה  רכישת האריזות ,כאמור לעיל, שלישית

בכל הנוגע למכירת המכונות פועלות .  בשלב רכישת המכונותעל לב הצרכ� נערכתהתחרות מ

פק באופ� נפרד כאשר בעת החלטה על התקנת ציוד חדש ואלו) Evergreenבאמצעות (דוקרט 

 של רכישת שתנה של רכישת מכונות ואת העלות המקבועהבוחני� הרוכשי� את העלות ה

  . האריזות כמקשה אחת

  

מבדיקה שנערכה עולה כי המחלבות מעדיפות לרכוש מכונות מתוצרת אלופק על שו� יתרונות 

מכונות אלו מול חלופות שמציעות ב ,על פי הבנת המחלבות,  לעת הזושוני� שקיימי�יי� תאיכו
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לטובת מכונות מתוצרת אלופק   זהאיכותיפער  .Evergreenבעיקר ביחס לאלה של , חברות אחרות

נ� חברות בינלאומיות המפתחות את י ה�Evergreenשכ� אלופק ו,  פועל יוצא של ההסדראינו

יומו של ההסדר בישראל יגרור הורדת איכות הסבירות שק. מוצריה� לטובת השוק הבינלאומי

   .נה אפוא נמוכה מאדי הEvergreenבמכונות וקרטוני� מתוצרת 

  

  

   סו� דבר.6

כמו ג� את השפעתה האפשרית על התחרות , לאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילה המצויה בו

לה אינה מגבילה שוכנעתי כי הכבי, ולאחר שנועצתי בוועדה לפטורי� ולמיזוגי�, בשוק הרלוונטי

כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת , את התחרות בחלק ניכר של שוק המושפע מ� ההסדר

  . וכי אי� בו כבילות שאינ� נחוצות למימוש עיקרו, התחרות או במניעתה

  .5.4.2015עד ליו� תוקפו של פטור זה 

, ל ידי איגוד עסקי יו� בפני אב בית הדי� להגבלי� עסקיי� ע45החלטתי זו נתונה לערר בתו/ 

  .ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדרי� הכובלי� עליה� נית� הפטור

  

  

  

  דיויד גילה' פרופ

   הממונה על הגבלי� עסקיי�    

  

  א"תמוז תשע' ב , ירושלי�

  2011,  ביולי4  


