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 בדבר �1988ח"התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14החלטה לפי סעי� 

  מת� פטור מאישור הסדר כובל

 
  בי� ואוליה ישראל לבי� תהלהסכ

  פתח דבר

�ח"התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14הוגשה בקשה למת� פטור לפי סעי#  22.5.2008ביו�   .1   

 Veoliaeauבי�  ") ההסכ
: "להל�(להסכ� , ")חוק ההגבלי
 העסקיי
: "להל� (1988

Compagnie General des Eaux  ) לבי� ") ואוליה "–להל�Tahal Assets Israel Ltd. ו  � 

Tahal Consulting Engineers Ltd.)  לש מיו� מוקד� שלבלשיתו# פעולה ב") תהל "–להל� 

ק� אחזקה והעברה למדינה של מת, תכנו�, הקמה, ביצוע פרויקט מימו�מתמודדי� במכרז ל

    . )בהתאמה" מתק� ההתפלה "�ו" הלי� המיו� המוקד
 "–להל�  (1י� בשורק�להתפלת מי

כמו ג� את השפעת� האפשרית על , לאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המצויות בו  

שוכנעתי כי הכבילות , ולאחר שנועצתי בועדה לפטורי� ולמיזוגי�, התחרות בשוק הרלוונטי

וכי אי� ה� פוגעות ,  בחלק ניכר של השוק המושפע מ� ההסדראינ� מגבילות את התחרות

עוד ראיתי כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת . פגיעה של ממש בתחרות בשוק כאמור

מטעמי� אלו ראוי . וכי אי� בו כבילות שאינ� נחוצות למימוש עיקרו, התחרות או במניעתה

  .נימוקי� שיפורטו להל� לחוק ההגבלי� העסקיי� ומ� ה14ההסדר לפטור לפי סעי# 

  


  ההסכ


   ורקע כללי הצדדי
 להסכ

 קבוצה, מיתויאוליה העולקבוצה  ומשתייכת לצרפתחברה פרטית הרשומה ב היא ויאוליה  .2

ויאוליה פעילות בישראל קבוצת ל. ניהול פסולת ומי�, האנרגיה, העוסקת בתחומי התחבורה

ובכלל זה , י� בתחו� המי�מתמחה הקבוצה בפרויקט, בי� השאר. בארבעת התחומי�

ויאוליה שותפה בהפעלת מתק� ההתפלה . בהפעלה ואחזקה של רשתות מי� עירוניות

                                                      

1
 .2008אפריל , שות המי�המשרד להגנת הסביבה ור, משרד התשתיות הלאומיות, הזמנה מטע� משרד האוצר 
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השולטת באשכול , מ"תעשיות מיחזור משולבות בע. מ.מ.לויאוליה אחזקות בת 2.באשקלו�

  3.חברות הפועלות בתחו� איכות הסביבה וטיפול בפסולת

הנשלטת על ידי ,  המשתייכות לקבוצת תהל,הינ� חברות פרטיות הרשומות בישראל תהל

, תקשורת, הייטק, מסחר, בנייה למגורי�ועוסקת ב,  הרשומה בהולנד.Kardan N.Vחברת 

 קבוצת תהל משמשת כזרוע התשתיות של .ושירותי� לסקטור הציבורי, שירותי� פיננסיי�

תכנו� , חיתקבוצת תהל עוסקת בתכנו� ופיתוח מערכות מי� וביוב וכ� בהנדסה אזר. קרד�

  .  ועודטיפול בפסולת, הנדסת סביבה, מערכות מידע גיאוגרפיות, חקלאי

, הקמה, תכנו�, עניינו של ההלי/ המכרזי בבחירת יז� למימו�: הפרויקט וההלי/ המכרזי .3

 מיליו� 100 �שהיקפו לא יפחת מ, ותחזוקה של מתק� להתפלת מי י� באתר שורק, הפעלה

 .יועבר המתק� ללא תמורה לבעלות המדינה)  שני�25 �כ(עה בתו� התקופה הקבו. ק בשנה"מ

  .המכרז פונה למציעי� מקומיי� ובינלאומיי�

, הקמה,  נסיו� בתכנו��שלב המיו� המוקד� כולל מספר תנאי ס# ובכלל, על פי מסמכי המכרז .4

בשלב . נסיו� בניהול פרויקטי תשתית ואיתנות פיננסית, תפעול ותחזוקה של מתקני התפלה

את הצעת� כמתאימה להגיש הצעותיה�  יוזמנו מתמודדי� אשר ועדת המכרזי� מצאה שני

בחברה או המציעי� מציע התנאי להגשת הצעות למכרז הוא התאגדות . במסגרת המכרז

הגשת ההצעה וביצוע הפרויקט א� יזכה , שמטרתה היחידה היא השתתפות בהלי/ המכרז

   4.במכרז

  ההסכ
 והכבילות בו 

על פי . המעג� את עקרונות הפעילות המשותפת, צור# העתק מזכר הבנותלבקשת הפטור  .5

יו� שבו יחזיקו באמצעות קונסורציפעלו הצדדי� , ייה במכרזבמקרה של זכ, מזכר ההבנות

כאשר לכל אחד מה� עדיפות באספקת תשומות בתחו� , שני הצדדי� בחלקי� שווי�

לייצור חשמל בהתא�  כוח ומערכת וליה זכות להקי� תחנתכי לויא, עוד הוסכ�. התמחות�

 . לתנאי המכרז

 על פי .ולה הצדדי� מחוייבי� לבלעדיותבמסגרת שיתו# הפע, על פי עקרונות מזכר ההבנות .6

 אול� לא שתת# בשלב כלשהו בהלי/ המכרזימנע מלהי הצדדי�כל אחד מ� , ככלל, המוסכ�

 .תחול עליו מגבלה להשתת# בפרויקט בשלב מאוחר יותר כקבל� משנה

עצ� החבירה המשותפת בי� גופי� : בקשת הפטור מתמקדת בשני היבטי�, כאמור לעיל .7

   . להשתת# במכרז שלא במסגרת הקבוצההמונעת מ� הצדדי� מ, מתחרי� וחובת הבלעדיות

                                                      

2
השייכת לקבוצת ,  העניק הממונה על ההגבלי� העסקיי� פטור למיז� משות# בי� חברת ויונדי19.5.2002ביו� . 

 קנתה ויאוליה את חלקה של אלר� 2008בתחילת . מ"אלר� תשתיות בע�מ ודנקנר"טכנוגלוגיות בע,אי.די.איי, ויאוליה
  .�תשתיות בשותפות במתק� ההתפלה באשקלו

3
מרכז מחזור באר . פ.ר, מ"שירותי נוי בע. ב.א.ר.י, מ"לקבוצת אחזקה מלאה באמניר תעשיות ושירותי סביבה בע 

מ המפעילה את "ניהול בע. מ.מ. ת–וכ� שליטה בחברת עברו� , מ"תחנות מעבר ומטמנות בע. מ.מ.ת, מ"שבע בע
 . מטמנת עברו�

4
  . להזמנה להגיש הצעות לשלב המיו�3.6'  ס 
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  התפלת מי י

בעקבות החלטות ממשלה קודמות הוחל . י� מצוי בתחילת דרכו בישראל�ענ# התפלת מי .8

 החליטה ממשלת 1.7.2007ביו�  5.מספר פרויקטי� בתחו� זהבשני� האחרונות בייזו� 

 באופ� מיידי בהתא� למתווה שקבעה רשות ישראל להגדיל את היצע המי� המותפלי�

ביו� . 2013ק בשנה לא יאוחר משנת " מיליו� מ505 היעד שהציבה הממשלה נקבע על 6.המי�

ק מי י� בשנה וכי כמות של "מ  מיליו�750  יותפלו2020 קבעה הממשלה כי עד לשנת 1.6.2008

 בהחלטה זו . תסופק מוקד� ככל הנית�2013ק נוספי� מעבר ליעד הקבוע לשנת " מיליו� מ95

, המי� שיופקו במתק� שורק ובמתקני ההתפלה באשקלו� בחדרה ובפלמחי�כי , נקבע עוד

, משלהעל פי החלטות המ. לפי מנגנו� קבוע, ישולמו על ידי חברת המי� הממשלתית מקורות

  .עלויות ההתפלה יגולמו בתעריפי המי�

ק מי� " מיליו� מ100 �מתק� באשקלו� בהיק# של כ: פועלי� בישראל שני מתקני התפלהכיו�  .9

מתק� התפלה נוס# . ק מי� בשנה" מיליו� מ30 �בשנה ומתק� התפלה בפלמחי� שבו עוברי� כ

אפשר והחלטת . ק בשנה"מ מיליו� 100מצוי בהקמה באזור חדרה והיקפו פעילותו המתוכנ� 

הממשלה על הגדלת כמות המי� המותפלי� תבוצע באמצעות הגדלת התקופה של מתקני 

 . ההתפלה הקיימי�

 גורמי המקצוע על פי הערכת  . נשוא החלטה זו הינו מכרז בינלאומיהמכרז, כאמור לעיל .10

על  ותעשויות לענה,  מי�תלפועלות בתחו� התפ חברות ה15 �למעלה מקיימות בעול� 

 . המכרזדרישות 

  : על התחרותההסכ
השפעת 

 חבירה במיז� משות#

צירו# : שני יתרונות עיקריי�, ככלל, התקשרות גופי� עסקיי� במיז� משות# מקנה לה� .11

כמאמר הממונה על ההגבלי� העסקיי� בעניי� . ופיזור סיכוני�) אנושי וידע, פיסי(גורמי הו� 

 :אנרגיית המזרח התיכו�

ועל , מיז� המשות# באיחוד כוחות כלכליי� לש� השגת מטרהתכליתו של ה"
דר/ כ/ פיזור הסיכו� בי� החוברי� ואפשר ג� איחוד גורמי� מקצועיי� 

לעתי� תהא החבירה במיז� משות# חיונית להשגתה של . מתחומי� שוני�
א� בגי� הסיכו� , כאשר אי� גור� אחד אשר ביכולתו להגיע עדיה: מטרה

 דרישות ההו� הכרוכות בה וא� בגי� המומחיות המיוחדת א� בגי�, הכרו/ בה
 יכולה – א/ בתלות במאפייני המיז� האחרי� –במקרה כזה . הנדרשת לה

להיות למיז� המשות# השפעה חיובית על התחרות בפתיחת שווקי� חדשי� 
  7".או בכניסת מתחרי� חדשי� לשווקי� קיימי�

                                                      

5
החלטת הממונה על ההגבלי� העסקיי� מיו� '  לפירוט נוס# בעניי� החלטות הממשלה וטכניקות התפלה ר  

אלר� � ודנקנר Vivendi Water SAמ לבי� "אי טכנולוגיות בע.די.איי בדבר מת� פטור להסכ� בי� 19.5.2002
  .מ"תשתיות בע

6
  .1.7.2007 מיו� 1882' החלטה מס 

7
פרסו� '  מסאנרגיית המזרח התיכו� שלא להעניק פטור להסדר כובל בעניי� 13.5.1997החלטת הממונה מיו�  

 . 6' פס, il.gov.antitrust.wwwבמאגר המידע באתר הרשות  3001385
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, טכנולוגית הכרוכה בפרויקטי� מעי� זהעל רקע העלויות הגבוהות והמורכבות ה, ואכ�

  .  מיזמי� משותפי� בי� תאגידי� העוסקי� בהקמת מפעלי התפלה אינ� נדירי� באר0 ובעול�

, בהקשר מכרזי. למיז� משות# עלולות להיות השלכות המפחיתות את התחרות, ע� זאת  .12

, די� במכרזהפחתת מספר המתמודל עלולה להביאחבירת מתמודדי� להגשת הצעה משותפת 

, בהיבט רחב יותר 8. במידה זו או אחרתלהחלשת עצמת התחרות בי� המתמודדי� במכרזו

עלול ליצור תנאי� המקלי� על פגיעה בתחרות , בכוח או בפועל, מיז� משות# בי� מתחרי�

ובי� הורי המיז� ג� בתחומי� החורגי� מתחומי , בי� הורי המיז� לבי� המיז� המשות#

על כל , ינטרס הכלכלי המשות# עלול להיות בעל משמעות דומה למיזוגהא. המיז� המשות#

בי� בשוק המוצר שבו ה� מתחרי� , הכרו/ בכ/ מבחינת הקהיית התחרות בי� הצדדי� למיז�

מיז� משות# יכול לשמש כר נוח לתיאו� או להחלפת מידע בי� ,   מעבר לכ/9.ובי� באופ� כללי

     10.בשל חששות אלה רואה הדי� מיזמי� משותפי� מסוג זה כהסדרי� כובלי�. מתחרי�

כי במקרה הנוכחי גוברי� יתרונות של המיז� המשות# על , בדיקת המיז� המשות# מעלה  

  . כמפורט להל�, החששות הנובעי� ממנו

יבות העניי� הנוכחי המספר הגדול יחסית של מציעי� בנס: פחתת מספר המציעי� במכרזה  .13

פוטנציאליי� במכרז מפחית את החשש כי הפחתת מספר המתמודדי� במכרז ייתרג� לפגיעה 

 בבקשת הפטור הדגישה חברת ויאוליה כי מדיניות ,מעבר לכ/. בתיחור בהלי/ המכרזי

רזי� ברחבי העול� אלא מתו/ שיתו# ע� חברות הקבוצה העולמית היא שלא לגשת למכ

פועל יוצא של הדברי� הוא כי . על פני הדברי� מדיניות זו אינה נטולת הגיו� עסקי. מקומיות

ללא חבירה ע� גור� מקומי הפעיל בתחו� תשתיות המי� היתה ויאוליה נמנעת מלגשת 

, מעבר לכ/. במכרזכ/ שאישור החבירה המשותפת אינו גורע משתת# פוטנציאלי , למכרז

כל אחד מ� הצדדי� למיז� מביא עימו התמחויות מקצועיות , כמפורט בבקשת הפטור

לוואוליה נסיו� עשיר בתהליכי הטיפול המוקד� . המחזקות את כוחה של הקבוצה המשותפת

התפלה לוואוליה נסיו� ג� בתהלי/ . י� בטר� סינו� ובתהליכי טיפול לאחר ההתפלה�במי

כגו� , לתהל מומחיות בתכנו� והקמת תשתיות מי� משלימות. ה הפוכהאוסמוזבאמצעות 

  .שאיבת מי� ועוד, עבודות ימיות, הולכה

הצלחת התיחור במסגרת ההלי/ המכרזי אינה מושפעת א/ ממספר המתמודדי� , ואכ�  .14

כלומר מיכולת� של המציעי� לעמוד , מחוזק� של ההצעות, וביתר שאת, אלא ג�, במכרז

. ז בשלב ראשו� ולהגשי� את הפרויקט באופ� מיטבי במקרה של זכייה במכרזבתנאי המכר

חבירה של מספר , ועלותו הגבוהה, רמת המקצועיות הנדרשת, נוכח מורכבות הפרויקט

גורמי� עשויה לשפר את יכולת� להתמודד במכרז ובכ/ להגדיל למעשה את מספר ההצעות 

                                                      

 אנרגיית מיז� לבדבר אי מת� פטור מאישור בית הדי� 13.5.1997מיו� החלטת הממונה על הגבלי� עסקיי� ' ר 8
�  . ואיל/6' פס, ל"הנטכנולוגיות .די.אייהחלטת הממונה בעניי� ;  באתר הרשות3001385פרסו�  ' מס, המזרח התיכו

9
 .5.3' פס, י
 תטיסלמשל החלטה בעניי� ' ר 

10
' כ� ראו מ;  באתר הרשות3001542פרסו� ' מס, הממונה על ההגבלי
 העסקיי
' מ נ"דאטה קאר  בע 459/96ע "ה 

קביעת הממונה על ההגבלי� העסקיי� מיו� ; 213) ד"תשנ (משפטי
 כג, "מיז� משות# כהסדר כובל", מזרחי
החלטה ;  באתר הרשות3012980מס פרסו� , מ"חברות הסעה ביעדי
 תיור בע בדבר הסדר כובל בי� 25.12.2001

  . גרנית הכרמל–י
 תטיס החלטה בעניי� ; 6' פס, אנרגיית המזרח התיכו�בעניי� 
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המשפרות , ויאוליה ותהל יכולות משלימותל, עילכמפורט ל. שיענו על דרישות בעלי המכרז

. וב יותר מהצעת כל אחת מה� בנפרדאת יכולת� להציע הצעה העונה על תנאי המכרז באופ� ט

  .מסקנה זו נתמכת על ידי הגורמי� המקצועיי� במשרדי הממשלה הרלוונטיי�

� בפרויקטי שיתו# הפעולה ע� ויאוליה יקנה לתהל נסיו, כמפורט בבקשת הפטור, יתר על כ�  .15

נסיו� זה עשוי להגביר את .  נסיונה מצומצ�,לטענתה, שבה�, התפלה בסדר גודל גדול מאד

, יכולותיה להשתת# במכרזי� אחרי� להתפלה ובכ/ לעודד את התחרות במכרזי� עתידיי�

  . העומדי� על הפרק בתחו� ההתפלה

. יה� בתחו� ההתפלהשיתו# הפעולה בי� הצדדי� אינו מעורר חשש לפגיעה בתחרות בינ  .16

המדינה קובעת את , כפי שפורט לעיל. תחו� ההתפלה הוא תחו� עתיר מעורבות ממשלתית

המי� המותפלי� , על פי החלטת הממשלה. כמויות המי� המותפלי� ואת מנגנו� התמחור

,  ועלויות ההתפלה מגולמות בתעריפי המי�ברת מקורות ולא לצרכני המי�נמכרי� לח

עיקר , המאפיינת את תחו� ההתפלה, בשל שיטת המכרזי�. ל המדינההנתוני� לפיקוח ש

שבו מקובעי� תנאי המחיר והאספקה ,  שלב המכרז–התחרות מתקיי� בשלב מוקד� 

.  ביצוע אותו פרויקט–המחויב להתאגד בחברה שמטרתה היחידה , המוצעי� על ידי הזוכה

איכות ופיצוי , כמות, ו� מחירהמקבע מנגנ, בסופו של ההלי/ המכרזי נער/ הסכ� ע� הזוכה

בנסיבות . יכולתו של המציע הזוכה לחרוג מ� הקבוע בהסכ� מוגבלת ביותר. במקרה הצור/

ה לא מצאנו חשש ממשי כי שיתו# הפעולה בי� הצדדי� במיז� הנוכחי יפגע בתחרות אל

  . בתחו� ההתפלה

דדי� ג� שלא בתחו� הצהמיז� הנוכחי אינו מעורר חששות ממשיי� לצמצו� התחרות בי�   .17

לצדדי� להסכ� נשוא החלטה זו פעילות מקבילה בתחו� מטמנות לפסולת . המיז� המשות#

ל "תה ואילו ויאוליה מפעילה את אתר הפסולת עברו� שבגליל המערבי.  בצפו� האר0ביתית

בדיקת רשות ההגבלי� העסקיי� העלתה כי . מפעילה את אתר חגל שבצפו� בקעת הירד�

 ואינה מעוררת חשש לפגיעה ות ההטמנה בצפו� האר0 היא מוגבלת מאודהחפיפה בפעיל

 .  בתחרות

  

 תניית הבלעדיות

השתתפות המונעת מהצדדי� , מזכר ההבנות בי� הצדדי� כולל תניית בלעדיות, כאמור לעיל  .18

תנייה זו מתחייבת מתכליתו , על פני הדברי� . שלא במסגרת המיז� המשות#בהלי/ המכרזי 

  .  המשות# במסגרת המכרז ואינה מעוררת חשש לפגיעה בתחרות בהלי/ זהשל המיז�
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  סו� דבר

 14ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי# , לאחר שנועצתי בועדה לפטורי� ומיזוגי�

פעילות של כל  פטור זה לא יחול על. את הפטור המבוקשהגבלי� העסקיי� ולהעניק לחוק ה

הגשת ההצעה , השתתפות בהלי/ המכרז �החורגת מתכליתו המקורית  ,התאגיד המשות# לצדדי�

   .במקרה של זכייה במכרזוביצוע הפרויקט 

אי� בהחלטה זו כדי לפטור שיתופי פעולה או הסכמי� עתידיי� בי� הצדדי� מכל חובה החלה 

  . עליה� בדי�

ב בית הדי� לחוק ההגבלי� העסקיי� נתונה החלטתי זו לערר בפני א) א(15בהתא� לסעי# 

ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר הכובל , להגבלי� עסקיי� על ידי איגוד עסקי

  .עליו נית� הפטור

  

  , רונית ק�

  הממונה על הגבלי� עסקיי�

  ח"התשס,  סיוו�חכ, ירושלי�

  2008 ,  יולי1


