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    מ"יהודה פלדות בע  :בעניי
  העוררת  'זקלר ושות� וינשטוק  ד"כ עוה"י ב"ע  
    

 ��  ד  ג  נ    
  

  

  הממונה על ההגבלי� העסקיי�. 1  
פינקלשטיי
  ' א� י ו'בנבג' ד א"כ עוה"י ב"ע

  מרשות ההגבלי� העסקיי�
  
  )בפירוק(מ "מפעלי פלדה מאוחדי� בע. 2

  

  י�משיבה  )סשטריק(איל
 שביט   ד"כ המפרק עוה"י ב"ע  
  

   די�פסק

 בתיק מיזוג 1.12.02לפנינו ערר על החלטת הממונה על הגבלי� עסקיי� מיו�   .1

מ לרכוש את ציוד קו ההיתו* של "בגדרה התנגד לבקשתה של יהודה פלדות בע, 5104

  . מ"מפעלי פלדה מאוחדי� בע

  

  מבוא

  הרקע לבקשת המיזוג

אשר , היא חברה ציבורית) מ"מפ �  להל
) (בפירוק(מ "מפעלי פלדה מאוחדי� בע  .2

מ "פעילותה של מפ. בענ, הפלדה לבניי
, לרבות באמצעות חברות הבת שלה, עסקה בעבר


החל מאיסו, ורכישת גרוטאות . בענ, זה התפרשה על כל שלבי ייצור הברזל לבניי


וכלה בערגול המטילי� למוטות , עבור בהתכת הגרוטאות למטילי ברזל, ברזליות ועיבוד

  . לדה לבניי
 ועיבוד ומכירה של מוצרי פלדה לבנייהפ

  

 מונה 2000ובחודש מר- , מ לקשיי� כלכליי�"עקב הפסדי� מצטברי� נקלעה מפ

 נעשו ניסיונות למכור את 2001עד לחודש יולי . לה נאמ
 במסגרת הלי* הקפאת הליכי�

ובכלל , המ את פעילות"משאלו לא צלחו הפסיקה מפ, אול�". עסק חי"מ כ"הנותר ממפ

  .  מ" החלו הליכי הפירוק של מפ2001באוגוסט . זאת את פעילות קריית הפלדה בעכו
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המצויה בבעלותה , הנה חברה פרטית) יהודה פלדות � להל
 (מ "יהודה פלדות בע  .3

, יהודה פלדות א, היא עוסקת במחזור גרוטאות ברזליות. מ"המלאה של יהודה רשתות בע

  . וטות ברזל מצולעי� לבניההתכת
 למטילי� וערגול� למ

  

 אשר התנהל בבית המשפט 381/01ר "תיק פש(מ "במסגרת הליכי הפירוק של מפ  .4

הגישה יהודה פלדות הצעה לרכישת ציוד קו ההיתו* וקו הערגול של , )המחוזי בחיפה

בסופו של הלי* הגשת ההצעות נקבעה הצעתה של יהודה . מ בקרית הפלדה בעכו"מפ

להל
 (מ "ה מבי
 מספר הצעות ובה
 הצעתה של חברת חוד מתכות בעפלדות כהצעה הזוכ

 �1988� ח"כהגדרתו בחוק ההגבלי� העסקיי� התשמ, רכישה זו מהווה מיזוג חברות). חוד  

) 
אשר מחייב את אישור הממונה על הגבלי� עסקיי� , )חוק ההגבלי� העסקיי� � להל

) 
, מ"ודה פלדות ומפרקה של מפ הגישו יה19.9.02ביו� , לאור זאת). הממונה � להל

  .      בקשת מיזוג לממונה

  

הודעה , ד דרור שטרו�"עוה,  פרס� הממונה על הגבלי� עסקיי� דאז1.12.02ביו�   .5

וביתר דיוק למכירת מפעל , מ"בדבר החלטתו להתנגד למיזוג בי
 יהודה פלדות ובי
 מפ

 מתנגד למכירת מפעל כי הוא אינו, הממונה הבהיר בהודעתו. ההיתו* ליהודה פלדות

  . הערגול בקרית הפלדה ליהודה פלדות

  

מ למכור את "אישר בית המשפט שד
 בפירוקה של מפ, בעקבות החלטת הממונה  .6

אשר הייתה היחידה , ואילו ציוד ההיתו* נמכר לחברת חוד, ציוד הערגול ליהודה פלדות


אותו ,  שלפנינומכא
 הערר. שהותירה את הצעתה בעינה עד להחלטת הממונה בעניי

בטענה , כי בקשה לסילוק הערר על הס,, נציי
. הגישה יהודה פלדות על החלטת הממונה

ראו החלטה מיו� (נדחתה , כי המדובר בערר תיאורטי לנוכח מכירת ציוד ההיתו*  לחוד

  "). נבו"פורס� באתר המשפטי , 928/03א " בבש24.10.04
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  מתכונת הדיו� בערר

לחוק ) א(21ת הדי
 בבחינת החלטת הממונה יימצא בסעי, המבח
 המנחה את בי  .7

  :הקובע כדלקמ
, ההגבלי� העסקיי�

  

הממונה יתנגד למיזוג חברות או יתנה אותו בתנאי� א� לדעתו "
 
קיי� חשש סביר כי כתוצאה מ
 המיזוג כפי שהוצע תיפגע באופ

  : משמעותי התחרות באותו ענ, או ייפגע הציבור באחת מאלה
  ; מחירי� של נכס או של שירותרמת ה) 1(
  ; איכות נמוכה של נכס או של שירות) 2(
או סדירות , הכמות המסופקת של הנכס או היק, השירות) 3(

  ".האספקה ותנאיה
  

לבטלה או , כי בית הדי
 רשאי לאשר את החלטת הממונה, לחוק קובע) ג(22סעי, 

 בערר על החלטת הממונה נדרש בית המשפט העליו
 למתכונת הדיו
, לאחרונה. לשנותה

אלו� אנרגיה � דור' הרשות להגבלי� עסקיי� נ 3398/06א "ע(להתנגד למיזוג חברות 

  ). אלו�� עניי� דור � להל
 , 6.12.06פסק די
 משלי� מיו� , מ"בע) 1988(בישראל 

  

, כי על א, היק, התערבותו,  הביע בית המשפט העליו
 את הדעהאלו�� בעניי� דור  .8

בסיס ונקודת "החלטות האחרו
 מהוות , ל בית הדי
 בהחלטות הממונהש, הרחב יחסית

כי יש לית
 לעמדתו המקצועית של , בהוסיפו". מוצא להפעלת שיקול הדעת השיפוטי

יש ער* רב לנתוני� ] שכ
. [משקל רב ה
 במישור התיאורטי וה
 במישור המעשי"הממונה 

יו הכלכליות ביחס להשפעת כמו ג� להערכות, העובדתיי� הכלולי� בהחלטת הממונה

סטייה מהחלטת הממונה ).  לפסק הדי
26סעי, , ש�"  (המיזוג המבוקש על התחרות בענ,


כי אי
 , בית המשפט העליו
 הדגיש. כי היא לוקה בטעות, תעשה רק א� מצא בית הדי

 de(לחלוטי
 " ד, חדש"ולקיי� הלי* משפטי שהוא בבחינת  , להתעל� מהחלטת הממונה

novo( ,בנמצא החלטה העומדת לערר 
  . כאילו אי
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שאלה זו לא הוכרעה בפסיקת בית , אשר לסוגיית נטל הראיה והשכנוע בערר  .9


הממונה על ההגבלי�  2247/95א "ע(אלא הושארה בצרי* עיו
 , המשפט העליו

    231, 213) 5(ד נב"פ, מ"תנובה מרכז שיתו! לשיווק תוצרת חקלאות בע' העסקיי� נ

כי נטלי הראיה והשכנוע ,  לא קבע מפורשותאלו�� בעניי� דור א, שבית המשפט )).1998(

בהשאירו שאלה זו בצרי* עיו
 ג� , מוטלי� על כתפי המבקש לערור על החלטת הממונה

מתו* "עדיי
 קבע הוא כי החלטה זו ראוי שתיבח
 , ) לפסק הדי
27ראו סעי, (הפע� 

. וכי חלה עליה חזקת התקינות, ת המקצועיההנחה כי היא נערכה על פי מיטב שיקול הדע

במיוחד כ* הדבר כאשר מדובר בממונה על ההגבלי� העסקיי� המהווה גור� מקצועי 

  ). 26סעי, , ש�" (מובהק

  

המשמעות המעשית של הדברי� היא הטלת נטל על המבקש לערור על , לטעמנו

שהיא , הממונהלאור החשיבות של החלטת . החלטת הממונה להפרי* את חזקת תקינותה

  . נפרטה להל
 בהרחבה, כאמור בסיס ונקודת מוצא לדיו
 בערר

  

  שרשרת הייצור של ברזל מצולע לבנייה

לא למותר יהיה לעמוד בקצרה על תהלי* הייצור , טר� נסקור את החלטת הממונה  .10

הכרת תהלי* זה . מושא פעילות
 של החברות שביקשו להתמזג, של מוצרי ברזל מעובדי�

  . לינו בהבנת הזירה התחרותית ובבחינת הטעמי� להתנגדות הממונה למיזוגתקל ע

  

תהלי* ייצור הברזל המצולע מתחיל למעשה בשלב איסו, או רכישת גרוטאות   .11

גרוטאות כאלו מקור
 בשימוש ביתי או תעשייתי או בגורמי� מוסדיי� . הברזל הגולמיות

הגרוטאות , ר שלב הרכישה או האיסו,לאח. 'משרדי ממשלה וכיוב, עיריות, דוגמת הצבא

נית
 לעבד את הגרוטאות ברמות עיבוד שונות . היינו מיו
 חיתו* וגריסה, עוברות עיבוד

  . בהתא� לצרכי� ולדרישות, של ניקיו
 וגודל
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מטילי הפלדה משמשי� חומר . אלו מותכות למטילי פלדה, לאחר עיבוד הגרוטאות

סופו של התהלי* הוא . בתהלי* הקרוי ערגול, מצולעגל� לייצור מוטות וסלילי� של ברזל 

דוגמת רשתות וקונסטרוקציות , עיבוד מוטות הברזל המצולעי� לבניי
 למוצרי� סופיי�


  .  ליציקות בטו

  

   נימוקי�� החלטת הממונה 

החלטת  � להל
  (20.1.03נימוקי הממונה להחלטתו להתנגד למיזוג פורסמו ביו�   .12

הוא הצור* בריסו
 כוח , י אותו ציי
 הממונה להתנגדותו למיזוגהטע� המרכז).  הממונה

ברכישת גרוטאות , מ"השוק שנוצר בידי יהודה פלדות לאחר הפסקת פעילותה של מפ

החששות התחרותיי� שהביאו את הממונה להתנגד , כלומר. ברזל והתכת
 למטילי פלדה

ראו (כפי שהוא הגדיר� , עיקר� בשוק רכישת הגרוטאות ובשוק המטילי� לערגול, למיזוג

כי נכו
 לעת מת
 ההחלטה , בסו, החלטתו הדגיש הממונה).  להחלטת הממונה6�4' עמ

אשר הצהיר על כוונתו להפעיל את קו ההיתו* , היה בנמצא רוכש חלופי לציוד ההיתו*

  ).  להחלטה13' עמ(ולהתחרות ביהודה פלדות בשווקי� הרלוונטיי� 

  

שכ
 מעבר , שת הגרוטאות הוא שוק העומד בפני עצמושוק רכי, לשיטת הממונה  .13

. להיות הגרוטאות תשומה ליצור מטילי פלדה יש צור* לפנות
 מכוח דיני איכות הסביבה

איסו, הגרוטאות מתבצע ה
 על ידי המתיכי� עצמ� וה
 על ידי מי שעיסוק� באיסו, 


הפכה יהודה מ מהשוק "לאחר יציאת מפ, על פי החלטת הממונה. גרוטאות ובעיבוד

כאשר נכו
 למועד ההחלטה היא רוכשת , פלדות לרוכשת הגרוטאות הדומיננטית בשוק

 מס* רכישת 65%� ולמעלה מ,  מהגרוטאות הנרכשות להתכה מקומית95%� למעלה מ

כי ייצוא הגרוטאות מישראל גדל בצורה משמעותית לאחר , מוסי, הממונה. הגרוטאות

 30% מס* הגרוטאות שנאספו לשיעור של 2%משיעור של , מ לפירוק"כניסתה של מפ

  .נכו
 לחודש אוגוסט אותה שנה, 2002מהגרוטאות שנאספו בשנת 
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על פי החלטת הממונה שוק זה מורכב ה
 , אשר לשוק מטילי הפלדה לערגול  .14

אשר כאמור , צרכני המטילי� ה� מפעלי הערגול. מייצור מקומי וה
 מייבוא חופשי מקביל

בכפו, , קיי� יבוא של ברזל מוכ
 לבניי
, מלבד יבוא מטילי�. ל לבניי
הופכי� אות� לברז

היו היא ויהודה , מ"עד לקריסת מפ. למגבלות שונות שמטיל משרד התעשייה והמסחר

כי יהודה פלדות היא , בדיקת הממונה העלתה. פלדות הצרכני� העיקריי� של המטילי�

 מייצור 100%ו בידה נתח שוק של היינ, היצר
 המקומי היחיד של מטילי פלדה לערגול

מ בקריית " נמכר קו הערגול של מפ2001כי בחודש מאי , הממונה ציי
. המטילי� המקומי

, כזכור. אשר החלה לייבא מטילי� לעצמה לצור* ערגול� במפעל זה, גת לחברת חוד

  .   מ בקרית הפלדה בעכו"הממונה אישר ליהודה פלדות לרכוש את קו הערגול של מפ

  

והגיע , בהחלטתו בח
 הממונה את השפעת המיזוג על התחרות בשני שווקי� אלו  .15

ה
 בשוק רכישת , כאמור למסקנה כי זה מקי� חשש סביר לפגיעה משמעותית בתחרות

כי המדובר במיזוג אופקי , הממונה הדגיש. הגרוטאות וה
 בשוק מטילי הפלדה לערגול

אשר בעליה� ה� , ל להתכת מטילי פלדההמבקש לאחד בי
 קווי הייצור העיקריי� בישרא

  . שני רוכשי הגרוטאות המשמעותיי� באר-

  

התחרות , הממונה ציי
 כי א� יאושר המיזוג, בהתייחס לשוק רכישת הגרוטאות  .16

יצוא זה . ל"העיקרית הניצבת בפני יהודה פלדות היא מצד גורמי� המייצאי� גרוטאות לחו

גבוה מהמחיר ) מחיר היצוא(יכוי הוצאות היצוא בנ, ל"כדאי כל עוד מחיר המכירה בחו

20%� הוצאות היצוא מהוות כ. המשול� על גרוטאות בשוק המקומי� ממחיר המכירה 30%

די ליהודה פלדות לשל� מחיר הגבוה א* במעט , כ* לשיטת הממונה, במצב זה. ל"בחו

  .  כדי להבטיח את אספקת מלוא ביקוש הגרוטאות שלה, ממחיר היצוא

הכמויות שנמכרו בשוק המקומי , תוח נתוני מחירי רכישת הגרוטאותלאחר ני

התנהלה תחרות בינה ובי
 , מ"כי כל עוד פעלה מפ, הגיע הממונה למסקנה, ונתוני הייצוא

בתקופה זו מחיר רכישת הגרוטאות בישראל היה גבוה משמעותית ממחיר . יהודה פלדות

ל היה בשיעור "יצוא הגרוטאות לחו, כ*כפועל יוצא מ) .  דולרי�30 �  עד כ15� בכ(היצוא 
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מ להליכי פירוק והפיכתה של יהודה "ע� כניסתה של מפ, לעומת זאת. 2%זניח יחסית של 

חלה ירידת מחירי� , פלדות לגור� המשמעותי היחיד ברכישת גרוטאות להתכה מקומית

תי� לעי. ופער המחירי� הצטמצ� משמעותית, ריאלית במחיר המקומי ביחס למחיר היצוא

גידול משמעותי בהיק, היצוא , התוצאה. המחיר המקומי א, היה נמו* ממחיר היצוא

כי השוואת , בהחלטתו ציי
 הממונה.  מכמות הגרוטאות הנאספות30%לשיעור של 

  ).מדד  לאיכות גרוטאות(HMS 1+2 המחירי� נעשתה ביחס לגרוטאות  באיכות זהה

  

 מה את כוחו המונופסוני של יצוא הגרוטאות מרס
 במידת"כי , הממונה קבע

א* אי
 הוא מרס
 את כוחו במידה בה היה עושה כ
 רוכש מקומי ממשי נוס, הבא , יהודה

כי מכירת ציוד קו ההיתו* ליהודה , הממונה הוסי,).  להחלטה9' עמ" (מ"בנעליה של מפ

מ שיהווה "פלדות מקטינה בצורה משמעותית את הסיכוי כי יקו� מתי* מקומי חלופי למפ

זאת לאור עלויות הכניסה הגבוהות לשוק , מתחרה אמיתי ליהודה פלדות ברכישת גרוטאות

  . ההיתו*

  

הממונה קישר בי
 ירידת מחירי הגרוטאות ובי
 הירידה בכמות הגרוטאות הנאספת   .17

אוס, יהיה נכו
 לאסו, גרוטאות , לדבריו. יחד ע� העלאת מחיר שירותי פינוי הגרוטאות

כי משמעות הורדת מחיר רכישת , עולה מכ*.  גבוה מעלות האיסו,אשר שוויי
 עבורו

הממונה . הגרוטאות היא למעשה העלאת מחיר שירות פינוי הגרוטאות הנית
 לציבור

כי לבד מעליית מחיר פינוי , בהתבסס ג� על עמדת המשרד לאיכות הסביבה, הוסי,

הגרוטאות המבוקשת תולדה של צמצו� כמות , הגרוטאות נרשמה ירידה בהיקפי האיסו,

לאחר הפיכתה של יהודה פלדות לגור� הדומיננטי ברכישת גרוטאות ) צמצו� תפוקה(

  . הקטנת היקפי האיסו, עלולה להביא למפגע סביבתי. בישראל

  

כי מחירי מטילי , הממונה מסר בהחלטתו, אשר לשוק מטילי הפלדה לערגול  .18

הסיבה להתאמה .  הגרוטאות בעול�הפלדה בעול� מתואמי� חלקית ובפער זמ
 ע� מחירי

ללא , ידי עיבוד בחו� של עופרת ברזל ופח�� היא שנית
 לייצר מטילי� ג� על, החלקית
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ההתאמה בי
 מחירי הגרוטאות בישראל ומחירי המטילי� בעול� פחותה . צור* בגרוטאות

באופ
 שתנאי שוק המעלי� את מחירי המטילי� והברזל המצולע בעול� או , עוד יותר

מגדילי� את הפער בי
 מחיר יבוא המטילי� לבי
 , רידי� את מחירי הגרוטאות בישראלמו

  . עלות ייצור� באר- ולכ
 הופכי� את ההתכה המקומית לכדאית באופ
 משמעותי

  

הממונה סבר כי תחרות על רכישת גרוטאות בי
 יהודה פלדות ובי
 , בנסיבות אלו

ת בה
 ייצור מטילי� מקומי עדי, על ייבוא ג� א� זה יפעל רק בתקופו(מתי* מקומי נוס, 

צפוי לרס
 את כוח השוק של יהודה פלדות ג� בשוק מטילי הפלדה מתוצרת ) מטילי�

הסיכויי� להיווצרות תחרות כאמור נמוכי� ביותר א� קו ההיתו* יימכר , וכאמור. מקומית

  .ליהודה פלדות

  

טענת ההתייעלות . לדותבהחלטתו דחה הממונה שתי טענות אות
 העלתה יהודה פ  .19

מכיוו
 שיהודה פלדות חזרה בה מטענת החברה הכושלת במסגרת . וטענת החברה הכושלת

נביא את התייחסותו של הממונה לטענת ההתייעלות , ) להודעת הערר11סעי, (עררה 

נעיר כי במסגרת הדיו
 בדוקטרינת החברה הכושלת ראה הממונה את , ע� זאת. בלבד

וציי
 כי האחרונה התחייבה לעשות את , ו ההיתו* כהצעה ממשיתהצעת חוד לרכישת ק

. ומכא
 הסיק כי הפעלתו כדאית מבחינה כלכלית, מירב המאמצי� להפעלת קו ההתכה


כי מטבע הדברי� אי
 וודאות מוחלטת שחוד תפעיל בסופו של דבר את , הממונה א, ציי

  ).   להחלטה11�10' מע(אול� לצור* החלטתו די בהסתברות שתעשה כ
 , קו ההיתו*

כי המיזוג יביא להתייעלותה בדר* של שימוש , יהודה פלדות טענה בפני הממונה  .20

התייעלות זו . מ לשיפור קו ההיתו* שברשותה וכחלקי חילו,"בחלקי� מקו ההיתו* של מפ


כי אמנ� , הממונה קבע בהחלטתו. תביא בסבירות גבוהה להפחתת מחירי הברזל לבניי

נדרש , אול�. ות פרו תחרותיי� עשויי� לשמש משקל נגד לפגיעה התחרותיתשיקולי יעיל

. ולא תוכל לצמוח בדר* אחרת שפגיעתה בתחרות קטנה יותר, כי היעילות תנבע מהמיזוג

יש להראות שהיעילות שתושג צפויה לעבור לצרכ
 בדמות מוצר איכותי יותר או , בנוס,

  . מחיר נמו* יותר
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 כי לא הוכח שהמדובר בחלקי� וחלפי� ייחודיי� שאינ� הממונה קבע, במקרה דנ

. ההתייעלות אפשרית ג� ללא פגיעה בתחרות, כלומר. ניתני� לרכישה ממקורות אחרי�

הממונה קבע כי אי
 בטענת , לכ
. לא הוכח כי ההתייעלות תעבור לצרכני�, בנוס,

ל החשש הכבד במיוחד אל מו, וכי אי
 בה להצדיק את המיזוג, ההתייעלות משו� ממש

הממונה שב והדגיש את החלופה של רכישת קו ההיתו* על ידי גור� . לפגיעה בתחרות

תחרות אשר עדיפה על פני מת
 אפשרות , ויצירת תחרות בינו ובי
 יהודה פלדות, אחר

כאשר לא ברור כיצד הדבר ייטיב ע� , למונופסו
 להתייעל בדר* של רכישת חלפי� מוזלי�

  .ציבור הצרכני�

  

21.  
 הכריז הממונה על יהודה פלדות כעל בעלת 13.11.03כי ביו� , בשולי פרק זה נציי

 
ברכישת גרוטאות ברזליות בישראל המשמשות לצורכי התכה ) מונופסו
(מונופולי

 בוטלה הכרזה זו לאחר שנמצא כי חברת חוד רוכשת גרוטאות 30.11.05ביו� . מקומית


. 50%לדות ברכישת גרוטאות נפל מתחת לר, באופ
 שחלקה של יהודה פ, לצור* התכת

ראו (נמחק בהסכמה ) 503/04ע "ה(ערר שהגישה יהודה פלדות על הכרזתה האמורה 

  ).6.11.06החלטה מיו� 

  

  

  תמצית טענות הצדדי�

  יהודה פלדות

כי שגה , טענתה המרכזית היא. יהודה פלדות מבקשת לבטל את החלטת הממונה  .22

ישת הגרוטאות כשוק שגבולותיו תחומי� לשטח מדינת הממונה בהגדירו את שוק רכ

אשר למעשה מרחיב את גבולותיו , קיי� ייצוא גרוטאות משמעותי, לשיטתה. ישראל

בה
 קיימי� , ובעיקר ירד
 טורקיה ויוו
, וכולל בו מדינות נוספות, הגיאוגרפי� של שוק זה

כי רכישת ציוד , מכא
. רוכשי גרוטאות פוטנציאלי� רבי� המתחרי� ביהודה פלדות

. ההיתו* לא תביא להיווצרות כוח מונופסוני בענ, רכישת הגרוטאות ולהורדת מחירי�
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יהודה פלדות מוצאת תמיכה לטענתה בנתוני� שצוינו בהחלטת הממונה אודות היקפי 

מוסיפה יהודה . מ מהשוק"יצוא הגרוטאות ומחירי היצוא בתקופה שלאחר יציאת מפ

במוב
 שהיא נזקקת לכמות קבועה ,  הגרוטאות שלה הוא קשיחכי ביקוש, פלדות וטוענת

, שאי
 לה כל יכולת להפעיל כוח מונופסוני, מכא
. של גרוטאות לש� פעילות ההתכה שלה

  . שמשמעו צמצו� הביקושי� והורדת מחירי�

  

. שגה הממונה בניתוח מצב התחרות בשוק רכישת הגרוטאות, לטענת יהודה פלדות  .23

הממונה הסתמ* על נתוני� , לדידה של יהודה פלדות, ראשית. ורי�ובמה דברי� אמ

הממונה , שנית. בכל הנוגע למחירי הגרוטאות והכמויות הנמכרות, שאיכות� נמוכה

היא , 2001מ בחודש יולי "התעל� מהעובדה שבתקופה שקדמה להפסקת פעילותה של מפ

מבחינה " לא רציונאלי "דבר שאיל- אותה לפעול באורח, הייתה נתונה בקשיי� כלכליי�

אי
 לראות במחירי הגרוטאות , לכ
. עסקית בשלמה מחירי� גבוהי� עבור הגרוטאות

, זו הסיבה. בשוק" שחקני�"א, שבאותה עת פעלו שני , בתקופה זו מחירי� תחרותיי�

בתקופה , לדברי יהודה פלדות. להיק, היצוא הנמו* באותה עת, לטענת יהודה פלדות

מחירי שוק הגרוטאות , מ ועד לקבלת החלטת הממונה"לותה של מפשלאחר הפסקת פעי

ולכ
 חלה ירידת מחירי� שהובילה לעלייה , מ"הושפעו ממכירת עודפי המלאי של מפ

 45%ולעלייה חדה בשיעור של ,  מהיק, האיסו,30%בייצוא הגרוטאות עד לשיעור של 

  . במחיר היצוא

  

 בהביאו בגדר שיקוליו את האפשרות כי שגה הממונה, עוד טוענת יהודה פלדות  .24

אשר , לדבריה המדובר בהתפתחות עתידית. מ"שחוד אכ
 תפעיל את ציוד ההתכה של מפ

לא נית
 להביאה בגדר השיקולי� א� לאשר מיזוג ) 3398/06א "ע (אלו�� דורעל פי הלכת 

הווה יהודה פלדות גורסת כי קיומו של רוכש אחר אינו מ, מכל מקו�. מוצע או להתנגד לו

ואשר יש , שיקול להתנגד למיזוג שאינו בו משו� חשש סביר לפגיעה משמעותית בתחרות

  .בצדו התייעלות כלכלית
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מ "לטענת יהודה פלדות ברכישת ציוד ההיתו* של מפ, אשר לשוק מטילי הפלדה  .25

, יתר על כ
. אשר הנה ברמה גבוהה הודות ליבוא, אי
 כדי לפגוע בתחרות בשוק זה

לדעת . מ ייצרו מטילי פלדה לצריכה עצמית בלבד ולא התחרו באיש"א ומפלטענתה הי

במסגרת הדיו
 בערר לקתה הממונה בעירוב תחומי
 בהצביעה על פגיעה , יהודה פלדות

חל, התייחסות לשוק מטילי , אשר כלל לא נזכר בנימוקי ההחלטה, בשוק הברזל המצולע

  .   הפלדה

  

  הממונה

כאשר היא שבה ומדגישה את הנימוק , החלטת קודמההממונה מבקשת לאשר את   .26

 
המרכזי העומד בבסיסה והוא החשש כי בעקבות המיזוג תהפו* יהודה פלדות למונופסו

ועל ידי כ* תשפיע על , ברכישת גרוטאות ומונופולי
 באספקת שירות סילוק גרוטאות

כי יהודה , הממונה מזכירה. מ"מחירי השוק כפי שאכ
 עשתה בפועל לאחר יציאת מפ

מ " לעומת המחיר ששול� בעת שמפ35%� פלדות הורידה את מחיר רכישת הגרוטאות בכ

יחידה " כשחקנית"דבר שיש בו כדי ללמד על כוח השוק שברשותה עת היא פועלת , פעלה

  . ללא איו� תחרותי

יהודה פלדות א, הייתה צפויה לחזק את כוח השוק שלה בשוק , לדברי הממונה

בעיקר , מלרכוש מטילי פלדה מתוצרת מקומית" שחקני�" ידי חסימת על, הברזל המצולע

מטילי הפלדה מהווי� תשומת הייצור , כזכור. בתקופות בה
 ישנו יתרו
 להתכה מקומית

  . בתהלי* הערגול בסופו מתקבל ברזל מצולע

  

כי השוק הרלוונטי לבחינת המיזוג הוא שוק רכישת  הגרוטאות , הממונה סבורה  .27

ל והצור* להתאימ
 "זאת בשל עלויות ההובלה הכרוכות ביצוא גרוטאות לחו, בישראל

כי אי
 ביצוא זה כדי לרס
 את כוח השוק , הממונה מדגישה. לדרישות הרוכשי� הזרי�

ולכ
 שוק רכישת הגרוטאות להתכה מקומית הוא השוק , המקומי במידה מספקת

  .  האפקטיבי לבחינת השפעת המיזוג על התחרות
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ריסו
 כוח השוק של יהודה פלדות ייעשה באופ
 המיטבי רק על , טת הממונהלשי  .28

אשר יתחרה בה ברכישת גרוטאות להתכה וביצור מטילי , ידי כניסת מתי* נוס, לשוק

המיזוג המוצע היה צפוי להנציח את מעמדה הבלעדי של יהודה פלדות בשווקי� . פלדה

מ לצורכי " שימוש בקו ההיתו* של מפשכ
 היא הצהירה על נכונותה לעשות, הרלוונטיי�

לנוכח הפגיעה התחרותית שנשקפה מהמיזוג ולאור הצעתה של . חלקי חילו, ולא להפעילו

, אשר הצהירה על נכונותה להפעיל את קו ההיתו* ולהיכנס כמתחרה ליהודה פלדות, חוד

  .  לא היה מקו� לאשר את המיזוג המוצע

  

, עלות שהעלתה יהודה פלדות במסגרת העררהממונה שבה ודוחה את טענת ההתיי  .29

בהציגה את התמורות שחלו בשוק מאז מת
 ההחלטה כמחזקות את מסקנות קודמה 

במיוחד הצביעה הממונה על רמת המחירי� ומדדי התפוקה מאז החלה חוד . בתפקיד

אשר מלמדי� על צמצו� הפערי� בי
 מחיר , 2004להפעיל את קו ההיתו* בספטמבר 

התוצאה . ומי ובי
 המחיר  העולמי וכ
 על גידול בכמות הגרוטאות הנאספתהגרוטאות המק

היא עלייה ניכרת בתוצרת מקומית של מטילי פלדה וירידה במחיר , לדברי הממונה

  .    המקומי של ברזל מצולע בהשוואה למקבילו העולמי

  

  דיו�

יו
 הסוגיה העיקרית העומדת לד, כעולה מהחלטת הממונה ומטענות הצדדי�  .30

מ על ידי יהודה "היא שאלת השפעת רכישת ציוד ההיתו* של מפ, במסגרתו של ערר זה

הא� לאור הנתוני� שהיו בפני , וביתר דיוק. פלדות על התחרות בשוק רכישת הגרוטאות

כאשר , יהודה פלדות הייתה צפויה לרכוש כוח שוק מונופסוני בעקבות המיזוג, הממונה

  .  להגדרתו של שוק זהבי
 הצדדי� ניטשת מחלוקת אשר

  

31.  
תחילה נסקור בקצרה את משטר הפיקוח על מיזוגי� הנוהג . סדר הדיו
 יהיה כלהל

לרבות אופ
 הגדרת השוק , ואת המבח
 המנחה לבחינת מיזוגי� מוצעי�, בישראל

� להלכה שנקבעה בעניי
 דור, בי
 השאר, נדרש. הרלוונטי למיזוג
אשר להתחשבות , אלו
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תו* , לאחר מכ
 נייש� מבח
 זה על הנתוני� שהיו בפני הממונה. יי� בשוקבשינויי� עתיד

  .ולבסו, נסכ�, התייחסות לטענות שהועלו על ידי הצדדי�

  

  משטר הפיקוח על מיזוגי�

כהגדרת מונח זה בסעי, , בישראל מונהג משטר פיקוח מוקד� על כל מיזוג חברות  .32

 19סעי, . לחוק) א(17 מתנאיו של סעי, אשר  ממלא אחר אחד,  לחוק ההגבלי� העסקיי�1

אשר , מבלי שנית
 לו אישור מראש של הממונה, לחוק קובע איסור על מיזוג חברות כאמור

קוד� שיסכי� הממונה לאשר מיזוג . ייתכ
 ויהיה בכפו, לתנאי� מבניי� או התנהגותיי�

ית
 לערור בפני על החלטת הממונה נ. עליו להיווע- ע� הוועדה לפטורי� ולמיזוגי�, מוצע


לחוק ההגבלי� ' ראו הוראות פרק ג(לבטלה או לשנותה , אשר מוסמ* לאשרה, בית הדי

דהיינו עוד בעיצומו של תהלי* , הפיקוח על המיזוגי� נעשה בשלב מוקד�). העסקיי�

מתו* התפישה שהשבת המצב לקדמותו טר� המיזוג הנה מסובכת , היווצרות כוח כלכלי

א "בש; 50, 40'  בעמ39ח "ה, 1984� ד"התשמ, בלי� העסקיי�הצעת חוק ההג(ויקרה 

, מ"בע) 1988(דור אלו� אנרגיה בישראל ' הממונה על ההגבלי� העסקיי� נ 3215/06

  )).2006" (נבו"פורס� באתר המשפטי 

  

כי מיזוגי� עשויי� להצמיח תועלת , ביסוד גישתו של המחוקק ניצבת ההכרה  .33

אשר המלצותיה שימשו בסיס להצעת , � וקונגלומרטי�ח הועדה למיזוגי"בדו. כלכלית

כ* . צוי
 כי חלק ניכר של המיזוגי� עשוי להיות חיובי מבחינה כלכלית ומשקית,  החוק

וכ* להגביר , למשל מיזוגי� עשויי� לנבוע מהצור* להתייעל על ידי מיצוי יתרונות לגודל

ו הקטני� של המשק במיוחד לאור מימדי, את כושר התחרות בשווקי� בינלאומיי�

עת בוחני� מיזוג יש להישמר מפני יצירת ריכוזיות וכוח , מ
 העבר השני, אול�. הישראלי

שבצד� תופעות לוואי של פגיעה בתחרות ובסופו של דבר ג� בטובת הציבור בכלל , שוק

היא היא מטרת הפיקוח המוקד� על מיזוגי� , מניעת נזק זה. וברווחת הצרכ
 בפרט

1980�1979('  לבהפרקליט" ח הועדה למיזוגי� וקונגלומרטי�" דו–קה הערות לחקי(" (

לעניי
 יעילות ; 40'  בעמ39ח "ה, 1984� ד"התשמ, הצעת חוק ההגבלי� העסקיי�; 559
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 M.S.Gal Competition Policy for Small Marketמיזוגי� בכלכלות קטנות ראו אצל

Economies (Harvard Uni. Press 2003) Chapter 6( .  

  

 לחוק ההגבלי� העסקיי� 21יש לדקדק בהפעלת המבח
 הקבוע בסעי, , לנוכח זאת

אשר מקפל בתוכו איזו
 בי
 זכות
 של חברות לפעול בשוק על פי שיקול , לאישור מיזוגי�

לבי
 האינטרס הציבורי שבשמירה , שהוא חלק מחופש העיסוק שלה
, כלכלי� דעת
 העסקי

א "ע(איכות האספקה כמותה וסדירותה  , מחירי�על התחרות החופשית וכ
 על רמת 

31�27 סעיפי� אלו�� עניי� דור; 233�231'  בעמתנובה 2247/95
� י(ע "ה;   לפסק הדי� (

ההגבלי� , הממונה על ההגבלי� העסקיי�' מ נ"אדגר השקעות ופיתוח בע 5/98

ואי
 ). )1998 (294) 2001' כר* ד, לשכת עורכי הדי
, א"הוצאת ועד מחוז ת(העסקיי� 

, צור* להכביר מילי� בדבר היותה של התחרות החופשית ער* יסוד בשיטתנו הכלכלית

התחרות החופשית הנה תנאי לקיומו של משק כלכלי יעיל ולצמיחה . חברתית ומשפטית

" שחקני�"ובתו* כ* מבטיחה את זכויות הצרכני� ומגינה על חופש העיסוק של , כלכלית

אריאל הנדסת ' מדינת ישראל נ 7829/03פ "ע( הנדוני� נוספי� לפעול בגדרי השווקי�

�  לפסק13סעי, , מ"חשמל רמזורי� ובקרה בע 
  ).  והאסמכתאות ש�) 2005(הדי

  

כי לאור היתרונות הגלומי� במיזוגי� מ
 הראוי לנקוט , טוענת יהודה פלדות  .34

יהודה תמהה , לאור זאת. כפי שאכ
 עושה הממונה בפועל, בגישה מקלה ולאשר אות�

יש להפריד בי
 מדיניות כללית ובי
 היישו� , לדעתנו. פלדות על ההתנגדות למיזוג המוצע

מיזוג שמעלה חשש לפגיעה משמעותית בתחרות . הקונקרטי של המבח
 לאישור מיזוגי�

על פי הסטטיסטיקה אותה מפרסמת רשות ההגבלי� , אמנ�. מחייב התנגדות מצד הממונה

אול� עדיי
 ישנ� , וגי� שמובאי� לבחינת הממונה מאושרהעסקיי� אחוז ניכר מהמיז

אשר היה צפוי , לאחרונה התנגדה הממונה למיזוג, כ* למשל. מקרי� המחייבי� התנגדות

 
להקי� לחברה הממוזגת מונופולי
 מושל� בשוק הארונות הגדולי� מפוליאסטר משוריי

מ ובי
 ענבר פוליאסטר "עב) 1959(ראו נימוקי ההתנגדות למיזוג בי
 אורלייט תעשיות (

כי הנסיבות המיוחדות , הממונה ציינה בנימוקיה). 9.11.06פורס� ביו� , מ"משוריי
 בע



  

     

   בתי המשפט

  בירושלי� עסקיי� להגבלי� הדי
 יתב 8006/03ע "ה

  אור �  השופטת מיכאלה שידלובסקי'בפני כב
  חבר, ראוב
 חורש'         פרופ

 חבר  ,         מר דוד ויינשל

 

     

  

15

בה
 נית
 לשקול התרת מיזוג למונופולי
 מוחלט מתייחסות לשווקי� נטולי חסמי כניסה 

בשווקי� אלו העלאת מחיר מצד הפירמה המונופוליסטית הממוזגת , שכ
. והתרחבות

  .        הביא לכניסה מהירה של מתחרי� חדשי� לענ,צפויה ל

  

  הגדרת השווקי� הרלוונטיי�

הוא הגדרת השווקי� , תנאי מוקד� לבחינת השפעת המיזוג על התחרות  .35

היינו , הגדרה זו נועדה לסייע בידינו לאתר פוטנציאל להיווצרות כוח שוק. הרלוונטיי�

מבלי שהדבר יגרור כניסת , עלות השוליתהיכולת להקטי
 תפוקה ולהעלות מחיר מעבר ל

, תנובה 2247/95א "ע(מתחרי� פוטנציאליי� לענ, או למעבר צרכני� למוצר תחליפי 

' מ נ"חברה להחסנה וערובה בע) י"תש(אמנה  9/99) �� י(ע "ה; )1998 (233�232' בעמ

  )). 2002 (746) 3(דיני� מחוזי כר* לג, הממונה על ההגבלי� העסקיי�

  

מוצרי� המצויי� באותו שוק רלוונטי יאותרו על פי מבח
 תחליפיות ה, ברגיל

שמטרת
 לית
 , ולא כמותיות, אשר בפועל מיוש� באמצעות אמות מידה פרקטיות, הביקוש

בי
 אות
 אמות מידה נית
 , כ* למשל. אינדיקציה מדויקת ככל הנית
 על מידת התחליפיות

מבנה הביקוש וההיצע תו* אפיו
 , ירומח, למנות את הייעוד או השימוש שנעשה במוצר

� י (1/00ערר (בענ, ועוד " השחקני�"הפרספקטיבה בקרב , הלקוחות והספקי� המרכזיי�

, 5587) 2(2003תקדי
 מחוזי , הממונה על ההגבלי� העסקיי�' מ נ"פוד קלאב בע) �

5589�הממונה על ' מ נ"עמינח רשתות שיווק בע 7014/02) �� י)ע "ה; 5591) 2003(

2005 (1823�1822, 1819) 3(2005תקדי
 מחוזי , גבלי� העסקיי�הה .((  

  

  בחינת המיזוג

שומה עלינו להפעיל את המבח
 , לאחר שלב תחימת גבולותיו של השוק הרלוונטי  .36

או , הוא מבח
 החשש הסביר לפגיעה משמעותית בתחרות, המנחה בבדיקת מיזוגי�

, היינו מחיר המוצר, לחוק) א(21בסעי, לפגיעה בציבור באחד מ
 הענייני� המנויי� 

, המדובר במבח
 הצופה פני עתיד. הכמות המסופקת וסדירות האספקה ותנאיה, איכותו
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הצפוי לשנות , אשר נועד לש� פיקוח מוקד� על תהלי* היווצרות כוח שוק באמצעות מיזוג

 פעילות� פיקוח מוקד� זה הנו כלי חשוב בבקרת, כאמור לעיל. את מבנה השוק הרלוונטי

במיוחד לנוכח הקושי הטמו
 בהשבת השוק הרלוונטי למצבו ערב , של שווקי� תחרותיי�

או בהתנגדות למיזוג הוא מניעת , לרבות בכפו, לתנאי�, השיקול המרכזי באישור. המיזוג

 7014/02א "ע; 52�51'  בעמ39ח "ה, 1984� ד"התשמ, הצעת חוק ההגבלי� העסקיי�(נזק 

  ). 1832'  בעמעמינח

  

שני מבחני משנה עיקריי� משמשי� אותנו לצור* בדיקת קיומו של חשש סביר   .37

מבח
 הריכוזיות במסגרתו יש לבחו
 עד כמה , הראשו�. לפגיעה משמעותית בתחרות

. מרוכזת השליטה בענ, והא� קיי� גור� דומיננטי המסוגל לפעול באופ
 מונופוליסטי

השפעת המיזוג על יכולת� של מתחרי� במסגרתו נבחנת , מבח
 חסמי הכניסה, השני

ועל ידי כ* לרס
 את ההתנהגות , פוטנציאליי� להיכנס לפעילות בענ, הרלוונטי

238�233'  בעמתנובה 2247/99א "ע(המונופוליסטית של הפירמות הפועלות בשוק  .(  

  

, בחינת השפעת המיזוג תעשה באספקלריה של מגמת מבנה השוק בטווח הארו*

א בכלל חשבו
 שיקולי� דינאמיי� או התנהגותיי� המאפייני� את כאשר נית
 להבי

נית
 לבחו
 את ההיסטוריה התחרותית באותו , למשל, כ*. בשוק הרלוונטי" השחקני�"

פיקוח על "ליונל אריה קסטנבאו� ;  לפסק הדי
56, 39 סעיפי� פוד קלאב 1/99ערר (ענ,  

409�404, 395) 1991('  מהפרקליט" מיזוגי�.(  

  

כהערכה , "חשש סביר" את התיבה אלו�� בעניי� דורבית המשפט העליו
 פרש   .38

. להתממשות חשש לפגיעה משמעותית בתחרותית, טר� ביצוע המיזוג, הסתברותית מראש

  :ובהמש* סוכמו הדברי� כלהל
). 30סעי, , ש�(לא נדרשת וודאות לפגיעה כאמור . ודוק

  

השוק בענ, קיומו של חשש לפגיעה בתחרות נגזר מתנאי "
ולהשפעת , למאפייניו המיוחדי�, בשי� לב למבנהו, הרלבנטי
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כ
 יש לבחו
 את . הרקע וההתפתחות ההיסטורית המייחדת אותו
השפעת המיזוג , היקפ� של חסמי הכניסה למקטעי� שוני� בענ,

והקרנת� , על מדדי הריכוזיות בענ, או במקטעי� מסוימי� שבו
מחוללת 'המיזוג על חברה וכ
 את השפעת , על משטר המחירי�

ומשקלו של גור� זה בראייה , במשק המבקשת להתמזג' תחרות
  ).   לפסק הדי
32סעי, " (הכוללת של השפעת המיזוג על השוק

  

, נדונה ג� שאלת ההתחשבות בשינויי� צפויי� עתידיי� בענ, הרלבנטיאלו� � בעניי� דור

, בר בשינויי� שטר� התממשוהמדו. ודוק. במסגרת השיקולי� א� לאשר מיזוג א� לאו

� בית. בחלק� או במלוא�
פסק כי המבח
 הקבוע , יה'מפי השופטת פרוקצ, המשפט העליו

להבדיל ,  לחוק ההגבלי� העסקיי� משלב מעצ� טיבו מימד הערכתי הסתברותי21בסעי, 

יש , בעת בחינת קיומו של חשש סביר לפגיעה משמעותית בתחרות. מנתוני� מוכחי�

אי
 לבחו
 . שפעה הצפויה של המיזוג על המבנה הנוכחי של השוק בהווהלבחו
 את הה

  .השפעה כאמור על מבנה שוק שטר� קר� עור וגידי�

  

כל עוד , נית
 יהיה להתחשב בהערכות עתידיות לשינויי� צפויי� בשוק, ע� זאת

המשקלל , משפטי� במובנו הנורמטיבי, המשקל שנית
 לשינויי� אלו עומד במבח
 הסבירות

ת ההסתברות שהשינויי� אכ
 צפויי� להתממש ואת מידת השפעת� על התחרות א� א

אל מול שיקולי� אלו יש להעמיד את עצמת הפגיעה הצפויה מהמיזוג על פי . יתממשו

משקל משמעותי יינת
 לשינוי המצוי בדרגה גבוהה של הסתברות . נתוני השוק העכשוויי�

יש , כ* למשל. וי ידועי� מראש וברורי�שעה שהנתוני� בדבר השינוי הצפ, להתממשות

 
להבחי
 בי
 תהליכי שוק טבעיי� הצפויי� להתרחש בשי� לב לאופיו של השוק בעת הדיו

אשר עשויה , ובי
 תהליכי� המותני� במדיניות כלכלית מכוונת של השלטו
, במיזוג

פ
 באו, כ
 יש להביא בכלל חשבו
 את אלמנט מש* הזמ
 של תהלי* השינוי. להשתנות

רק לשינויי� . שככל שהצפי הוא לתהלי* ארו* כ* תפחת הנטייה להתחשב בשינוי

ואשר השפעת� על התחרות מצויה , שהתממשות� ניתנת לצפייה במידה של קרוב לוודאי

ככל שחומרת הפגיעה . ועוד. יינת
 משקל בעת בחינת המיזוג, ברמה גבוהה של הסתברות

כ* קטנה יותר , גדולה יותר, וני השוק הקיימי�בהתבסס על נת, בתחרות הצפויה מהמיזוג
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הסבירות שבהידרשות להערכות בדבר שינויי� עתידיי� שלא ברור עד כמה יתממשו ומה 

57�54סעיפי�  (תהא מידת השלכת� על התחרות 
  ).   לפסק הדי

  

  

  המיזוג דנ�

כי לא מצאנו פג� בנתוני� האמפיריי� עליה� הסתמ* הממונה , נקדי� ונאמר  .39

אנו . כמו לא בדר* הניתוח הכלכלי ויישו� המבח
 לאישור מיזוג על המקרה דנ
, החלטתוב

כי נתוני� אלו ה� בעלי איכות מקובלת וה� מבוססי� על המדדי� המקובלי� , סבורי�

  . מה ג� שהעוררת לא הציעה שו� מסד נתוני� חלופי מעשי, שהיו נהגי� בענ, הרלוונטי

  

אינו מהווה , בה� עשה שימוש הממונה" י רוטרד�מחיר"לטענת העוררת מדד   .40

הטע� . בסיס להשוואת מחירי הגרוטאות באר- למחיר העולמי בכלל ולמחיר היצוא בפרט

לכ* נעו- לדבריה בהרכב המתכות השונה של גרוטאות ישראליות לעומת המתכות בנמל 

אשר היוו , ד�העוררת עצמה הסתמכה על מחירי רוטר. אי
 בידינו לקבל טענה זו. רוטרד�

המדובר במדד מקובל . בסיס להשוואה בי
 מחיר הגרוטאות העולמי ובי
 המחיר המקומי

כי ביכולתו של מדד זה , אנו סבורי�. אשר העוררת עצמה הפנתה את הממונה אליו, וסביר

' ראו האסמכתאות אליה
 הפנתה הממונה בעמ(לשק, את מגמות מחירי הגרוטאות בעול� 

59�   ). לסיכומיה61

  

הוא בח
 מתכות , כפי שציי
 הממונה בהחלטתו, אשר להבדל בהרכב המתכות

הכלכלנית מטע� הממונה , שני� בארי' ראו ג� עדות גב( HMS 2+ 1 בעלות איכות דומה 

אי
 בסיס להתערבות במסד , לאור זאת). 23.1.07 לפרוטוקול הישיבה מיו� 176�170' בעמ

חלק מעלויות יצוא המתכות נובעות מהצור* . זאת ועוד. הנתוני� ששימש בסיס להחלטתו

הנתוני� , והעיקר. כ* שעלות זאת הובאה בחשבו
, להתאימ
 לדרישות הרוכשי� הזרי�

 בי
 מחיר הגרוטאות המקומי בפערשהיו בפני הממונה שיקפו בצורה ברורה ירידה חדה 

ר המקומי נתגלתה אי התאמה  בי
 המחי, כלומר. ובי
 מחיר היצוא של גרוטאות מישראל
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עליית מחיר הגרוטאות בעול� לא לוותה . ממנו נגזר מחיר היצוא, ובי
 המחיר העולמי

26�  ו9' ראו הגרפי� בעמ(אלא דווקא בירידה , בעלייה דומה במחיר הגרוטאות המקומי 

שני שהוגש בתמיכה לתשובת הממונה לערר הכרזתה של יהודה � בארי' לתצהירה של גב

 
  ).  ואשר הוגש בהסכמה) 503/04ע "ה(פלדות כמונופולי

  

   שוק רכישת הגרוטאות המקומי–השוק הרלוונטי 

היא כי לאור היק, יצוא הגרוטאות , טענתה המרכזית של יהודה פלדות, כאמור  .41

הרי שיש להרחיב ,  מכמות הגרוטאות שנאספה30%� אשר הגיע לכ, 2002מישראל בשנת 

, אות ולכלול בו רוכשי� ממדינות זרותאת גבולותיו הגיאוגרפי� של שוק רכישת הגרוט


, חיזוק לטענתה מוצאת יהודה פלדות בבחינת מחירי הגרוטאות. ובעיקר טורקיה יוו
 וירד

כי יש , מכא
. אשר מלמדת לשיטתה על השפעה של המחיר העולמי על המחיר המקומי

י להביא בנמצא מתחרי� רבי� ליהודה פלדות על רכישת גרוטאות ולכ
 המיזוג לא היה צפו

לפגיעה משמעותית בתחרות וליצירת כוח מונופסוני בידי יהודה פלדות לנוכח החלופה 

  . אנו דוחי� טענה זו.  אפקטיבית של יצוא גרוטאות

  

לסחר זה . אי
 מחלוקת כי קיי� מסחר בגרוטאות בי
 ישראל ובי
 מדינות זרות  .42

ר העולמי השפעה על לתנודות במחי, כ* למשל. השפעה אקסוגנית על השוק המקומי

' שני בעמ� ראו עדות הכלכלנית בארי(ג� מבלי שיהיה בנמצא יצוא מסיבי , המחיר המקומי

145�לא די בעצ� הייצוא כדי להרחיב את גבולות , אול�). 23.1.07 לפרוטוקול מיו� 146


  . השוק המקומי אל עבר מדינות הי� ומדינות שכנות דוגמת ירד

  

הגדרת השוק . גדרת השוק היא לאתר כוח שוקמטרת ה, כפי שטענה הממונה

מקו� שלא , אלא היא משמשת כלי עזר לאיתור כוח שוק, הרלוונטי אינה מטרה כשלעצמה

 P.E. Areeda, H. Hovenkamp & J.L.Solow Antitrust(נית
 לאתרו בראיות ישירות 

Law (Vol.IIA, 1995) 156-157 .(
ה בא לידי במקרה זה כוח ז,  כפי שנראה ונרחיב להל

ביטוי בהתנהגותה של יהודה פלדות בתקופה בה הייתה רוכשת מקומית יחידה של 
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בתקופה זו הפחיתה יהודה פלדות בצורה משמעותית את מחירי רכישת . גרוטאות להתכה

דבר זה מהווה אינדיקציה לזירה התחרותית . על א, קיומו של ייצוא מקביל, הגרוטאות

  . מיזוג המוצעבה יש לבחו
 את ה, האפקטיבית

  

שמטרת
 , הגדרת השוק הרלוונטי באמצעות באמות מידה פרקטיות, יתירה מזאת  .43

א, היא מוליכה למסקנה זהה בדבר קיומו של שוק רכישת גרוטאות , לאתר כוח שוק

בהקשר של התנהגות , התבוננות בנתיבות שוק רכישת הגרוטאות ודרכי התנהגותו. מקומי

בשל חסמי� אשר , זאת. חי
 בי
 השוק המקומי לשוק העולמימעלה כי יש להב, תחרותית

כפי .  מהמחיר לטונה גרוטאות30%� העיקרי שבה� הוא עלויות הובלה המסתכמות ב

  : הכלכלנית מטע� הממונה, שני� בארי' שהסבירה זאת בחקירתה גב

  

, הייצוא הוא אלטרנטיבה נחותה עבור אוספי הגרוטאות]ש"...[
ה� רואי� לנגד עיניה� במכסימו� את , ואת זה אנחנו יודעי�

יש , ל פחות עלויות ההובלה"שזה המחירי� בחו,מחירי הייצוא 
לה� קשיי� באיסו, מלאי� בשביל לייצא וכל אוספי הגרוטאות 

מדברי� על זה שה� היו מעדיפי� למכור , שאני דיברתי אית�
 לפרוטוקול 164' עמ" (למתיכי� המקומיי�, ליצרני� המקומיי�

  ). 23.1.07מיו� 
  

כי לש� יצוא יש לאגור מלאי� גדולי� מספיק של , שני הבהירה בהמש* דבריה� בארי' גב

מעבר לכ* ישנ
 הוצאות . הדבר גורר עלויות גבוהות של הובלה והוצאות אחסו
. גרוטאות

, היצואני� נוטלי� סיכו
, כמו כ
. הכרוכות בהתאמת איכות הגרוטאות לדרישות הרוכשי�

ראו חוות דעת� של מומחי (לא יקבלו את המשלוח בשל איכות הגרוטאות כי בנמל היעד 

כל אלו מהווי� חסמי� ). 8'  בעמ2004מפברואר , ר שפיגל"קי� וד' פרופ, העוררת

' בהקשר זה מסרה גב. כאשר החס� העיקרי הוא עלויות ההובלה, המפרידי� בי
 השווקי�

  :שני כ*� בארי
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בסיור שהיה ביהודה  ,2005בשיחות ע� משה כה
 בשנת " ...
בשיחה שנעשתה , סליחה, פלדות הוא דיבר על עלויות הובלה

.  דולר40 מהרשות הוא דיבר על עלויות של 2006איתו בשנת 
ביחס .  דולר ה
 לא זניחות בכל מידה40עלויות הובלה של 

אז ה
 ירדו משלושי� ,מאוד , למחירי� העולמיי� שעלו מאוד
.  ממחיר המוצר הסופי17% ל ,אחוז המחיר של המוצר הסופי

א, אחד לא יכול לטעו
 שה
 זניחות ,  עלויות הובלה17%אבל 
' עמ(ה� ירדו ,זה נכו
, ביחס לרמה הדרמטית שזה היה לפני זה

  ).23.1.06לפרוטוקול מיו� 149
  

30%� בתקופה בה נבח
 המיזוג הגיעו עלויות ההובלה של גרוטאות המיוצאות לכ  .44 

לכל היותר  , היצוא
 המקומי יכול היה לקבל עבור הגרוטאות, אומרהווי . ממחיר המוצר

אשר יש בכוחו לית
 , המדובר בחס� משמעותי. כלומר מחיר יצוא,  מהמחיר העולמי70%

הוצאות . הסבר לתנודות המחיר המקומי ביחס למחיר העולמי ולשינוי בהיקפי היצוא

כ* ה
 תופסות אחוז גבוה יותר , רככל שהמחיר העולמי נמו* יות, לכ
. היצוא ה
 קבועות

. מהמחיר העולמי, מטבע הדברי�, המחיר המקומי מושפע, כאמור. ממחיר היצוא ולהפ*

שכ
 היצוא יהיה כדאי , השפעת היצוא אינה חזקה דיה כדי לרס
 כוח שוק מקומי, אול�

רק ברמת . בשל ההוצאות הכרוכות ביצוא, כלכלית רק ברמת מחירי� עולמית מסוימת

יהיה ביצוא כדי לרס
 , אשר ביחס אליה הוצאות היצוא ה
 שוליות, רי� עולמית גבוההמחי

  .  כוח שוק מקומי

  


תיאורטית מחיר הגרוטאות העולמי עשוי לעלות לרמה בה  עלויות ההובלה , אכ

באופ
 שהשוק העולמי יהווה חלופה אפקטיבית לשוק המקומי , יהיו בלתי משמעותיות

בעת קבלת , אול�. בהנחה שג� שאר עלויות היצוא זניחות, חרותמבחינת רמת מחירי� ות

, המדובר בשוק תנודתי ביותר. החלטת הממונה לא היה זה המצב ולא נית
 היה לצפותו

ולכ
 החלטת הממונה שהתבססה על הנתוני� שלפניו מבלי להביא בחשבו
 מצב תיאורטי 

. אלו�� בעניי� דור בפסק הדי
 הייתה סבירה לאור הקריטריוני� שהוצבו, לא וודאי וזמני

ומנציח את מעמדה של יהודה פלדות כמתי* , בשוק" קיבעו
 מבני"המיזוג היה יוצר . ודוק
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ראו ג� (ונות
 בידה כוח שוק על פי תנודתיות המחירי� כפי שביארנו לעיל , מקומי יחיד

  ). 23.1.07 לפרוטוקול מיו� 213�212' שני בעמ� בארי' עדות גב

  

נותנות בידי רוכש גרוטאות , 30%�  ל15%שנעו בי
 , כי עלויות היצוא, היוצא איפ  .45

כלומר , המאפשר לו להוריד את המחיר המקומי עד לגובה מחיר היצוא, מקומי כוח שוק

התוצאה המתקבלת היא מחיר מקומי נמו* מהמחיר . המחיר העולמי בניכוי עלויות היצוא

מי של הגרוטאות בהשוואה למחיר ג� א� במהל* השני� עלה המחיר העול. העולמי

שבאופ
 ,  הסתכ� מחיר ההובלה2006לקראת שנת (בתקופה שקדמה להחלטת הממונה 

עדיי
 החלטת הממונה בעניי
 הגדרת , ) מהמחיר העולמי17%� לכדי כ, מוחלט נשאר קבוע

המדובר ביחס משמעותי בי
 הוצאות ההובלה , שכ
. השוק הרלוונטי הייתה סבירה לשעתה

 H. Hovenkamp(יחס אשר מולי* למסקנה כי בפנינו שווקי� נפרדי� , חיר המוצרובי
 מ

Federal Antitrust Policy (3
rd

 ed. 2005) 117-118.(  

  

 Scholz AG and ALBA בעניי
 5.10.01עיינו בהחלטת הנציבות האירופית מיו�   .46

AG & Co. KG) Case Comp/ECSC. 1358( ,טענתה כי עליה ביקשה העוררת להסתמ* ב

�  וScholzהחלטה זו עסקה בבקשת
 של חברות  . שוק רכישת הגרוטאות הנו שוק עולמי

ALBA לרכוש את השליטה המשותפת בחברת ELSA .חברות אלו ביקשו לפעול יחדיו ,

, בהערת אגב. עיבוד ומסחר בגרוטאות ברזליות באזור מסוי� בגרמניה, באיסו,, בי
 השאר

ציינה הנציבות האירופית כי השוק הגיאוגרפי , חששות תחרותיי�כיוו
 שבעניי
 זה לא עלו 

לא ברור , אול�. הרלוונטי למכירת גרוטאות ברזל מעובדות משתרע על כל שטח האיחוד

, לאור זאת. מהחלטה זו מה שיעור עלויות ההובלה ברחבי האיחוד מתו* מחיר הגרוטאות

לקיומו של שוק עולמי שישראל היא כאינדיקציה , לא נית
 להסתמ* על החלטה זו לענייננו

  .  חלק ממנו

  

  

   הפעלתו הלכה למעשה על ידי יהודה פלדות� כוח מונופסוני 
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מ "בתקופה שלאחר יציאת מפ, בחינת התנהגות שוק רכישת הגרוטאות המקומי  .47

מצביעה על  הפעלת כוח מונופסוני הלכה למעשה על ידי יהודה , 2001בחודש יולי 

רמת המחירי� הגבוהה ששררה , בשוק" שחקני�"עת פעלו שני , מ" מפלפני יציאת. פלדות

כ* סבור א, המומחה הכלכלי . בהשוואה למחיר העולמי הצביעה על קיומה של תחרות

רמת מחירי� זו צנחה בשיעור ניכר לאחר הפסקת פעילותה של . מטע� יהודה פלדות

  .   מ"מפ

  

היינו בי
 , מ הייתה פעילה" מפרמת המחירי� בתקופה בה, לטענת יהודה פלדות  .48

מ הייתה על ס, "מהטע� שמפ, אינה משקפת רמת מחירי� תחרותית, 2001�1999השני� 

לא ברור , אול�. קריסה כלכלית ושילמה מחירי� גבוהי� מדי עבור גרוטאות מקומיות

, מ"מטענתה זו של יהודה פלדות באיזה מוב
 לא הייתה רציונאלית התנהגותה של מפ

  .דות סתמה ולא פרשהיהודה פל

  


אשר הוגשה , 2003מחוות דעתו הכלכלית של מר יחיאל אב
 מפברואר , יתר על כ

בהיותה , מ"עולה כי דווקא היה הגיו
 כלכלי בהתנהגותה של מפ, )'נספח ו(בתמיכה לערר 

וכ* מסביר . שעה שהשוק המקומי לא ענה כל הביקוש, נתונה בתחרות ע� יהודה פלדות

  :הוא

  

מ ויהודה פלדות הייתה לייבא .פ.טיבה שעמדה בפני מהאלטרנ"
ל במחיר הסחר הבינלאומי בתוספת עלות "גרוטאות מחו

או לרכוש גרוטאות מהיצרני�  ) cifמחיר (ההובלה והאחסנה 
התחרות על הגרוטאות מתעצמת כ* , במצב זה. המקומיי�

 
שהמחיר בו מוכרי� היצרני� המקומיי� נמצא לרוב בטווח שבי
מתחת למחיר זה כדאי ליצר
 המקומי (סחר הבינלאומי מחיר ה

� למחיר ה)לייצא את הגרוטאות cif)  אשר מעליו כדאי לצרכני�
  ).ל"לייבא את המוצר מחו

  
כל עוד מחיר היצור המקומי נמו* ממחיר הסי, הרי שכדאי 

מ לרכוש כמה שיותר גרוטאות בתוצרת .פ.ליהודה פלדות ומ
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מחירי הגרוטאות , בפועל. מקומית והמחירי� צפויי� לעלות
בישראל עלו לכיוו
 מחיר הסי, ושקפו את כוח המיקוח של 

התחרות הגיעה לשיאה במחצית .מ בזמ
 נתו
.פ.יהודה פלדות ומ
"  כעולה מהתפתחות מחירי הגרוטאות באר-2001הראשונה של 

  ).לחוות הדעת7' עמ(
    

המומחה ). לערר' ספח הנ (2002 לחוות דעתו של מר אב
 מספטמבר 34' וראו ג� בעמ

אישר בחקירתו הנגדית את קיומה של תחרות בי
 , ר יוסי שפיגל"ד, הנוס, מטע� העוררת

וכי המחיר הגיע למחירי , מ ובי
 יהודה פלדות ברכישת גרוטאות מתוצרת מקומית"מפ

24,  13�9' עמ(יבוא �  ).23.1.07 לפרוטוקול מיו� 25

  

49.  
רת מסביר את רמת המחירי� בתקופת א, המומחי� מטע� העור, הנה א� כ

מ בתחרות ששררה אותה עת בינה ובי
 יהודה פלדות על רכישת גרוטאות "פעילות מפ

תחרות זו הביאה . כלומר תחרות המונחה על ידי שיקולי� כלכליי� רציונאליי�, מקומיות

כלומר ,  הוצאות היבואבתוספתלכ* שרמת המחירי� המקומית שאפה למחיר העולמי 

ואשר סופקו על , הנתוני� אשר היו בידי הממונה ערב החלטתו. ת ההובלה והאחסנהעלויו

מ המחיר "מאשרי� את המגמה כי בתקופת פעילותה של מפ, ידי יהודה פלדות עצמה

  . המקומי היה גבוה מהמחיר העולמי

  

בו השוק מאופיי
 בעוד, ביקוש והמחיר המקומי שוא, למחירי , במצב דברי� זה

מחיר היבוא , שהרי. י היצוא לא היווה חלופה ממשית עבור אוספי� מקומיי�ברי כ, היבוא

וא, , ולמעשה יצוא
 מפסיד כפל עלויות הובלה ואחסנה, גבוה משמעותית ממחיר היצוא

, על פי הנתוני�. עלויות נוספות הכרוכות בהתאמת הגרוטאות לדרישות הרוכשי� הזרי�

  .  ממחיר היצוא50%� המחיר המקומי באותה תקופה היה גבוה בכ

עת נת
 , 2002ממועד זה ועד לסו, שנת . 2001מ חדלה מפעילותה בחודש יולי "מפ  .50

הנתוני� בדבר מחירי הגרוטאות והשוואת� למחירי� , הממונה את החלטתו בעניי
 המיזוג

, מלמדי� על הפעלת כוח שוק מונופסוני מצד יהודה פלדות, מ"בתקופת פעילותה של מפ
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ירדה כמות הביקוש המקומי , מ"לאחר יציאת מפ.  היחידה בשוק"ניתהשחק"שנותרה 

הביקוש של יהודה . שכ
 יהודה פלדות נותרה המתי* היחיד בישראל, לגרוטאות להתכה

ירידה בכמות , התוצאה. נותר כשהיה, ששימשו להזנת קו ההיתו* שלה, פלדות לגרוטאות

יהודה . ה מתחת למחיר היצואהרב, הגרוטאות הנאספת וירידה חדה במחירי הגרוטאות

דבר שגרר , 35%� פלדות הפחיתה את המחיר אותו היא משלמת לספקי הגרוטאות בכ

, למרות הירידה במחירי הגרוטאות, זאת ועוד. העלאה של מחיר שירותי סילוק הגרוטאות

  .אשר דווקא עלה בתקופה זו, לא הופחת מחיר המוצר הסופי של ברזל מצולע

   

היא הצפת השוק בעודפי , עלתה יהודה פלדות להתנהגות מחירי� זוהסבר נוס, שה  .51

לא , כ* טוענת יהודה פלדות, עודפי� אלו. מ לאחר קריסתה"הגרוטאות שנותרו בידי מפ

, כמו כ
). היא נזקקה לאותה כמות גרוטאות(תועלו לשימושה בשל הביקוש הקשיח שלה 

.  ייצוא הגרוטאות לא היה מאורג
לא נית
 היה לייצא עודפי� אלו כיוו
 שענ,, לדבריה

ע� התארגנות הייצוא נוצר כוח תחרותי בדמות אפיק נוס, לרכישת , לשיטת יהודה פלדות

  . גרוטאות

  

. כי דווקא תמונה זו מצביעה על הפעלת כוח שוק מצד יהודה פלדות, אנו סבורי�  .52

קומי שווה המחיר שקיבל מוכר מ, מ והתארגנות יעילה של יצואני�"לאחר יציאת מפ


הוצאות היצוא . א� יש כזה, למחיר העולמי בניכוי הוצאות היצוא ובניכוי הוצאות היצוא

המחיר אותו יכולה להציע יהודה , לכ
.  מהמחיר העולמי30%ערב החלטת הממונה היוו 

 30%המחיר העולמי בניכוי (הוא מעט יותר ממחיר היצוא , בהיותה המתי* היחיד, פלדות

מחיר הגרוטאות המקומי ירד בשיעור ניכר , כלומר. היא אכ
 עשתה כ
ו) הוצאות יצוא

ע� . העולמיאזי המחיר המקומי היה גבוה מהמחיר , מ"בהשוואה לתקופה בה פעלה מפ

ירדה באופ
 טבעי כמות איסו, , מ והירידה במחיר המקומי"הפסקת הביקוש מצד מפ

  . הגרוטאות
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נות היצואני� יש השפעה זמנית מ או להתארג"לעוד, המלאי של מפ, בשוק כזה

כי אי
 בכוונתה להפעיל את קו ההיתו* של , בבקשת המיזוג מסרה יהודה פלדות. ומשנית

המיזוג היה מותיר מבנה שוק בו , קרי. אלא להשתמש בחלקיו כבחלקי חילו,, מ"מפ

המיזוג המוצע צפוי היה להנציח . פחותה) הכמות הנרכשת(יחידה ע� תפוקה " שחקנית"

ומכא
 כי הוא העלה חשש סביר להפעלת כוח , מ במבנה השוק"שהותירה מפ" החלל"את 

  . כלומר לפגיעה משמעותית בתחרות בשוק, שוק מונופסוני מצד יהודה פלדות

  


 לחוות הדעת מספטמבר 27' עמ(המומחה מטע� העוררת , ג� לכ* מסכי� מר אב

  ):לערר'  נספח ה2002

  

י להיות שונה ממחירו מחיר שיווי המשקל החדש בשוק צפו"

מאחר וההיצע המקומי יכול לספק את כל . מלפני שינוי מבני זה
הביקוש של יהודה פלדות ופוטנציאל היצור של המשק מחייב 

הרי שהמחיר המקומי לא ישא, לכיוו
 , למעשה ייצוא גרוטאות
  .מחיר הסי, כפי שראינו בשיווי משקל הקוד�

למכור למעשה במחיר יצרני הגרוטאות יהיו חייבי� לייצא ו
כ* שהמכירה ליהודה פלדות במחיר הגבוה , הסחר הבינלאומי

התחרות , לפיכ*. ממחיר הסחר הבינלאומי תהיה עדיפה עבור�
על המכירה במחיר הגבוה ממחיר היצוא תביא לכ$ כי מחיר 
. שיווי המשקל החדש יהיה נמו$ ממחירו טר� השינוי המבני

  ). ההדגשות במקור" (�cif  היתר הגרוטאות ייוצאו לחול במחיר
  

בעיתוי של הפסקת , שינויי מגמות המחיר וכמות הגרוטאות להתכה שנאספה  .53

סביר שכוח . עולי� בקנה אחד ע� התיאוריה של התנהגות מונופסו
, מ"פעילות מפ

שאי
 לה שימושי� , מונופסוני יופעל  בשווקי� בה� המוצר מהווה תשומת ייצור ייחודית

כוח זה מוגבל עד לרמת מחירי� מסוימת אשר הנה כדאית מבחינת , ע� זאת. רבי�

Carlton & Perloff Modern Industrial Organization (2 (המוכרי� 
nd

 ed. 1994) 156-

אלא יעדי, להפסיק את , ספק המוכר נכס מסוי� לא ימכור במחירי הפסד, ברגיל).  157

חור הנע בי
 מחיר תחרותי ובי
 מחיר למונופסו
 ישנו מרווח תמ, לכ
. פעילותו העסקית
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לא לכל הספקי� יש עלות שווה ובנוס, ע� הפחתת כמויות המוצר . העלות של הספק

התוצאה היא פגיעה ביעילות השוק . כלומר הורדת מחיר מפחיתה כמויות, קטנות העליות

)H. Hovenkamp Federal Antitrust Policy (3
rd

 ed. 2005) 14-16 .(  

  

בדמות דיני איכות הסביבה אשר מחייבי� לסלק , תקיי� פרמטר נוס,במקרה דנ
 מ

תמונת הראי של המונופסו
 במקרה זה ). 1984� ד"התשמ, חוק שמירת הניקיו
(גרוטאות 

דבר המחזק את כוח השוק של מתי* יחיד , היא מונופול מת
 שירותי סילוק גרוטאות

מרווח .  לייצור מטילי פלדהכתשומה, במוב
 מסוי�, שהגרוטאות מהוות שימוש ייחודי

אשר נוצרות ללא כל קשר להיות
 , ההשפעה על המחיר גדל בהינת
 צור* לסלק גרוטאות

הורדת מחיר הרכישה . הביקוש לשירותי הסילוק הנו קשיח באופ
 יחסי. תשומת ייצור

הסיבה לכ* עלייה בעלויות האיסו, בשל הורדת . משמעו העלאת מחיר האיסו, או הסילוק

  .   הגרוטאותמחירי

  

אשר לטענת יהודה פלדות אי
 מקו� לשקול אותו במסגרת , נושא איכות הסביבה

היקפי , נופל לגדר פגיעה באינטרס הציבור במחיר שירותי סילוק הגרוטאות, בחינת המיזוג

, כי כאשר יש בנמצא אוס, יחיד, מסר בעדותו,  ל יהודה פלדות"א, מנכ. הסילוק וסדירותו

 לפרוטוקול 58' עמ(ק את הסחורה הנוחה מבחינתו במחיר הנמו* ביותר אזי הוא קונה ר

  .  כי המדובר בשיקול רלוונטי, מכא
). 23.1.07מיו� 

  

הצביעה על , בחינת המיזוג לאור מצב השוק ערב מת
 ההחלטה, לסיכו� פרק זה  .54

 ואת המיזוג היה צפוי להנציח את ריכוזיות השוק. חשש סביר לפגיעה משמעותית בתחרות

כמו . אותו הפעילה בהורידה את מחירי הגרוטאות, הכוח המונופסוני שבידי יהודה פלדות


, מ"אשר עשוי היה למלא את מקומה של מפ, נוס," שחק
"הוא מנע אפשרות כניסת , כ

ללא , כי האפשרות כניסתו של מתי* נוס,, נראה כי אי
 חולק. ועל כ* נרחיב בהמש*

הנה כמעט בגדר משימה בלתי אפשרית בשל העלויות , מ"רכישת מפעל ההיתו* של מפ

. הקמת מפעל היתו* כרו* בהשקעה של עשרות מיליוני דולרי�. הכבדות הכרוכות בכ*
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קיי� חס� , כלומר. השקעה זו אינה כדאית, בשל האופציה של יבוא ברזל מצולע מוכ

שני � בארי' גב לתצהירה של 98�97סעיפי� (כניסה תמיר לשוק ההתכה ורכישת הגרוטאות 

התנהגות השוק בתקופה שקדמה להחלטה הנה שיקול ). התומ* בתשובת הממונה

. ודוק. ולכ
 אנו סבורי� כי החלטת הממונה הייתה סבירה, משמעותי באישור המיזוג

א, ללא הזדקקות לשאלה א� יהודה פלדות צלחה את , מצאנו כי צדק הממונה בהחלטתו

  . לטההמשוכה של הפרכת חזקת תקינות ההח

  

נציי
 כי מבט לאחור על , ובבחינת למעלה מ
 הדרוש להחלטתנו, בשולי הדברי�  .55

מגמת הירידה במחיר הגרוטאות . התקופה שלאחר החלטת הממונה מאשש את החלטתו

אזי השתנתה , 2004המקומי נמשכה עד לתחילת הפעלת קו ההיתו* על ידי חוד בשנת 

חל , בנוס,.  למחיר העולמי הל* והצטמצ�המגמה ופער המחירי� בי
 המחיר המקומי

וצומצ� פער , גידול בכמות הגרוטאות הנאספת ובתוצרת המקומית של מטילי פלדה

  .  המחירי� בי
 המחיר המקומי והעולמי של ברזל מצולע

  

  .נתייחס עתה לעוד מספר טענות שהעלתה יהודה פלדות

  

  טענת הביקוש הקשיח

של , כלומר קבוע ולא נית
 לשינוי, ביקוש קשיחהיא בעלת , לטענת יהודה פלדות  .56

ולכ
 אי
 היא יכולה להפעיל כוח שוק מונופסוני על ידי הורדת כמויות , גרוטאות ברזל

  . הגרוטאות אות
 היא רוכשת וכ* להביא לירידת מחירי�

עת ביקשה יהודה . אי
 טענה זו יכולה לעמוד לאור הנתוני� שהובאו לפני הממונה  .57

היא הודיעה כי אי
 בכוונתה להפעילו אלא , מ"וש את קו ההיתו* של מפפלדות לרכ

כ* לדוגמא נאמר בחוות הדעת של . להשתמש בחלקיו כדי לייעל את קו ההיתו* שברשותה

 
השבתת קו ההיתו* מביאה מניה וביה להפחתה ). 32' בעמ, לערר' נספח ה(מר אב

  . צא להפחתה בכמות הנאספתמשמעותית בכמות הגרוטאות הנרכשת בישראל וכפועל יו
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היו עומדות בפניה שתי , אילו הייתה רוכשת יהודה פלדות את קו ההיתו*

הפעלת קו ההיתו* והותרת הביקושי� לגרוטאות להתכה ברמה שהיו , האחת. אפשרויות

הפסקת פעילות ההתכה והורדה משמעותית של הביקושי� , השנייה. מ"עת פעלה מפ

ראו (מחירי הגרוטאות ולהעלות את רווחיה במפעל הקיי� וכ* להוריד את , לגרוטאות

34, 31�28' ר שפיגל בחקירתו עמ"דבריו של ד�כלומר ). 23.1.07 לפרוטוקול מיו� 35

ככלות הכל היה בכוחה של יהודה פלדות להפעיל כוח מונופסוני על ידי הורדת ס* כמות 

ינו מהווה סכר חזק דיו היצוא א, כפי שעמדנו על כ* לעיל. הגרוטאות הנרכשת בישראל

  .  כדי לעמוד בפני כוח שוק מונופסוני זה

  

  ? מתחרה פוטנציאלית� חוד 

כי שגה הממונה בהביאו בגדר שיקוליו אפשרות עתידית , טוענת יהודה פלדות  .58

ג� דינה של טענה זו . מ"ובלתי וודאית לפיה חוד תרכוש ותפעיל את מפעל ההיתו* של מפ

  . להידחות

  

59.   
במצב . בשוק המאופיי
 במיעוט מתחרי�, לנו במיזוג אופקי בי
 מתחרי�עניי

בשל הגדלת הריכוזיות בשוק בעקבות , הפגיעה בתחרות היא המסתברת ביותר, דברי� זה

יהודה פלדות , במקרה דנ
. הפחתת מספר המתחרי� והגדלת נתח השוק של הגו, הממוזג

ידה לאחר שלמעשה לא הייתה צפויה צפויה הייתה להגדיל את כוח השוק המונופסוני שב

  . מ"לקו� לה מתחרה חל, מפ

הצעתה של חוד לרכישת קו ההיתו* הייתה , על פי הנתוני� שהובאו בפני הממונה

הממונה א, ציי
 כי הדבר כדאי . והיא מסרה שתעשה כל שביכולתה להפעלתו, ממשית

שלב זה וודאות לא תיתכ
 ב, כפי שציי
 הממונה, מטבע הדברי�. כלכלית עבור חוד

בהינת
 חלופה ממשית זו ולנוכח הפגיעה , אול�. מוחלטת כי אכ
 יופעל קו ההיתו*

אנו סבורי� כי החלטת , בתחרות הנשקפת מרכישת קו ההיתו* על ידי יהודה פלדות

 
, אלו�� בעניי� דורהממונה עומדת במבח
 הסבירות ובאמות המידה שמציב פסק הדי

  .י של השוק ובי
 אפשרות עתידית ממשיתבאזנו היטב בי
 המבנה הנוכח
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אנו סבורי� כי אי
 כל מניעה להביא בכלל חשבו
 שיקול של , במצב דברי� זה  .60

על דר* , נית
 לדמות זאת. כאחד השיקולי� להתנגדות למיזוג, פגיעה בתחרות פוטנציאלית

 בית הדי
 .במיזוגי� לא אופקיי�, לדוקטרינה של פגיעה בתחרות פוטנציאלית, האנלוגיה

בהפרידו בי
 פגיעה בפועל ובי
 פגיעה בכוח בתחרות , נדרש בעבר לדוקטרינה זו

אס שירותי .בי.די 7005/02) �� י(ע "ה;  ואיל*43 סעי, פוד קלאב 1/00ערר (פוטנציאלית 

 4766, )2(2004מחוזי � תקדי
, הממונה על ההגבלי� העסקיי�' מ נ"בע) 1998(לווי� 

  . כפי שיובהר להל
, השלכה על ההיבטי� האופקיי� של המיזוגלדוקטרינה זו )). 2004(

  

היינו בתחרות , לעניינו רלוונטית סוגיית הפגיעה בתחרות הפוטנציאלית בפועל

ע� כניסתה של אחת הפירמות המתמזגות , שעשויה הייתה להתפתח בשוק אלמלא המיזוג

יש להוכיח שלמתחרה , וכדי לפסול מיזוג על יסוד דוקטרינה ז. לפעילות בשוק הרלוונטי

מניע וכ
 אפשרות מעשית להיכנס , עניי
, שנכנס לשוק בדר* של מיזוג יש יכולת כלכלית

ובנוס, יש , יש להציג הוכחות אובייקטיביות לאפשרות כזו. לשוק שלא בדר* של מיזוג

 בסעי, פוד קלאב 1/99ערר (להראות כי לאפשרות זו יתרונות  תחרותיי� על פני המיזוג  

49     .(  

  

אשר ביקשה להיכנס , חוד הנה מתחרה פוטנציאלית בפועל, בהתאמה לעניינו  .61

אשר הצהירה , בעת קבלת הממונה עמדה לפניו הצעתה של חוד. מ"לשוק בנעליה של מפ

וא, התחייבה לעשות את מירב , על כוונתה להשקיע סכו� נכבד ברכישת ציוד ההתכה

די בכ* כדי להוות בסיס . תקופת התארגנותהמאמצי� להפעיל את קו ההיתו* לאחר 

מבלי שהדבר . ולכ
 היה על הממונה להביא נתו
 זה בחשבו
, לתרחיש שהוא בגדר ממשי

 החלה חוד 2004נציי
 כי אכ
 בחודש ספטמבר , "חכמה שלאחר מעשה"יהיה בבחינת 

  .   לאחר תקופת התארגנות, להפעיל את קו ההיתו*

     

  הגנת היעילות
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מהל* של , בצד החששות התחרותיי� הגלומי� במיזוג מוצע, יינו לעילכפי שצ  .62

כ* . מיזוג חברות עשוי להביא להגדלת היעילות הכלכלית בהשוואה למצב ערב המיזוג

אשר עשוי לבוא לידי ביטוי בי
 , על ידי מיצוי יתרונות לגודל וחסכו
 בעלויות, למשל

  
, 1983 –ד "התשמ, 1647העסקיי� הצעת חוק ההגבלי� (השאר בהורדת המחיר לצרכ

 לב הפרקליט" ח הועדה למיזוגי� וקונגלומרטי�"דו: הערות לחקיקה"; 52, 40' ח בעמ"ה

) ג"תשנ� א"תשנ('  מהפרקליט" פיקוח על מיזוגי�"קסטנבאו� ' א' ל; 559מ "תש� ט"תשל(

395.(  

  

על השאלה א� נית
 לאשר מיזוג המקי� חשש סביר לפגיעה משמעותית בתחרות   .63

בפסיקת בית הדי
 הובהר כי להבדיל , ע� זאת. יסוד הגנת היעילות לא הוכרעה בפסיקה

זו לא תשמש עילה לפסול מיזוג שמלבד התייעלות , משימוש ביעילות כטענת הגנה

�230'  בעמתנובה 2247/95א "ראו ע(שמביאה ליתרו
 תחרותי אי
 בו כדי לפגוע בתחרות 

 לפסק 74�71 סעיפי� עמינח 7014/02ע "ה; סק הדי
 לפ31 סעי, אלו�� עניי� דור; 231


  ).  הדי

  

הובעה הדעה כי , במספר החלטות של הממונה שעסקו בבחינת מיזוגי� מוצעי�  .64

כשיקול נגדי לפגיעה בתחרות הצפויה מ
 , נית
 להביא  בכלל חשבו
 שיקול של יעילות

א� על ידי ירידה , רכ
יעילות זו נדרש שתבוא לידי ביטוי בהגדלת רווחת הצ. המיזוג

נדרש שהיעילות תנבע , בנוס,. במחיר וא� על ידי שיפור איכות המוצר או השירות

נטל השכנוע . ולא נית
 להשיגה בדר* אחרת שפגיעתה בתחרות קטנה יותר, מהמיזוג עצמו

מוטל על הטוע
 להגנת היעילות  ועליו להציג תשתית עובדתית וכלכלית מוצקה התומכת 

מ "בע) 1959(ו למשל לאחרונה נימוקי ההתנגדות למיזוג בי
 אורלייט תעשיות רא(בטענתו 

  ). 9.11.06פורס� ביו� , מ"ובי
 ענבר פוליאסטר משוריי
 בע
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לנוכח . כי ג� מקרה זה אינו מצרי* הכרעה בשאלת הגנת היעילות, אנו סבורי�  .65

יעלות הנטענת על לא היה בכוחה של ההתי, הפגיעה התחרותית שנשקפה מהמיזוג המוצע

  .ידי יהודה פלדות כדי להכשיר את המיזוג

  

  שוק מטילי הפלדה

משנמצא חשש סביר לפגיעה משמעותית בתחרות בשוק רכישת הגרוטאות להתכה   .66

אנו מקבלי� את עמדת הממונה לפיה כוח בשוק זה מקנה יתרו
 לבעליו ג� בשוק , מקומית

  . מטילי הפלדה

  

כפי שציי
 הממונה . הגרוטאות מיוצרי� מטילי פלדהבתהלי* היתו* , כזכור  .67

ייתכ
 פער בי
 מחיר , תולדה של תנאי שוק שוני�, בשל שינויי מחיר בעול�, בהחלטתו

באופ
 שההתכה המקומית כדאית באופ
 , יבוא המטילי� לבי
 עלות ייצור� באר-

 ג� בשוק יית
 בידיו כוח שוק, הותרת מתי* אחד בעל כוח שוק מונופסוני. משמעותי

מטילי הפלדה מהווי� את . מטילי הפלדה בתקופות בה
 ישנה עדיפות להתכה מקומית

80%� עלות ייצור המטילי� מהווה כ. התשומה העיקרית בייצור ברזל מצולע� מעלות 85%

שהוזלת עלות המטילי� מוזילה משמעותית את מחיר המוצר , מכא
. ייצור הברזל המצולע

  . הברזל המצולע, הסופי

  

שמחיר מטיל , נתוני� שהיו בידי הממונה בעת בחינת המיזוג הצביעו על כ*ה

אי
 כל , כלומר. פלדה מיובא היה שווה כמעט למחיר המוצר הסופי של ברזל מצולע מיובא

אשר , למתי* מקומי, לכ
). תהלי* ייצור הברזל המצולע(כדאיות כלכלית בערגול מקומי 

ג� , יתרו
 בייצור ברזל מצולע, וא מטילי פלדהעלות ייצור מטיל פלדה עבורו זולה מיב

הגר, המצוי בסעי, ;  לפרוטוקול100�99' שני בעמ� עדות בארי(בהשוואה למחיר ייבוא 

 לתשובת הממונה המצביע על יתרו
 להתכה מקומית לעומת יבוא מטילי� מבחינת 163

  ).עלות ייצור ברזל מצולע
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,  כ* למשל.  פני יבוא מטילי פלדהלהתכה מקומית ייתכנו יתרונות נוספי� על  .68

חסכו
 בעלויות הובלת המטילי� והסרת הקושי הטמו
 בהסתמכות שוטפת על יבוא שיש 

להתכה מקומית יש יתרו
 של זמינות ומהירות אספקת מטילי , כלומר. בו סיכו
 של תקלות

ו מתי* מקומי נהנה מהאפשרות להתאי� את ייצור המטילי� לדרישותי, מלבד זאת. פלדה

 לפרוטוקול 104, 99, 89' עמ(מטילי� כאלו לא תמיד נית
 לייבא . הספציפיות של המערגל

כי מטילי� , א, המומחי� מטעמה של יהודה פלדות מסרו בחוות דעת�). 23.1.07מיו� 

  :מיובאי� אינ� מהווי� תחלי, מושל� למטילי� מיצור עצמי

  

שאחר יהודה הוא מפעל משולב שבו מייצרי� מטילי פלדה "...
הפסקות בתהלי* . כ* משמשי� כחומר גל� בייצור ברזל מצולע

ייצור המטילי� עקב מחסור בגרוטאות יצרו תגובת שרשרת שבה 
ל "כיו
 שיבוא מטילי פלדה מחו. ייעצר ג� תהלי* הערגול

 
ברור שמטילי� ... במקו� אלו שלא מיוצרי� בישראל אור* זמ
ור עצמי בטווח מיובאי� אינ� מהווי� תחלי, למטילי� מייצ

ר שפיגל "קי� וד' הדעת פרופ�  לחוות15' עמ. " (הזמ
 הקצר
  ). 2003פברואר 

אנו מקבלי� את עמדת הממונה כי המיזוג היה צפוי להביא לפגיעה , לאור האמור  .69

אנו סבורי� כי די בחשש לפגיעה בתחרות , מכל מקו�. משמעותית ג� בשוק מטילי הפלדה

  .לפסול את המיזוגבשוק רכישת הגרוטאות כדי 

  

  מידתיות

כי יש למצות את האפשרות להתנות את המיזוג בתנאי� , אנו מקבלי� את הטענה  .70

במקרה זה , מכוח עקרו
 הפגיעה המידתית בזכויות יסוד, לפני קבלת המסקנה שאי
 לאשרו

 
מ "בע) 1988(דור אלו� אנרגיה ישראל  613/05) �� י(ע "ה(חופש העיסוק וחופש הקניי

במקרה זה לא , אול�)). 2006( לפסק הדי
 18סעי, , הממונה על הגבלי� עסקיי�' נ

, אשר היה בכוחו להפיג את החשש לפגיעה בתחרות, מבני או התנהגותי, מצאנו כל תנאי

  .זאת במיוחד לנוכח הצעתה של חוד לפעול כמתי* נוס, בצדה של יהודה פלדות

  

  סיכו�
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  . על החלטת הממונהאנו דוחי� את הערר , לאור האמור לעיל

  

 35,000בנסיבות העניי
 אנו מחייבי� את העוררת לשל� לממונה את הוצאות ההלי* בס* 

  .ח"ש
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