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  פתח דבר .1

למת� פטור ") החוק: "להל� (1988 –ח "התשמ,  לחוק ההגבלי� העסקיי�14לפניי בקשה לפי סעי� 

בשינויי� , יי� להסדר שעניינו הארכהמ� החובה לקבל את אישור בית הדי� להגבלי� עסק

  .של הסכ� הוועדה הישראלית למדרוג, מסוימי�

שוכנעתי כי א� שההסדר , עדה לפטורי� ולמיזוגי�וולאחר שנועצתי בו, לאחר שבחנתי את ההסדר

אי� הוא צפוי לפגוע , מתפרש על חלק ניכר של השוק וכור& את עיקר המתחרי� בענפי� שוני�

כ� שוכנעתי כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת התחרות .  ות בשוק בכללותופגיעה של ממש בתחר

, מטעמי� אלו מצאתי כי ההסדר.  וכי אי� בו כבילות שאינ� נחוצות למימוש עיקרו, או במניעתה

  . לחוק14ראוי לפטור לפי סעי� , בכפו� לתנאי� שלהל�

  

2. 
  ההסכ

   רקע2.1

 רשויות –מקצת� .  הוועדה הישראלית למדרוגה� חברי , הצדדי� להסדר, המבקשי� שבפניי

, ")הרשות השניה: "להל� (הרשות השניה לטלוויזיה ורדיו, רשות השידור: בדי�ויחידות סמ& ש

 מתחרי� מענ� הטלוויזיה –יתרת� ; ")י"טח: "להל�(והטלוויזיה החינוכית הישראלית 

 – 10ישראל , ")קשת: "ל�לה (מ"שידורי קשת בע, ")רשת: "להל�(מ "בע נגה – רשת: המסחרית

: להל� (24 מוסיקה *תיערו( המוסיקה הישראל, ")10ערו# : "להל� (מ"שידורי הערו( החדש בע

 איגודי� עסקיי� מתחו� –ואחרית� ; ")9ערו# : "להל�(מ " וש טלקנאל בע9וערו( ") 24ערו# "

  . איגוד חברות הפרסו� בישראל ואיגוד המפרסמי� בישראל: הפרסו� בכללותו

  

 אליה� הצטרפה ג� המועצה לשידורי 1 נחת� הסכ� בי� מרבית המבקשי�16.2.95עוד ביו� 

הפועלת ללא , "הוועדה הישראלית למדרוג"ובו הוקמה ") ההסכ
 המקורי: "להל�(כבלי� ולווי� 

עיקר תפקידה של "). הוועדה"או " וועדת המדרוג: "להל�(מטרות רווח וממומנת מכספי חבריה 

                                                      

1
חברת טלעד ,  לעומת זאת. צד להסכ� המקוריהיולא , 1995 בשנת קיימי� היושלא , 9 וערו( 24ערו( , 10 ערו( 

עת הייתה צד להסכ� המקורי ופרשה מהוועדה לאחר פקי, הזכיינית השלישית באותה עת, מ"אולפני ירושלי� בע

  . 2זיכיונה לשדר בערו( 
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וזאת , חבריהעבור ) People Meter( בשיטת מדי הצפייה וא לערו& סקרי צפייה הוועדת המדרוג

נתוני� ולמשתמשי� חיצוניי� הוועדה מספקת לחבריה . באמצעות גור� חיצוני הנבחר במכרז

נתוני� .  בדבר הרגלי הצפייה של הצופי� השוני� בתכניות הטלוויזיה) הלקוחי� ממדג�(מגווני� 

ובראש , בשוק הפרסו� לקבלת החלטות מושכלות בנושא פרסו�אלה משמשי� את הפועלי� 

  2.קביעת שיבוצ� ומחיר� של פרסומותב –ובראשונה 

 
הקמת מער& רייטינג סבר שאשר ,  הובא ההסכ� המקורי לידיעת הממונה דאז11.07.95ביו

אמי� ויעיל עשויה לתרו� רבות לניצול נכו� יותר של המשאבי� המושקעי� בהפקת תכניות 

  . יצא לדר& ההסכ� המקוריבנסיבות אלה. רסו� ולשפר את תנאי התחרותובפ

, להתקשר ביניה� בהסכ� להארכת ההסכ� המקוריהמדרוג  תועדו החליטו חברי 2002בשנת 

הפסיקה את חברותה שהמועצה לשידורי כבלי� ולווי� אשר עיקר השוני בי� ההסכמי� היה בכ& 

 להסכ� ולוועדההצטר� , שוק הטלוויזיה המסחריתהמתחרה החדש ב, 10ערו( , ומנגד, בוועדה

   .")הסכ
 הביניי
: "להל�(

 
מ� החובה לקבל את אישור בית , כפו� להנחות יסוד, פטורהעניק הממונה דאז  12.2.2004ביו

. 2009 עד * קרי, הפטור הוענק לתקופה של חמש שני�. להסכ� הביניי�הדי� להגבלי� עסקיי� 

: נחות בסיסיות אשר עמדו ביסודה של ההחלטה לית� את הפטורהממונה קבע בהחלטתו שתי ה

וכי אינו גולש , כי שיתו� הפעולה אינו חורג מ� הפעילות לשמה הוקמה וועדת המדרוג, האחת

, כי המידע המופק על ידי וועדת המדרוג יהיה זמי� לכל דורש, השניה; לתחו� מסחרי כלשהו

  . בכפו� להשתתפות בהוצאות

  

  כחית הבקשה הנו2.2

סתיי� הסכ� ההתקשרות בי� וועדת המדרוג לבי� הגור� המפעיל כיו� את ה 2007בחודש פברואר 

 מאחר ותוקפו של 3.ובכוונת הוועדה לנקוט בהלי& מכרזי לבחירת מפעיל חדש, מערכת מדי הצפייה

ועל רקע ההכרה של חברי וועדת המדרוג כי לש� השגת תנאי , 2009הפטור הקיי� הנו עד שנת 

ביו
 ,  החליטו החברי�4,שרות הולמי� ישנו הכרח בהתקשרות ע� הזוכה למספר שני�התק

וזאת , ")ההסכ
 החדש: "להל�(להתקשר ביניה� בהסכ� להארכת הסכ� הביניי� , 23.10.06

בכדי להפיס את החשש כי מתמודדי� פוטנציאליי� יירתעו וא� יימנעו מהשתתפות במכרז א� לא 

                                                      

 . נתוני המדג� משמשי� לתמיכה בקבלת החלטות הנוגעות להכנת לוח שידורי� ורכישת תוכ�, בנוס� 2

, המדרוג כפופי� לחוק חובת מכרזי�לאור העובדה שחלק מחברי ועדת , בי� היתר, מכרז נדרשה  פרסומו של  3

  . 1992 *ב"התשנ

מש& התקשרות , מחייבות בהיבט הכלכלי, של המערכת וההשקעות הנדרשות בהמורכבותה , לדברי נציגי הוועדה 4

 . את מספר המתמודדי� במכרז ותשפר את הפעלת המערכת, לשיטת�, וודאות עסקית זו תגדיל. של מספר שני�
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עיקר .  2009וועדת המדרוג ימשי& לעמוד בתוקפו א� מעבר לשנת יוברר כי ההסכ� בי� חברי 

, 2השוני בי� ההסכ� החדש להסכמי� שקדמו לו הוא בכ& שלאחר פקיעת זיכיונה לשדר בערו( 

ובהצטרפות� של הערוצי� , מ פרשה מחברותה בוועדת המדרוג"טלעד אולפני ירושלי� בע

  . להסכ� ולוועדה, 24 וערו( 9 ערו( *הייעודיי�

  

   השפעת ההסכ
 על התחרות.3

 של (joint venture)  מהווה מיז� משות�וועדת המדרוג, כפי שנכתב בהחלטת הפטור הקודמת

מטרתו של מיז� משות� זה היא יצירת . לפי החוק החייב בקבלת אישור או פטור, המבקשי�

י� בתחו� אשר יאפשר לתכנ� באופ� מועיל יותר את מכלול הגורמי� הפעיל, מידע זמי� ואמי�

 כי כתוצאה ,אי� חולק. וכל כיוצא באלה, אור& הפרסומת, שעת הפרסו�: הפרסו� בטלוויזיה

מקבלת הנתוני� נשוא המיז� מתאפשר לתמחר באופ� מדויק יותר את עלות זמ� הפרסו� וכי 

המשדר ,  כ&.הינו מדד אובייקטיבי לתחרות, המתבסס בעיקרו על נקודות הרייטינג, תמחור זה

מוכר זמ� פרסו� , שלה" הרייטינג" התוכנית וזוכה לצפיה ברמה מסוימת הנמדדת לפי משדר את

רוכשי� את זמ� ,  ה� משרדי הפרסו�* חברות המדיה והפרסומאי�. במסגרת אותה התוכנית

אי� , אכ� .  ה� החברות המבקשות לפרס� את מוצריה�*הפרסו� עבור לקוחותיה� המפרסמי�

וכי יכול ויצמחו למיז� , ת� למודל נפו( ומקובל לביצוע עסקאותחולק כי כיו� הפ& המיז� המשו

  :א� כאשר הוא מתרחש בי� מתחרי�, מהסוג הנדו� יתרונות לא מבוטלי�

 מידע מדויק – מוצר חדש שלא היה מצוי טר
 הקמתוהמיז� המשות� מייצר למעשה , ראשית

 יוצרהמיז� אינו , אכ�. גמידע זה לא היה קיי� קוד� להקמת וועדת המדרו. אגרגטיבי וממוקד

מידע שקוד� לכ� ומעבד )  חוש�*ולמעשה " (מייצר"א& הוא , נכס מוחשי במוב� המילולי של יצירה

שכ� הוא מאפשר כפי שכבר , מידע זה הינו מידע בעל ער& כלכלי רב.  לא היה בידי הצדדי� לו

 תמחור מדויק יותר של – וכפועל יוצא, ציינתי לעיל תכנו� מדויק ונכו� יותר של תקציב הפרסו�

  .זמ� הפרסו�

אילו .  כרוכה מעצ� טיבה וטבעה בעלויות רבות* השגת המידע *המוצר החדש " יצירת", שנית

שבה היה ( הייתה עלות השגת המידע –הועמסו עלויות אלה על כל אחד מחברי וועדת המדרוג 

  .עולה על התועלת המופקת מה�) נושא לבדו

 היה ערכו פוחת – האמור מושג על ידי אחד הצדדי� למיז� בלבד אילו היה המידע, שלישית

 כמוטה לטובת אותו נתפסהדעת נותנת כי במקרה כזה רב הסיכוי שהמידע היה . במידה רבה

 היותו הסדר בי� מוכרי זמ� פרסו� –בהקשר זה יש לזכור דווקא את הפ� האנכי של ההסדר .  גור�

מוכרי ל להניח כי נית�, )או מי מה�(ע מצוי בידי הרוכשי� אילו היה כל המיד.  לרוכשי זמ� פרסו�

, לקביעת מחירו של זמ� הפרסו�היו חששות וספקות לגבי מהימנות המידע המשמש זמ� הפרסו� 

, של זמ� פרסו�" בורסה"שיתופ� של שני הצדדי� לעסקה במיז� מאפשר יצירת מעי� . ולהפ&

  .י לכלכל את צעדיה�ומאפשר לכל הצדדי� להסתמ& על המידע המופק כד
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) חלק� לקוחות וצרכני�, חלק� מתחרי�" (קצוות הקשת"נמצא כי היות� של גורמי� מכל 

 במהות� ובמצטבר לכ& �אובייקטיבייבחבירה בד בבד ע� היות מושא האיסו� נתוני מדרוג 

י�  יוצר–שבניית המער& והאיסו� מבוצעי� על ידי קבל� חיצוני שאינו אד� קשור למי מ� הצדדי� 

 עיוותי� והטיות העלולי� לשבש באופ� ממשי את , של תנאי�קיומ�לצד איזו� הול� המונע 

  .התחרות בשווקי�

  :המצב שבפנינו הוא מסוג המצבי� שבה� המיז� המשות� נתפס ככלל כחיובי

 “Finally, information provisions involving intermediaries and customers 

as well as sellers often serve to make markets work more efficiently… 

good example of this is the reporting of securities and commodities 

prices of the various exchanges in most daily newspapers and on the 

internet, giving various classes of buyers and sellers access to reliable 

and timely market information. The result is that such markets 

presumably work quite efficiently and relatively few trades take place by 

uninformed buyers or sellers at prices that deviate significantly from the 

current market place…Indeed, although good market information does 

reduce search costs, the principal benefits occur when the consumers as 

well as producers have the information.”
5
 

 

, למעשה.  בצד היתרונות שבמיז� המשות� טמונות ג� סכנות של ממש לתחרות, יחד ע� זאת

חשש להפחתת התחרות במישור ) א: (קריי� לתחרותמיז� משות� עשוי להקי� שלושה חששות עי

חשש להפחתת התחרות בי� ההורי� למיז� ) ב(; היחסי� שבי� ההורי� למיז� לבי� המיז� עצמו

. חשש כי המיז� המשות� יוביל לתיאומי� אסורי� בי� ההורי� למיז� לבי� עצמ�) ג(; לבי� עצמ�

 . להל� נפרט את החששות התחרותיי� שבענייננו

השותפי� למיז� שבפניי ממוקמי� בחוליות שונות של תחו�  * של הורי המיז
" הבית "שווקי

על הצדדי� למיז� . ה� בצד המוכרי� וה� בצד הרוכשי� של זמ� פרסו� בטלוויזיה: הפרסו�

 וערו( 2זכייני ערו( :  מתחרי� זה לזה–דהיינו , כל אחת משתי החוליותבנמני� מספר שחקני� 

חשש , שעניינו בתחו� התחרות בי� הצדדי�, במוב� זה מעורר המיז�. כ& ה� דוגמא בולטת ל10

כדוגמת איגוד ( ה� לפגיעה בתחרות בי� המתחרי� הרוכשי� זמ� פרסו� – תחרותי כפול

 וה� לפגיעה בתחרות בי� מוכרי זמ� 6)המפרסמי� בישראל ואיגוד חברות הפרסו� בישראל

                                                      

5 H. Hovenkamp, Antitrust Law, Volume XIII, P. 45-46  

6
 .אשר כל אחד מה� בפני עצמו מאגד מספר מתחרי� 
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  חששות אלה ממוקדי� בפגיעה האפשרית 7).י וזכייניות הערו( השנ10דוגמת ערו( (הפרסו� 

ושוק ,  שוק הטלוויזיה המסחרית מזה–שלה� " הבית"במיז
 בשווקי " ההורי
"בתחרות בי� 

הקרבה הנוצרת עקב המיז� בי� המתחרי� בשווקי� אלה ביחס לתשומה . שירותי הפרסו� מזה

ככל שעסקי . ה קלת ער&חשובה ומרכזית המהווה תשתית לפעילות� התחרותית אינה זניחה ואינ

א� בשל גודלו הכלכלי וא� , המיז� המשות� ה� בעלי משקל כלכלי רב יותר עבור הורי המיז�

תהיה משמעותית , בשווקי� האמורי�, ריסו� התחרות בי� בעלי המיז� המשות�, בשל חיוניותו

משותפת הניסיו� הנצבר באכיפת דיני ההגבלי� העסקיי� מלמד כי ישיבה , יתרה מזאת. יותר

מזמנת למתחרי� היושבי� יחדיו הזדמנויות שונות לדו� בענייני� החורגי� מענייני המיז� , במיז�

 ,ע� זאת 8.מתחרי�ה� תחומי� אחרי� שבה� ולעיתי� א� לתא� עמדות ב, )Spill-over(המשות� 

שיבת� י: לכ& חשיבות רבה בעיני. ות שבדי�ג� רשוי, בחלק לא מבוטל שלו, במיז� שלפנינו חברות

מקשה על יכולת� של , והרשויות שבדי� מ� הצד השני, המשותפת של הגופי� הפרטיי� מחד

וממילא ג�  על , המתחרי� החברי� בוועדה לדו� בענייני� החורגי� מענייני המיז� המשות�

ע� מת� , 1995עוד בשנת .  בתחומי� מסחריי� אחרי� שבה� ה� מתחרי�הגבלת התחרות

אי� צרי& לומר שפעילות משותפת "כי ,  הזהיר הממונה דאז את הצדדי�,האישור להסכ� המקורי

בוודאי לא לתחומי� שבה� מתחרי� הגורמי� , זו אסור לה שתגלוש לעבר תחו� מסחרי כלשהו

בשל . 2004בהחלטה משנת ג�  כ& נקבע ".השוני� המשתפי� פעולה בהקמת מער& הרייטינג

ברי הוועדה להעביר מידע שאינו מידע הדרוש קבעתי בהחלטתי זו תנאי האוסר על ח, רהאמו

  .וכ� תנאי לפיו כל ישיבות הוועדה יתועדו בפרוטוקול שמי מלא, לצור& פעילותה של הוועדה

לצד בחינת הפגיעה התחרותית המסתברת של , כמו המקרה שלפנינו, במיזמי� קיימי�, לבסו�

 Exבדיקה (ות של המיז� בפועל את ההשפעות התחרותי, בראיה לאחור, יש לבחו� בנוס�,  המיז�

Post .(  

 “As part of this examination, the Agencies ask about the business 

purpose of the agreement and examine whether the agreement, if 

already in operation, has caused anticompetitive harm.”9 

                                                      

7
 2001 ;מ" הסדר כובל בי� חברות הסעה ביעדי
 תיור בע– 43בקביעה על פי סעי� הרחבה לעניי� חשש זה ' ר 


 .11 בעמוד .3012980 הגבלי
 עסקיי

8
 1988 –ח "התשמ,  לחוק ההגבלי
 העסקיי
14החלטה לפי סעי� וכ� , דלעיל 7ש "ה, הקביעה בעניי� יעדי�' ר 

 ;מ"בדבר מת� פטור בתנאי
 מאישור בית הדי� להסדר כובל בי� עשר חברות בעניי� פעילות חברת יעדי
 תיור בע

2001 
 .5'  בעמ3013693 הגבלי
 עסקיי

9
  Antitrust Guidelines for Collaborations Among Competitors, Federal Trade Commission & U.S 

Department of Justice (2000). Section 3.3  
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  רשות ההגבלי� העסקיי�

כאילו המיז� היווה כר  ,בעת הזו, אינו כולל אינדיקציותבידי רשות ההגבלי� העסקיי� שהמידע 

בי� , מוב� הדבר כי כל חריגה של הצדדי
 בשיתו� פעולה כלשהו . אסורי�לחילופי מידע

 , החורגי
 ולו חריגה קלה מהפקת נתוני מדרוג גרידא–בתיאומי
 או בהעברת מידע , בהתנהגות

  .  מהווה הסדר כובל אסור שאינו פטור בזה

 עניינו באלה שאינ� של הורי המיז
" הבית"בשווקי ר של השלכות המיז� על התחרות פ� אח

עלולי� למצוא עצמ� בנחיתות , שאינ� חברי� בוועדה, גורמי� העוסקי� בפרסו�. חברי� במיז�

, המידע המצוי בידי חברי הוועדה לא יהיה מצוי בידיה
שכ� , תחרותית אל מול החברי� בוועדה

כ& שלא יתאפשר לה� להציע הצעות ,  בידיה� באותו עיתוי ובאותו היק� לא יהיה–ולמצער 

 בשל חשש זה נקבע כהנחת בסיס לפטור .בוועדהפרסומיות אטרקטיביות כמו אלו של החברי� 

תנאי זה עומד בעינו .  בצורה שוויוניתשהמידע המופק על ידי הועדה יהיה זמי� לכל דורש, הקוד�

  . ג� בהחלטת הפטור הנוכחית

באפשרויות , תלויה בי� היתר, נגישותו של המידע למתחריה� של הצדדי� למיז�. זאת ועוד

ההסדר נשוא בקשת הפטור כולל . העומדות בפני גור� פלוני להצטר� כחבר בוועדת המדרוג

 כחברי�  מלאי� או כחברי�  להצטר� לוועדהנוספי�מנגנוני� שוני� אשר נועדו לאפשר לגורמי� 

 וא� כחברי� נלווי� זמניי� ללא דרישה לתשלו� 10,הוועדהת  להשתתפות בהוצאובכפו�, ייעודיי�

משפר ההסכ
 החדש את המצב התחרותי לעומת ההסכ
 , על פני הדברי� , בהיבט זה11.חד פעמי

אשר לגבי זה האחרו� לא נכללה בו האפשרות להיכנס ,  וא� לעומת הסכ
 הביניי
המקורי

חבר נלווה "או כ, � מופחת יחסית לנדרש מחברות מלאהולשל� תשלו" חבר ייעודי"לוועדה כ

  . "חבר ייעודי" ולשל� א� פחות מהנדרש מ12"זמני

 הא� בפועל תנוצל אפשרות * השאלה הממונה דאזהועלתה על ידי , 2004בהחלטה משנת 

התבשרנו על הצטרפות� , ילבהמש& לשינויי� ולהקלות שתוארו לע, לאחרונה,  והנה13.ההצטרפות

כי זוהי , פשיטא. 9 וערו( 24ערו( , הערוצי� המסחריי� הייעודיי� * חדשי� לוועדה ברי�חשל שני 

. לכ& שחסמי ההצטרפות למיז� אינ� כה טמירי�, מצד החברי� החדשי� עצמ�, אינדיקציה

האפשרות להצטר� , בתנאי שיעמוד בקריטריוני� הדרושי�, למצטר� חדש קיימת כיו� בנוס�

  . � מופחתולשל� סכו" חבר ייעודי"כ

                                                      

10
 . החדש להסכ�12.1, 11, 9.9סעיפי� ' ר 

11
  .  החדש להסכ�11.3.2סעי� ' ר 

12
*שהנו ערו( נישה המשדר במסגרת הטלוויזיה הרב, גור� שידור ישראלי  "* החדש להסכ�11.3הגדרה בסעי� ' ר 

  ".ואשר אינו משדר תשדירי פרסומת, ערוצית

13
  ." אי� לדעת א� בפועל תנוצל אפשרות ההצטרפות,אכ�: "12.2.2004 להחלטה מיו� 5סעי� ' ר 
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  רשות ההגבלי� העסקיי�

, החדש ובמיוחד מהשינויי� שהוכנסו בו בנוגע למגוו� אפשרויות ההצטרפות לוועדהמ� ההסכ� 

  כי בכוונת,ומהתייחסותה של וועדת המדרוג לפניות הרשות עולה, 24*  ו9מכניסת� של ערוצי� 

 )Open entry(שעדיי� אינ� צדדי� למיז� כניסה חופשית לשורותיו  הצדדי� למיז� לאפשר למי

    14.וא� לפעול להגדלת מספר החברי� בוועדה, ניצול היתרונות הגלומי� במיז�תו& 

התניתי את הפטור הנוכחי בפתיחת החברות בוועדה בפני כל גור� , על בסיס כלל עקרונות אלה

   .ללא כל הפליה מכל סוג שהוא ובתנאי שוויו� מהותיי�, מתחו� השידור והפרסו�

  


הורי� למיז� משות� :  עצמובשוק המיז
מיז� חשש לפגיעה במקביל מעורר ה * שוק המיז

בהיות  15.שהרי תחרות כזו משמעה פגיעה באינטרסי� שלה� עצמ�, אינ� נוטי� להתחרות בו

הרי שאי� , החברי� במיז� ג� עיקר הלקוחות הפוטנציאליי� לרכישת נתוני מדרוג התכניות

ולפיכ& סביר להניח כי , קר הביקושי�החבירה מאגדת את עי.  צפויה תחרות של ממש למיז� זה

ה� (ההסכ� עצמו ,  בעניינו.היק� חברי� אשר כזה מפחית את הסיכוי להקמת מיז� מתחרה

כולל מספר הגבלות לעניי� יכולת� של חברי המיז� להתחרות )  וה� החדשה� הביניי�, המקורי

 –בו כבילה מפורשת  א� א� אי� –כל מיז� משות� , אול� א� ללא הגבלות אלה 16,במיז� עצמו

 עמדה על כ& כבוד 17.משתמעת לפיה יימנעו הורי המיז� מתחרות במיז� עצמו כולל כבילה

  .בפסק הדי� בעניי� דטה קאר, השופטת מרי� נאור

א� א� אי� , כעיקרו� כל מיז� משות� שולל מהצדדי� את החופש להתחרות בו"

  18".בהסכ� ההקמה הגבלה מפורשת על התחרות

  

                                                      

לצר� את מירב הגורמי
 ולש� השגת מטרותיה שואפת הוועדה הישראלית למדרוג  "–בפתיח להסכ� החדש' ר 14


  ." לחזקה ולהגביר את יכולתה המקצועית לענות על צרכי המדידה,  כדי לקיי� את המערכתוהמשאבי

דוגמת חובת תו� הלב ביחסי� ,  מגבלות שבדי� על תחרות בי� הורי המיז�עשויות לחולג� , בנסיבות המתאימות 15

  . ביניה�

16
הקובע כי רכישת שירותי עיבוד נתוני� שהופקו ממערכת המדרוג תיעשה ,  החדש להסכ�12.2לדוגמא סעי� ' ר 

 .מנות� השירותי� הרלוונטי בלבד

, 64, )1(דיני� מחוזי לב, ' הגבלי
 עסקיי
 ואחהממונה על. נ' מ ואח"איסכור שירותי פלדות בע 1/97ערר ' ר 17

 – לא בכח ולא בפועל –כי כאשר מדובר במיז� משות� של מי שאינ� מתחרי� , מוב�.  לפסק הדי�20, 19, 8פסקאות 

 . כי אז אי� באיסור המשתמע להתחרות במיז� כדי לפגוע בתחרות

18
   .146, )6(כר& כו, י� מחוזידינ, הממונה על ההגבלי
 העסקיי
' דטה קאר נ 465/96ע " ה 
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  רשות ההגבלי� העסקיי�

, כי בשל חשיבותו של המדרוג לקבלת החלטות בתחו� הפרסו� ובתחו� תכנו� המדיהנית� לטעו� 

ולפגוע בסופו של ,  כדי להקנות כח שוק למיז�19שהיא ערטילאית משהו, עשויה הפחתת תחרות זו

   .דבר בתחרות המשוכללת בתחו� איסו� נתוני המדרוג

� ללא וג של מתחרה מסוי ממש לנתוני מדראי� משמעות של , בהקשר זהאול� כפי שציינתי

נתוני המדרוג שלו אינ
 בעלי ער. אלא בהשוואה לנתוני . השוואה לנתוני הרייטינג של מתחריו


רק אז מתקבלת תמונה רחבה המאפשרת למפרסמי� לקבל החלטה .  המדרוג של יתר המתחרי

.  ד�מושכלת אצל מי ומתי ברצונ� לפרס� ומהי ההקצאה האופטימלית של תקציב הפרסו� שבי

פעילות� של המתחרי� בנפרד כל אחד לגבי נתוניו שלו הייתה כרוכה בשכפול , כללו של דבר

המגלמת ביסודו של דבר ,  לא הייתה מניבה את תשתית המידע הדרושהיו�עלויות ובסופו של 

באמצעות המיז� המשות� מצליחי� הצדדי� לייצר מידע אגרגטיבי שקוד� לא . יתרונות לרשת

).  כל אחד בנפרד(ידע זה מאפשר לשפר את המוצר המוגמר שמייצרי� הצדדי� מ .היה בנמצא

מושג השיפור הנוכחי על ידי , צרויימהלהבדיל משיפור רגיל של מוצר הנעשה על ידי זה , אכ�

 החבירה היא המאפשרת נשיאה משותפת בנטל העלויות הנובעות 20.שיתו� פעולה בי� מתחרי�

עת תופעה של ריבוי עלויות להשגת נתוני� זהי� במהות� והיא היא המונ, מהשגת נתוני המדרוג

בו כל משדר אוס� " מצב טבע"אי� קיי�  ).Free Riding(תופעה של הנאת חינ� , לחילופי�, המונעת

על , בעצמו את נתוני המדרוג שלו ושל מתחריו ונראה כי אי� כל יתרו� מובנה באיסו� פרטני כזה

א& ברור .  ות הדבר כי לא תיתכ� תחרות באיסו� נתוני הרייטינגאי� משמע.  ידי כל מתחרה בגפו

משולשות וכנראה שא� , הדבר כי לולא שיתו� הפעולה היו הצדדי� מבזבזי� עלויות כפולות

  .  סיו� לאסו� את מלוא נתוני המדרוג של כול�ילמעלה מכ& בנ

  

  סו� דבר .4

 14שתמש בסמכות הנתונה לי בסעי� ראיתי לנכו� לה,  בועדה לפטורי� ומיזוגי�שנועצתי לאחר

 למש&  את הפטור המבוקש,בכפו� לתנאי� שיפורטו להל�, ולהעניק  ההגבלי� העסקיי�לחוק

   .חמש שני� מהיו�

  


  : וזאת בתנאי
 הבאי

                                                      

אי� קיימת בכגו� דא כל וודאות כי .   המדובר כא� במיז� שק� ליצירת מוצר חדש– קיימת בשונה מגריעה מתחרות  19

  .לולא המיז� היה ק� כלל גו� מתחרה

 ,זרחימ' ג� מ' ור. United States v. Penn-Olin Chemical Company et. Al. (1964) 378 U.S. 158: והשווה 20

  .233' בעמ,  וכ� בפרק ו,216'  בעמ,231) ד"תשנ( משפטי� כג ,מיז
 משות� כהסדר כובל

  



9  

  

  רשות ההגבלי� העסקיי�

הפקה של נתוני צריכת בכל עיסוק או עניי� להוציא מדידה או תעסוק לא ועדת המדרוג ו .1

א� נית� לכ& אישור אלא , ק בכל פעילות נוספת הוועדה לא תעסו.הטלוויזיה בישראל

 . מראש ובכתב מהממונה

למעט מידע הדרוש לצור& פעילותה ,  לחבר אחרכל מידעבוועדת המדרוג לא יעביר  חבר .2

 מהעברתו של מידע חבר וועדה ימנע, מבלי לפגוע בכלליות האמור. התקינה של הוועדה

הכולל פרטי� הנוגעי� מידע לא יעביר צד , בכלל זה. שיכול שתהא לו השפעה על התחרות

, מידע הנוגע למחירי� הנגבי� או המשולמי�; ניות עסקיות כלליות או פרטניותלתוכ

 . ומידע על לקוחות,  הנוגע לרווחיותמידע

ללא כל , החברות בוועדת המדרוג תהיה פתוחה בפני כל גור� מתחו� השידור והפרסו� .3

אי� בתנאי זה למנוע , למע� הסר ספק. ותיי�הפליה מכל סוג שהוא ובתנאי שוויו� מה

  .השתתפות שוויונית של חבר חדש במימו� פעילותה השוטפת של הוועדה

ה� , נאי שוויו� מהותי המידע המופק על ידי וועדת המדרוג יהיה זמי� לכל דורש בת .4

 .מחיראיכות או , מבחינת טיב

 . ורש וללא תמורההשיטה ודר& הפקת נתוני סקרי הצפייה יוצגו במלוא� לכל ד .5

. יתועדו בפרוטוקול שמי מפורט ומלאבמליאותיה כל הישיבות בוועדת המדרוג ו .6

תו& שבעה ימי� ויומצא לממונה , במשרדי וועדת המדרוגיישמר , פרוטוקול כאמור

 .דרישה מטעמה בעניי� זהממועד 

עת  יובא להכר*פרשנות� או בדבר דר& יישומ�, כל ספק בדבר תחולת� של תנאי� אלה .7

 . הממונה

 

לחוק ההגבלי� העסקיי� נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי� ) א(15בהתא� לסעי� 

ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר הכובל , להגבלי� עסקיי� על ידי איגוד עסקי

  .עליו נית� הפטור

  

  

  משנה לממונה,       מרב בארי כלכלנית ראשית

  ו� הממונה על הגבלי� עסקיי�בתוק� תפקידי כממלאת מק

  ז"ניס� תשס' כט, ירושלי�

 2007 אפריל 17


