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  להסדר כובלהחלטה בדבר מת� פטור 

  שפיר הנדסה אזרחית וימית בע"מ לבי� קבוצת אשטרו� בע"מבי� 

  
  

 פתח דבר .1

 
), "החוק": (להל� 1988!לחוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח 14לפני בקשה למת� פטור לפי סעי

") שפירהל�: "(ל בע"מ שפיר הנדסה אזרחית וימית בי� 2012 יוליב 2ביחס להסכ� שנחת� ביו� 

למימו�, הקמה להשתתפות והגשת הצעה במכרז ") אשטרו�(להל�: " קבוצת אשטרו� בע"מ לבי�

   "). ההסכ�באופ� משות
 (להל�: " 6ותפעול חלקו הצפוני של כביש 

האפשרית על התחרות  ו, כמו ג� את השפעתולאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המצויות ב

 ההסדר של ועיקר כי שנועצתי בוועדה לפטורי� ולמיזוגי�, שוכנעתי ולאחרי� הרלוונטי י�קובשו

 פוגע אינו וכי ועיקר למימוש נחוצות שאינ� כבילות וב אי� כי, במניעתה או התחרות בהפחתת אינו

 הנימוקי�מ לחוק 14 סעי
 לפי לפטור ההסדר ראוי אלו מטעמי�. בשוק בתחרות ממש של פגיעה

   .להל� שיפורטו

  

  דרהסלהצדדי�  .2

בע"מ (להל�:  1991המוחזקת בבעלות מלאה על ידי חברת שפיר מבני� הינה חברה פרטית שפיר 

קבלנות, פועלת בתחו� השפיר  1.משפחת שפיראבני בבעלות "). שפיר מבני� הינה שפיר מבני�"

  ייזו�, הבנייה, הפיתוח והתשתיות בישראל. ה

) ומרג� A.G.TRUST )24.62% פרטית המוחזקת בשרשור על ידי חברת החברהינה  אשטרו�

, ותהחברה עוסקת במגוו� מיזמי בנייה ופעילויות נלוות, הכולל 2.)75.38%נכסי� ואחזקות בע"מ (

בי� היתר, פרויקטי� לאומיי� בתחו� התשתיות, הקמת פרויקטי� למגורי� ולהשכרה, מפעלי 

  תעשיות בנייה ואספקת שירותי כוח אד�.

, טרומיי�הבאי�: בטו�, אספלט, מחצבות, אלמנטי�  �חומיבתפעילות אשטרו� ה� שפיר וה� 

  הנדסה אזרחית ובנייה למגורי�.

  

 

                                                           

מהו� מניות  25%!מחזיקי� כל אחד ב –מר שפירא ישראל, מר שפירא הראל ומר שפירא גיל  ה"ה מר שפירא ח�, 1
  שפיר מבני�. 

), בני 33.33%), אברה� נוסבאו� ומיכל זהבי (33.33%בעלי השליטה בחברת מרג� נכסי� הינ�: בני משפחת גירו� ( 2
  ). 7.10%ונורית מור () וורדה ליפשי/ 10.93%), נחמיה ויור� רובי� (15.31%משפחת משורר (
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  הסדרה .3

3מדינת ישראל פרסמהמכרז אותו  הינובקשה שבפניי ל הרקע
לפרויקט תכנו�, מימו�, הקמה,  

המכרז חולק לשני  ").המכרזתפעול ותחזוקה של החלק הצפוני של כביש חוצה ישראל (להל�: "

שלב המיו� המוקד�, במסגרתו נבחרו המועמדי� העומדי� בתנאי ס
 שהוגדרו על ידי שלבי�: 

השלב הנוכחי בו מצוי הוא "); ושלב המכרז המפורט, שלב המיו� המוקד�ועדת המכרזי� (להל�: "

שלב המכרז ההלי1, במסגרתו מתחרי� המתמודדי� שנבחרו בשלב המיו� המוקד� (להל�: "

שישה ס1 פניי, המתמודדי� שעברו את שלב המיו� המוקד� הינ� בהתא� למידע שב ").המפורט

הצעה משותפת); כדלקמ�: חברת שיכו� ובינוי בע"מ בשיתו
 חברת אפריקה ישראל בע"מ (הכל, 

 
; .Larsen & Turbo Ltdגילי ויואל עזריה בע"מ (הצעה משותפת); חברת אלקטרה בע"מ בשיתו

Strabag Se-Raiffeisen-Holding;�המתחרות במכרז(להל� יחד: " ושפיר ; אשטרו(". 

הצדדי� להסדר, כל אחד באופ� נפרד ג�  בי� היתר בתו� שלב המיו� המוקד� נבחרוכאמור, 

להסדר בהמש1, ביקשו הצדדי� אול� ועצמאי, להתמודד ולהגיש הצעות בשלב המכרז המפורט. 

   4די ועדת המכרזי�.אושרה על י זו להגיש הצעה משותפת במסגרת שלב המכרז המפורט. בקשת�

שיתו
 הפעולה בי� שפיר לבי� אשטרו� ביחס להקמת חברה ייעודית  שבפניי מסדיר את כ�ההס

 השתתפות והגשת הצעהלמטרת  ,שפיר ואשטרו� בחלקי� שווי�בבעלות  ")הזכיי�(להל�: "

על פי ההסכ�, שיתו
 הפעולה בי� הצדדי� כולל שיתו
 פעולה . המפורט מכרזשלב הב משותפת

ישתפו הצדדי� פעולה בביצוע  –ככל שהצעת הזכיי� תזכה כנוני, הנדסי, קבלני, תפעולי ומימוני. ת

המיז� להל�: "( שני� 34ככביש אגרה לתקופה של  6הפרויקט ובתפעול החלק הצפוני של כביש 

�  ").המשות

הצדדי� אינ� רשאי� לקחת חלק, ישיר או עקי
, בכל הצעה הקשורה  פי ההסכ� ביניה�,!על

 
ואינ� רשאי� להתקשר ע� מציע מתחרה לאספקת שירותי� או מוצרי� בקשר למיז� המשות

צד חייב תוחול א
 לאחר סיו� ההסכ� ת וז מגבלה. , שלא בשיתו
 הצד השני להסכ�לפרויקט

לא להשתת
 בהליכי המכרז או צד שהפר את ההסכ� והביא לסיומו, עד לאחר סיו� ששהחליט 

וכל  הנ"ל המגבלהשל  היפוג תוקפכל שהצעת הזכיי� לא תזכה במכרז, כ יודגש כי הליכי המכרז.

רותי� או מוצרי� אחד מ� הצדדי� יהיה רשאי להתקשר בהסכ� ע� מציע מתחרה לאספקת שי

  בקשר ע� הפרויקט.

  

  

  

  

 

                                                           
על ידי משרד האוצר והתחבורה וחברת כביש חוצה ישראל, לאחר סיו� שלב  2012המכרז פורס� בחודש אפריל  3

  המיו� המוקד� של המתחרי�. 

, ועדת המכרזי� אישרה את בקשת� של אשטרו� ושפיר לשת
 פעולה ביניה� 2.7.2012בהתא� למצג הצדדי�, ביו�  4
 בי� היתר, על בסיס הדרישות המקצועיות והפיננסיות.   בכל הנוגע למכרז,
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 השפעת ההסדר על התחרות .4

ו, כאמור לעיל, הצדדי� מבקשי� לחבור יחדיו לצור1 התמודדות משותפת במכרז. במסגרת ז

על מנת לשפר את של כל אחד מה� בנפרד,  מומחיותההו� והצדדי� לצר
 את יכולות ה מבקשי�

בנקודה זו, יש להביא בחשבו� במסגרת המכרז. בנפרד מהצדדי� כל אחד  אשר היה מציעההצעה 

את מבנה תחו� התשתיות וכ� את הדרישות מגופי� המתמודדי� במכרזי� לפרויקטי� עתירי 

אשר מצריכי� שיתופי פעולה כגו� דא, למע� הגשת הצעות תחרותיות  !ות ידע, הו� ומומחי

  .גו
 יעיל ומקצועי ייעודי לפרויקטי� בהיקפי� מסוג זהולהקמת 

נובע  המשותפת במכרזצעה המיז� המשות
 ובהגשת ההקמת הבנסיבות דנ� שוכנעתי כי הצור1 ב

 ,� האחרי� במכרזל המתחריאת כושר התחרות ש התוא� להפגי� כושר תחרותי הצדדי� מרצו�

באמצעות השיתו
 בהו�,  מכרזביסוס יכולת� של הצדדי� להתחרות ב נהמטרת החבירה הי וכי

כי עיקרו של ההסכ� אינו בהפחתת התחרות או במניעתה וכי  על כ� שוכנעתיבידע ובמומחיות. 

  צות למימוש עיקרו.וילות שאינ� נחאי� בו כב

ובהתא� שתיה�,  את שלב המיו� המוקד� במכרז,פיר עברו כל אחת בנפרד כאמור, אשטרו� וש

המכרז  ביחד ע� ארבע המציעות הנוספות שצלחו את שלב המיו� המוקד�, רשאיות להשתת
 בשל

 –שיתו
 פעולה בי� מתחרי� בתחו� התחרות  לפיכ1 מהווההגשת הצעה משותפת על יד�  המפורט.

 בתחומי פעילות אחרי� הצדדי� לו החפיפה שלהמשות
 ונוכח המיז� בקשר ע� המכרז עצמו. 


לפגיעה בתחרות הלכאוריי� החששות , מלבד תחו� הפעילות הקשור באופ� ישיר למיז� המשות

  : שניי�הינ� בעיקר� הנובעי� מ� ההסדר שבפניי 

, שכ� המיז� עצמו הפחתת התחרות במסגרת המכרזראשו� נוגע לההלכאורי החשש   .א

 ג� שתנאיה זהי� וכ1 אחת ותפתלכלל הצעה מש מתחרותהצעות שתי המשות
 מאחד 

, היו המיז� המשות
במסגרת החבירה  אילולאשהרי,  ,מופחת מספר המתמודדי� במכרז

 �הינהנובעי� מהחבירה  ותהחשש, במוב� זה הצעות נפרדות. להגיש הצדדי�עשויי� 

בנוס
 ו כרזצדדי� המשתפי� פעולה להגשת הצעה משותפת במתחרות בי� הב פגיעה

להקל על יצירת תיאו� בי� המתמודדי�  , אשר עלולהבמכרזהפחתת מספר המשתתפי� 

   .במסגרתו

בתחומי�  המתחרי� זה בזה החבירה של הצדדי�עצ� נובע מהשני הלכאורי החשש   .ב

ובהעמדת� בקרבה מתמדת ובשותפות הדוקה  ,מכרזקשורי� בהכרח ישירות לשאינ� 

 בי� המתחרי� תיאו� הקלה עלללהביא עלול � המשות
 לדר1 פעולה עסקית. בכ1, המיז

   5.בתחומי� אלה לפגיעה בתחרותו כאמור, ג� בתחומי� אחרי� שאינ� קשורי� למכרז

ומהנימוקי�  ההסדר הנוכחיבנסיבות , הלכאוריי� הללועל א
 החששות התחרותיי� אול�, 

  . לא עולה מההסדר חשש לפגיעה של ממש בתחרותשלהל� שוכנעתי כי 

כאמור  ,�ביניה, אשר המפורט מכרזשלב הב ותהמשתתפ קיימות עוד ארבע מתחרותראשית, 

לאור כי  ,שוכנעתי ., ה� מישראל וה� מרחבי העול�בעלות ניסיו� ויכולות ניכרותחברות  ,לעיל

                                                           
 ראו) Spilloverעל הסכנות התחרותיות הנובעות מקיומ� של מיזמי� משותפי� בי� מתחרי� ועל תופעת הזליגה ( 5

. כמו כ�, 3012980, הגבלי� עסקיי� 2000; קביעה בדבר קיומו של הסדר כובל בי� חברות ההסעה ביעדי� תיור בע"מ
 .213כג  משפטי�מ. מזרחי, "מיז� משות
 כהסדר כובל" : ראו
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החשש משיתו
 הפעולה והתיאו�  מופחת ,במכרז יות נוספותתהשתתפות� של מתחרות משמעו

ציע הצעה י זכיי� שיוק� במסגרת המיז� המשות
הסבירות כי התת כ� מופחבי� החברות ו

   תחרותית פחות מזו שאחת החברות הייתה מגישה לו הייתה מתמודדת בנפרד.

התחרות בי� בתחומי מוקהה לאור העובדה כי יצירת "שולח� משות
" תיאו� ומכמו כ�, החשש מ

על  .מעותיי� מאשטרו� ושפיראשר חלק� גדולי� ומשמתחרי� רבי�, אשטרו� ושפיר פועלי� 

ח שוק בפרויקטי� ובמכרזי� והפעלת כדנ� לא יאפשר לצדדי� הפעולה  
שיתונחה דעתי כי כ�, 

  אחרי�.

לאור כל האמור, נחה דעתי כי ההסדר אינו מקי� חשש לפגיעה של ממש בתחרות, ועל כ� מצאתי 

  לנכו� להעניק פטור כמבוקש. 

 

  סו� דבר .5

 14ורי� ומיזוגי�, ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי
 לאחר שנועצתי בוועדה לפט

 
לחוק ולהעניק את הפטור המבוקש ביחס לנושאי� שפורטו לעיל, בכפו
 לתנאי� האמורי� בגו

  החלטתי זו.

 
(א) לחוק נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי� להגבלי� עסקיי� על ידי 15בהתא� לסעי

  ני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר הכובל עליו נית� הפטור.איגוד עסקי, ארגו� צרכ

  

  פרופ' דיויד גילה                                                                                        

  הממונה על הגבלי� עסקיי�  

  "א אלול, תשע"בי     ירושלי�, 

  2012אוגוסט  29    


