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  �1988לחוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח 14לפי סעי�  החלטה

 כובלמאישור הסדר בתנאי� בדבר מת� פטור  

הסדר בי� מכוני התערובת אמבר, מילובר,  �לשכת מכוני התערובת ל

  צמח, תדמיר, אס� הגליל וכפר יהושע 

  דבר. פתח 1

להסדר שבי� , �1988"חהתשמלחוק ההגבלי� העסקיי�,  14בקשה למת� פטור לפי סעי! בפניי 

אשר מבצעת מחקר ") ההסדר(להל�: " מכוני תערובת שוני� השותפי� בלשכת מכוני התערובת

   ופיתוח בתחו� התערובות וכ� השתלמויות מקצועיות לעובדי מכוני התערובת.

ועדה לפטורי� ונועצתי בולאחר ש שנקבעו בהחלטתי הקודמת התנאי�שבחנתי את קיו� לאחר 

עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת התחרות או במניעתה, כי אי� בו כבילות שוכנעתי כי , ולמיזוגי�

מטעמי� אלו ראוי שאינ� נחוצות למימוש עיקרו וכי אי� ההסדר פוגע פגיעה של ממש בתחרות. 

 ההגבלי� חוק(להל�: " �1988העסקיי�, התשמ"ח ההגבלי�לחוק  14ההסדר לפטור לפי סעי! 

  להל�. שיפורטו, בשל הנימוקי� בכפו! לשורה של תנאי� שיפורטו להל� ")העסקיי�

  

  . הרקע להסדר והצדדי� לו2

 � ") הינה שותפות בבעלות מכוני התערובת אמבר לשכת המכוני�(להל�: " לשכת מכוני התערובת

"), מילובר מכו� מרכזי אמברשיתופית חקלאית מרכזית בע"מ (להל�: "אגודה  �מכו� לתערובת 

אגודה שיתופית חקלאית בע"מ (להל�:  �מכו� לתערובת  �"), צמח מילוברלתערובת בע"מ (להל�: "

"), אס� הגליל אגודה תדמיר) בע"מ (להל�: "2006"), קבוצת תדמיר ניהול והפעלה (צמח"

"; כול� כפר יהושעומכו� תערובת כפר יהושע (להל�: " ")אס� הגלילשיתופית בע"מ (להל�: "

"). מכוני התערובת עוסקי� בייצור ושיווק תערובות מכוני התערובת חברי הלשכהיחד, להל�: "

  מזו� להזנת בעלי חיי�. מגוו� התערובות מיועד להזנת בקר, צא�, הודי�, דגי� ועוד.

 חלוקת באמצעותלש� מחקר ופיתוח,  בי� מתחרי� פעולה שיתו! הינההמכוני�  לשכת מטרת

 הנובע המקצועי ידעה שיתו! באמצעותוהמכוני�  בי� הניסויי� לביצוע הדרוש פיננסיה הנטל

   .מה�

בענפי� שוני� (פט�, זנת בעלי חיי� מחקר ופיתוח בתחו� ה מארגנת ומממנתלשכת המכוני� 

 לשכת המכוני�. השוני� התערובתלעובדי מכוני בנושא השתלמויות עורכת וכ� הודו, בקר וכו') 

בתחו� תערובות המזו� בענפי בעלי  ניסויי�חברי הלשכה,  באמצעות מכוני התערובת ,מבצעת

 תלניסיונוביחס מקצועי המידע . האצל מגדלי� שוני�, הקשורי� למכוני התערובת החיי� השוני�
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 העיו� ימי במסגרת היתר בי�, הבחברי� לשכת המכוני� למכוני� הבי� ולתוצאותיה� מועבר 

  . בה החברי� המכוני� לעובדי המכוני� לשכת שעורכת

 –ללשכת המכוני� שתי קבוצות עיקריות המתכנסות באופ� קבוע: קבוצת פורו� המנהלי� 

במסגרתה מתקבלות החלטות מנהליות בענייני הלשכה כגו� קביעת התקציב ואישור דו"חות 

פורו� התזונאי� אשר אחראית על תכנו� עבודות "), וקבוצת פורו� המנהלי�כספיי� (להל�: "

עובדיה� של מכוני "). י�תזונאפורו� ההמחקר, פיקוח עליה� וניתוח תוצאותיה� (להל�: "

התערובת חברי הלשכה, מנהלי� ותזונאי�, משמשי� בתפקידי� שוני� בלשכת המכוני� ואי� 

  . ללשכה צוות עובדי� משלה

מאת הממונה מפניה לבית הדי� להגבלי� בתנאי� לפעילות לשכת המכוני� נית� בעבר פטור 

 .)"הקודמת הפטור"החלטת (להל�:  20111 בשנת לאחרונה ורק 2006, 2002עסקיי� בשני� 

של  בהחלטת הפטור האחרונה הובהר כי היא ניתנת רק לשנה נוכח ספק שעלה בדבר קיומ� המלא

  בדיקת הפטור הנוכחי בסוגיה זו. ולפיכ. התמקדה התנאי� 

  

  . ההסדר הכובל והשפעתו על התחרות3

מבנה מהווה הסדר כובל בשל  התערובתכפי שפירטתי בהחלטת הפטור הקודמת, לשכת מכוני 

כמפורט ש�, פעילותה במתכונת זו של יוצר "שולח� משות!" בי� מתחרי�.  הבעלות שלה, אשר

החשש מפני זליגה של מידע  א.לשכת המכוני� מקימה שני חששות עיקריי� לפגיעה בתחרות: 

המנהלי� והתזונאי� של מכוני המפגשי� השוני� המתקיימי� בי� במסגרת מסחרי בי� המכוני� 

תחרות בי� המכוני� החשש כי הניסויי� המשותפי� יובילו לצינו�  ב. .חברי הלשכההתערובת 

 חברי הלשכה על איכות התערובות שה� מייצרי� ושהניסויי� נועדו, בי� היתר, לשפר�. 

, בכפו! להטלת כי התעלהדאז בדיקת הרשות ועובר להחלטת הפטור הקודמת חששות אלה נבדקו 

  יתרונות שוני�. בהסדר  גלומי�מנגד, חששות אלו מופגי�, וכי  תנאי�,

מכוני התערובת מפיקי� תועלת מפעולות לשכת התערובת, בדמות ידע המופק מ� כי כ., נראה 

של התזונאי� במכוני� בהשתלמויות והרצאות שונות. כ� הניסויי� ומעדכו� הידע המקצועי 

   .�עלות תהוזל, שיפור איכות התערובות ובעלויות לחבריה חסכו�לשכת המכוני� מאפשרת 

תחרות בתחו� הניסויי� כתוצאה מ� ההסדר מופג כתוצאה החשש מפני צינו� הכי  מצאנמנגד, 

מכ. שהמכוני� מבצעי� באופ� שגרתי ניסויי� ג� באופ� עצמאי, שלא באמצעות לשכת המכוני�, 

וכי הניסויי� המתבצעי� בלשכה הינ� בנושאי� כלליי� המיושמי� באופ� שונה על ידי המכוני� 

הנו שולי  ת הלשכה בהשוואה לגודלו של השוקהיק! שיתו! הפעולה במסגרהשוני�. כ� נמצא כי 

  ינת ההשקעה הכספית בפעילות הלשכה. וה� מבח ביותר, ה� בהיבט של פעילות המחקר והפיתוח

                                                           
1
 מכוני ללשכתבתנאי� מאישור הסדר כובל  פטור מת� בדבר ,�1988העסקיי�, תשמ"ח ההגבלי� לחוק 14 סעי! לפי החלטה" 

  .419122/5115הגבלי� עסקיי�   "2011 יהושע וכפר הגליל אס�, תדמיר, צמח, מילובר, אמבר התערובת
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הרי שבפטורי� שניתנו עד כה לפעילות לשכת  ,בי� המכוני�ת מידע והעברהנוגע לבאשר לחשש 

חשש זה, ובכלל זה להפיג הוטלו תנאי� אשר נועדו  ,ובפרט בהחלטת הפטור הקודמת ,המכוני�

חתימת נציגי המכוני� בלשכה על כתבי התחייבות, קביעת חובות תיעוד של המפגשי� השוני�, 

הטלת הגבלות על מקו� עריכת ההתכנסויות השונות וקביעת גור� יחיד אשר אינו עובד של איזה 

ש! למידע בדבר כמויות התערובת ממכוני התערובת החברי� בלשכה, אשר יהיה רשאי להיח

הנמכרות על ידי חברי לשכת המכוני� לצור. חלוקת העלויות הכרוכות בפעילות הלשכה בי� 

  החברי�. 

ירה לשכת המכוני� כי במהל. באשר לתנאי זה, הרי שבעת בדיקת בקשת הפטור הנוכחית הבה

הנמכרות על ידי המכוני� השנתיי� הקרובות אי� בכוונתה לאסו! מידע הנוגע לכמויות התערובת 

החברי� בלשכה, וכי אופ� חלוקת העלויות בי� המכוני� החברי� בלשכה ישמר כפי שהיה בשנת 

. על כ�, החשש הנובע מהעברת מידע בדבר כמויות התערובות השונות המיוצרות על ידי 2011

  המכוני� א! יפחת. 

בדבר קיומ� המלא של כל עובר למת� החלטת הפטור הקודמת, אור ספק שהתעורר כאמור, ל

, ובאופ� מיוחד קיומו של התנאי העוסק בתיעוד מפגשיה� המשותפי� 2006תנאי הפטור משנת 

מאישור בית  נית� הפטורבהחלטת הפטור האחרונה של 'פורו� התזונאי�' ו'פורו� המנהלי�', 

ת פטור בבחינת בקשכי , ובהחלטה נאמר לתקופה מוגבלת של שנה בלבד הדי� להגבלי� עסקיי�

  בחינת קיומ� המלא של התנאי� שנקבעו. נוספת בעניי� יוש� דגש על 

על ידי הצדדי�  הוש� דגש על בחינת קיומ� של התנאי� כול� ואכ�, בבדיקת הבקשה הנוכחית

  להסדר. 

נית� לומר כי על כ� נחה דעתי כי הצדדי� לפטור מקיימי� את התנאי� ולאור הבדיקה שקיימתי 

  החששות הנוגעי� לזליגת מידע בי� חברי הלשכה. ביא להפגת אכ� תהטלת התנאי� 

כ� מצאתי לנכו�, נוכח בקשת לשכת מכוני התערובת וטענותיה� בדבר הקושי שיוצרת לה� 

להתיר לפורו� המנהלי� להתכנס פעמיי� בשנה  ,המגבלה על מספר התכנסויות פורו� המנהלי�

  ולא רק אחת לשנה, כפי שנקבע בהחלטת הפטור הקודמת. 

לאור האמור, ובכפו! לתנאי� שיפורטו מיד, לא מצאתי שיש בהתחייבויות סיכומ� של דברי�, 

, ואני סבור כי עיקרו של לפגוע פגיעה של ממש בתחרותהפרטי� והחברות מושא החלטה זו בכדי 

סדר הכובל אינו בהפחתת התחרות או במניעתה, וכי אי� בו כבילות שאינ� נחוצות למימוש הה

  כי אי� מניעה ממת� הפטור כמבוקש, בכפו! לתנאי� כמפורט מיד. על כ� מצאתי עיקרו. 

  סו� דבר. 4

 14עדה לפטורי� ומיזוגי�, ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי! ובו שנועצתי לאחר

  , בכפו! לתנאי� הבאי�:ההגבלי� העסקיי� ולהעניק את הפטור המבוקש לחוק
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מידע בדבר כמויות תערובת הנמכרות על ידי חברי לשכת המכוני�, הדרוש לצור. בירור  .1

חלקי השתתפות� בהוצאות לשכת המכוני�, יועבר על ידי המכוני� החברי� בלשכת 

או חשב של לשכת המכוני�  המכוני� א. ורק לידיו של רואה חשבו�, מנהל חשבונות

 .")רואה החשבו�"  (להל�:

רואה החשבו� לא יעבוד, במישרי� או בעקיפי�, עבור א! אחד ממכוני התערובת החברי�  .2

בלשכת המכוני� או בגו! הקשור אליה� (לרבות בשוברי בר) ולא יספק לה� שירותי�, 

משרה באיזה מ�  והוא לא יהיה עובד או קרוב של אד� כאמור או של אד� שהוא נושא

 המכוני�.

עובר לקבלת המידע בדבר כמויות תערובת הנמכרות על ידי חברי לשכת המכוני�, יחתו�  .3

רואה החשבו� על כתב סודיות על פיו הוא מתחייב לשמור את המידע שהועבר לו בסודיות 

ישירי�  –מוחלטת ולא להעבירו למתחריו של המכו� מוסר המידע. לעניי� זה, "מתחרי�" 

  עקיפי�, בפועל או בכוח. או

החשבו� יחשב את ס. כל גובה ההשתתפות בהוצאות הנדרש מכל חבר בלשכת  רואה .4

המכוני� ויודיע לכל חבר על גובה השתתפותו כאמור, מבלי ליידע את החבר בדבר אופ� 

  לעיל. 1החישוב לפי פילוח לענפי� או בדבר המידע שנמסר לו לפי סעי! 

התערובת החברי� בלשכת המכוני� בדבר כמויות התערובת לא יועבר מידע בי� מכוני  .5

  אשר נמכרו על יד�, או בדבר המחירי� בה� נמכרת התערובת על יד�; 

החברות בלשכת מכוני התערובת תהיה פתוחה בפני כל מכו� תערובת, בכפו! להשתתפותו  .6

 על פי אותו תחשיב המשמש את ששת מכוני התערובת ,במימו� פעילות לשכת המכוני�

לשנה. לשכת המכוני� תהיה 0  10,000כיו�, ובלבד שישל� דמי חבר מינימליי� בס. 

רשאית לחייב כל חבר חדש כאמור שלא למכור או להעביר לצד שלישי כלשהו את עבודות 

המחקר והפיתוח אשר נעשו בלשכת המכוני� או את המידע שנצבר בעקבות מחקר 

  ופיתוח כאמור.

, 1.7.97כ� השותפות שבי� ששת מכוני התערובת מיו� להס 16.2על א! האמור בסעי!  .7

לשכת המכוני� לא תוכל להפסיק חברותו בה של חבר כלשהו באופ� שרירותי וכל עוד 

  הוא עמד בכל התחייבויותיו כלפי לשכת המכוני�.

מכו� החבר בלשכת המכוני� לא יהיה מנוע מלבצע מחקר או פיתוח בעצמו, שלא  כל .8

  באמצעות הלשכה.

המשמש נציג בלשכת המכוני� מטע� מכו� תערובת יחתו� על כתב התחייבות  אד� כל .9

  עבירה פלילית. –לפיו קרא את התנאי�, הבינ� והובהר לו שהפרת� 
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המשתתפי� בפגישות "פורו� המנהלי�" ו"פורו� התזונאי�", כהגדרת� בהחלטה זו,  .10

ישמרו אצל יערכו פרוטוקולי� שמיי� מפורטי� של ישיבותיה�. פרוטוקולי� אלה י

לשכת המכוני� ויועמדו לעיו� הממונה על ההגבלי� העסקיי� א� וכאשר יבקשו הצדדי� 

 להסדר לשוב ולחדש את הפטור להסדר ביניה�. 

כינוסי "פורו� התזונאי�", או כל פעילות אחרת של פורו� זה, או פעילות שהוא מעורב  .11

 כה. בה, לא ייעשו בחצריו של מי מבי� מכוני התערובת חברי הלש

 שנה. פעמיי� ב"פורו� המנהלי�" יתכנס לכל היותר  .12

  

  מהיו�. שנתיי� הינו לתוקפו של פטור זה 

(א) לחוק ההגבלי� העסקיי� נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי� 15 לסעי! בהתא�

הכובל  על ידי איגוד עסקי, ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר עסקיי�להגבלי� 

   הפטור. נית� בגינו

  

  

  

  פרופ' דיויד גילה       

  הממונה על הגבלי� עסקיי�                      
  

  , תשע"גתשריד' ב   ,ירושלי�
 2012ספטמבר, ב 20 

 


