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   �1988לחוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח 14החלטה לפי סעי� 

  בדבר מת� פטור מאישור הסדר כובל

  שבי� רפאל מערכות לחימה מתקדמות בע"מ לבי�  מי�להסכ

 Lockheed Martin Corporation Missiles and Fire Control

Operating Entity 

  . פתח דבר1

(להל�:  1988!ק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"חולח 14למת� פטור לפי סעי�  ותבקששתי  לפני

מערכות לחימה מתקדמות בע"מ (להל�:  רפאל פעולה בי�, שעניינ� בשני הסכמי� לשיתו� ")החוק"

 Lockheed ") של MFC(להל�: " Missiles and Fire Control Operating Entity  ") לבי�רפאל"

Martin Corporation  " :להל�)�  . ")לוקהיד מרטי

פיתוח, יצור, שיווק, מכירה ותמיכה במערכות ב ה של הבקשה הראשונה בשיתו� פעולהעניינ

 .")היפריו�(להל�: " , שפותחה על ידי רפאל"הפריו�"המכונה טילי� טילי�, המבוססות על מערכת 

לממשלת  מערכות טילי� המבוססות על היפריו�בכוונת הצדדי� לשת� פעולה לצור* שיווק 

הבקשה השנייה  .שזו תמכור אותה במסגרת סיוע צבאי למדינות זרות ארצות הברית, על מנת

טילי� אלא שהיא מתייחסת למערכת  ,לראשונה ההסדר נושא הבקשה תנאיבדומה במהותה ו

, ולשיווק )"Spike NLOS"(להל�  , אשר א� היא פותחה על ידי רפאל"Spike NLOS"המכונה 

  וקה במסגרת הסיוע הצבאי. מערכת זו לממשלת ארצות הברית, שלא לצור* שיו

, כמו ג� את השפעת� האפשרית על ה�ואת הכבילות המצויות ב י�ההסדרשני לאחר שבחנתי את 

התחרות בשוק הרלוונטי, ולאחר שנועצתי ע� הוועדה לפטורי� ולמיזוגי�, שוכנעתי כי הכבילות 

ממש בתחרות, כי  פוגעות פגיעה שלמגבילות את התחרות בחלק ניכר מהשוק כאמור ואינ� אינ� 

כבילות שאינ� נחוצות  ה�אינו בהפחתת התחרות או במניעתה, וכי אי� ב י�של ההסדר �עיקר

בשל הנימוקי� , לחוק 14לפטור לפי סעי�  י�ראוי י�. על כ�, מצאתי כי ההסדר�למימוש עיקר

  שיפורטו להל�. 

  י�דר. ההס2

   � הצדדי� לכל אחד מ� ההסדרי� ה� 

ת העוסקת במחקר, פיתוח, שיווק ומכירה של מערכות לחימה היא חברה ממשלתי רפאל

מערכות , מערכות תקשורת, מערכות מיגו�ו ותמתקדמות ובה� טילי�, מערכות אלקטרו אופטי

  שי� ורכבי תצפית. י� אקוסטיי�, כלי שייט בלתי מאוינפיצות מערכות שליטה ובקרה, חיישנ

�ייצור, במחקר, פיתוח, העוסקת דיני מרילנד,  ורית, המאוגדת על פיהיא חברה ציב לוקהיד מרטי

מטוסי קרב, לרבות של קשת רחבה של מוצרי� המיועדי� לשימוש צבאי וביטחוני, שיווק ומכירה 
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 עוסקת MFCניווט, סימולטורי�, מערכות מידע, לווייני� ומשגרי�.  מערכותמערכות טיס, 

ת חלל מתקדמות עבור צרכני� בקרת אש ומערכובפיתוח וייצור של מערכות טילי�, מערכות 

  צבאיי� וכ� מספקת מוצרי� ושירותי� בתחו� השימוש האזרחי באנרגיה גרעינית.  

   י�. רקע כללי ותיאור ההסדר2.2

פיתוח, ייצור ב לוקהיד מרטי�בי� רפאל לבי� הוא בשיתו� פעולה שבפניי  י�של ההסדר �מהות

" ועל מערכת טילי� "היפריו�המכונה  טילי�ת טילי�, המבוססת על מערכת ומערכ התאמה שלו

 לצור* שיווק� ,")מערכות הטילי�(להל�: "על ידי רפאל  ופותח", שתיה� Spike NLOSהמכונה "

במערכות ותחזוקה מת� שירותי תמיכה בהתאמת� לצורכי הלקוח וכ�  ,לממשלת ארצות הברית

לממשלת ארצות יפריו�" המערכות " שיווק. ")שיתו� הפעולה מיהסכ"מכירת� (להל�: לאחר  אלו

הצבאי הברית מיועד על מנת שאלו תימכרנה למדינות אחרות (כולל ישראל) במסגרת הסיוע 

כי  היפריו�"בנוגע למערכת "עוד הוסכ� . לממשלות זרות המוענק על ידי ממשלת ארצות הברית

לת לממש זוהמבוססות על מערכת לשווק בהצלחה את מערכות הטילי�  י הצדדי�א� יעלה ביד

 שיווקכ* שיחול ג� על שיתו� הפעולה  הסכ�ינהלו משא ומת� לתיקו� הצדדי� ארצות הברית, 

   לצדדי� שלישיי�. המבוססות על "היפריו�"טילי� מסחרי של מערכות 

שיתו� הפעולה הוסכ� כי לוקהיד מרטי� תפעל לשיווק מערכות הטילי�  מיבמסגרת הסכ

ע� רפאל) על גיבוש התנאי� המסחריי� של  לממשלת ארצות הברית, תהא אחראית (בתאו�

, העסקה ובמידה ויעלה בידה למכור מערכות טילי�, תשמש קבל� ראשי לביצוע הפרויקט שיוזמ�

. רפאל תשמש קבל� משנה של לוקהיד ")הפרויקטשל ייצור והתאמת מערכת הטילי� (להל�: "

הצדדי�. לצור* תאו� מרטי� לצור* ביצוע הפרויקט, בהתא� לחלוקת העבודה שתיקבע בי� 

ציג אחד מכל צד. הועדה נהפעילות המשותפת, הצדדי� יקימו ועדה משותפת, שתורכב מ

התמחור ואת המשותפת תקבע את יעדי השיווק, תפקח על עמידה בה� וכ� תתא� את מדיניות 

  הכנת ההצעות ללקוח.   

. במסגרת רפאלטילי� שפותחו על ידי ת והפעילות המשותפת של הצדדי� מושתתת על מערכ

ידע או זכויות בעלות בהצדדי� לא מעבירי� האחד לשני יתו� הפעולה לא מפותח מוצר חדש, וש

שיתו� מי כל צד משמר בידיו את זכויות הקניי� הרוחני שהיו לו ערב חתימת הסכ. קניי� רוחני

  הפעולה. 

למכור לשווק,  הצדדי� התחייבו שלאהסכמי שיתו� הפעולה כוללי� תניית אי תחרות, במסגרתה 

" Spike NLOS" לע אואו לייצר מערכות טילי� או מערכות כלשה� המבוססות על "היפריו�" 

לא להשתת� או לסייע כ� התחייבו ששיתו� הפעולה, ו מישלא במסגרת הסכ ללקוחות אמריקאי�,

שיתו�  מיבכל דר* בייצור או שיווק מוצרי� המתחרי� במערכות הטילי�. לצור* ביצוע הסכ

ולה, והבטחת ההתחייבות לאי תחרות, רפאל העניקה ללוקהיד מרטי� רישיו� בלעדי לשווק, הפע

בפרויקטי�  ",Spike NLOSכל אחת מ� המערכות, "היפריו�" ו"לייצר, להרכיב או לשלב 

  . המיועדי� עבור ממשלת ארצות הברית
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חמש  ופה בת, שהוגדרה כתקשיתו� הפעולה מיתקופת הסכהינה ללאי תחרות מש* ההתחייבות 

, בהתקיי� עילות לכ*, מי�של ההסכ �בכפו� לאפשרות ביטול ,�חתימת, שתחילתה ביו� שני�

  . הסכמי� אלוכמוגדר ב

גבלה על מי כל ה י�מטיל �ואינלשוק הישראלי  ני�מכוו י� אינ�ההסדר הצדדי� הדגישו בפניי כי

בשיווק  �, וכי עניינ, לרבות מכירת מערכות הטילי�המקומיבשוק  �מהצדדי� באשר לפעילות

ביכולת  ,הצור* בשיתו� הפעולה נעו, בידעמערכות הטילי� לממשלת ארצות הברית בלבד. 

תשתית שבידי לוקהיד מרטי�, המקני� לה יתרו� יחסי בשיווק מערכות הטילי� בארצות הברית בו

לה רפאל , שכ� אלמלא שיתו� הפעווקידו� סיכויי הזכייה במכרזי� ש�. שיתו� הפעולה א� הכרחי

בארצות הברית, הדורשי� כתנאי ס� הרלוונטיי� בחלק מ� המכרזי�  לא הייתה יכולה להשתת�

  להשתתפות במכרז כי המציע יהיה חברה המאוגדת בארצות הברית. 

  על התחרות: ההסכמי�. השפעת 3

מיז� משות� הוא מסגרת לנשיאה משותפת בסיכוני� ובפוטנציאל הרווח הטמוני� בפעילות 

ת. בצד פיזור הסיכו� בי� מספר צדדי�, המיז� המשות� מצר� הו� פיסי, הו� אנושי וידע המשותפ

לעתי� תהא הפעילות במסגרת מיז� משות�  1של הצדדי�, העשויי� לאפשר פעילות יעילה יותר.

חיונית להשגתה של מטרה כאשר אי� גור� אחד אשר ביכולתו להשיגה א� בגי� הסיכו� הכרו* בה, 

   2ות ההו� הכרוכות בה, וא� בגי� המומחיות המיוחדת הנדרשת לה.א� בגי� דריש

מעמיד את הצדדי� לו בקרבה מתמדת  משות� בי� מתחרי�מצדו האחר של המטבע, מיז� 

חשש נוצר הובשותפות הדוקה לדר* פעולה עסקית, על הסיכויי� והסיכוני� הטמוני� בה. משכ*, 

ותשפיע על נכונות חרי� בה� ה� פועלי� כי הקרבה בי� הצדדי� למיז� תחלחל לתחומי� א

להקל א� הוא חשש להיווצרות "שולח� משות�", אשר עשוי הצדדי� להתחרות בתחומי� אלו, וכ� 

 מילהסכ ,בכלל זה. תחרותאו עשויה להתקיי� בי� הצדדי� את התאו� בתחומי� בה� מתקיימת 

מרטי� להתמודד בעתיד על שיתו� הפעולה יכולה להיות השפעה מצננת על נכונותה של לוקהיד 

  שוק הישראלי, בתחומי� בה� פועלת רפאל. עסקאות ב

צרכ� . האישור ההסדראת בחשש זה כשלעצמו כדי למנוע  כי יש מצאתילאחר בחינת ההסכ� לא 

טחוניות הוא משרד יכמעט היחיד, של מוצרי� רבי� בתחו� התעשיות הבוהישראלי העיקרי, 

� תקשרויות ע� ספקי� מקומיי�. התקשרויות משרד הביטחוהמעדי� באופ� טבעי ה 3הביטחו�,

במסגרת הסיוע הביטחוני המוענק על ידי שנעשות ע� לוקהיד מרטי�, הינ� ככלל התקשרויות 

מקרה לא מתקיימת תחרות בי�  כ* שבכל, ממשלת ארצות הברית, ואינ� התקשרויות ישירות

                                                      

; קביעת הממונה בדבר הסדר כובל בי� חברות הסעה 213כ"ג, משפטי� משות� כהסדר כובל", ר' מ' מזרחי, "מיז�    1
; החלטת הממונה בדבר אי מת� פטור על פי סעי� 4ס'  3012980הגבלי� עסקיי�, , 2001, יעדי� תיור בע"מבעניי� 

  .6, ס' 3008959, �הגבלי� עסקיי, 1997, אנרגיית המזרח התיכו�מאישור בית הדי� להסדר כובל בעניי�  14

בעניי� אי מת� פטור מאישור בית הדי� להסדר כובל לאנרגיית המזרח התיכו�; מס'  13.5.97החלטת הממונה מיו�  2
  .1665תיק 

פטור מאישור הסדר בדבר לחוק  14לפי סעי� ר' החלטה  תעל המאפייני� המיוחדי� של תחו� התעשיות הביטחוניו 3
הגבלי�  2007, והתעשייה האווירית בע"מ בעניי� פרויקט כלי רכב בלתי מאוישי�כובל בי� אלביט מערכות בע"מ 

   .5000616 עסקיי�
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ולת הצדדי� להתחרות בשוק המקומי . לפיכ*, יכרפאל ללוקהיד מרטי� ביחס להתקשרויות אלו

  הינה מוגבלת ממילא. 

אלא רכיב אחד  �איננושא בקשה זו שיתו� הפעולה  מיהתא� למצגי� שבפניי, הסכבבנוס�, 

במכלול רחב בהרבה של פעילות כל אחד מ� הצדדי�. ג� א� מאמצי השיווק של הצדדי� יצליחו 

חלק קט� בלבד מעסקי כל צד, פויה להוות שיתו� הפעולה צ מיבאופ� מלא, הפעילות במסגרת הסכ

אינטרס כלכלי שיש בו כדי להשפיע על התמריצי� של הצדדי� להתחרות  תיוצר הועל כ� אינ

  או עשויי� להתחרות בעתיד.  בשאר התחומי� שבה� ה� מתחרי�

שיתו� הפעולה נלוות תניה, לפיה, הצדדי� התחייבו שלא לקחת חלק בכל מיז�  מילהסככאמור, 

  .להתחרות במערכת הטילי� להעלו

תניית אי תחרות בי� צדדי� החוברי� יחד לפעילות עסקית משותפת מהווה דפוס עסקי מקובל, 

שנועד להבטחת יציבות הפעילות העסקית ומהווה תנאי לנכונות הצדדי� לה להשקיע בה מהונ� 

י� (פטור סוג כללי ההגבלי� העסקיוהיא עולה בקנה אחד ע� הרציונאלי� של הוראות , וממרצ�

   .2006!למיזמי� משותפי�), תשס"ו

התחרות מתייחסת לשוק האמריקאי בלבד, ולא מגבילה את בענייננו, בשי� לב לכ* שתניית אי 

התחרות, איני רואה חשש !פעילות הצדדי� בכל שוק אחר, וכ� לאור משכה הסביר של תניית אי

   .התחרות!סביר לפגיעה בתחרות כתוצאה מתניית אי

ספקי� אשר ביד�  רמ� הצור* אוסי� כי ממצגי הצדדי� עולה כי בעול� קיימי� מספ למעלה

להתחרות במערכת הטילי� שתשווק על ידי הצדדי�, דבר שיש בו כדי להפיג ג� את החשש 

  לפגיעה בתחרות מחו, לישראל. 

אי� בו ההסדר אינו מקי� חשש לפגיעה של ממש בתחרות וכי כי נחה דעתי האמור, כל לאור 

  לאור האמור, מצאתי לנכו� להעניק פטור כמבוקש. כבילות שאינ� נחוצות למימוש עיקרו. 

  . סו� דבר4

לאחר שנועצתי ע� הוועדה לפטורי� ולמיזוגי�, ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי� 

  לחוק ההגבלי� העסקיי� ולהעניק את הפטור המבוקש.  14

עסקיי� נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי� (א) לחוק ההגבלי� ה15בהתא� לסעי� 

להגבלי� עסקיי� על ידי איגוד עסקי, ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר הכובל 

  עליו נית� הפטור.

    

  פרופ' דיויד גילה

  הממונה על הגבלי� עסקיי�

  ' חשו� תשע"גח   ירושלי�, 

  2012אוקטובר  24   


