
   �1988לחוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח 14החלטה לפי סעי� 

  בדבר מת� פטור מאישור הסדר כובל

 Airbus SASלבי� בע"מ לישראל הסכ� בי� התעשייה האווירית 

  . פתח דבר1

חוק (להל�: " �1988לחוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח 14בקשה למת� פטור לפי סעי�  לפני

") לבי� תע"אהתעשייה האווירית לישראל בע"מ (להל�: ", להסכ� בי� ")ההגבלי� העסקיי�

Airbus SAS " :�המיועד להסעת  טרקטור גרירהיקט פיתוח וייצור של פרו") בדבר איירבאס(להל

   ").יקטהפרומטוסי� מסחריי�, משער עליית הנוסעי� למסלול ההמראה (להל�: "

השפעת� האפשרית על לאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המצויות בו, כמו ג� את 

וועדה לפטורי� ולמיזוגי�, שוכנעתי כי הכבילות אינ� בהתחרות בשוק הרלוונטי, ולאחר שנועצתי 

פוגעות פגיעה של ממש בתחרות בשוק כאמור, כי עיקרו של ההסדר אינו בהפחתת התחרות או 

דר ראוי לפטור במניעתה, וכי אי� בו כבילות שאינ� נחוצות למימוש עיקרו. על כ�, מצאתי כי ההס

  בשל הנימוקי� שיפורטו להל�. , לחוק ההגבלי� העסקיי� 14לפי סעי� 

  . ההסכ�2

  :הצדדי� להסכ� 2.1

חברה ממשלתית העוסקת, בעצמה ובאמצעות חברות בנות, בפיתוח, ייצור, שיווק  היא תע"א

ת והפעלה של קשת רחבה של מוצרי� בתחו� הצבאי, בה� מערכות מטוסי� ללא טייס, מערכו

מודיעי�, מכ"מ ותקשורת, לוחמה אלקטרונית, מערכות תקשורת, מערכות שליטה פיקוד ובקרה, 

וכ� בתחזוקה ובהשבחה של מטוסי� ומסוקי� צבאיי�. כמו כ�, עוסקת תע"א בפיתוח וייצור 

 אזרחיי� ובפיתוח טכנולוגיות חלל ובכלל זה פיתוח לווייני�, ייצור� ושיווק�.  מנהלי� מטוסי

ייצור, , העוסקת ברפתי אשר מקו� מושבה בצרפתהמאוגדת על פי הדי� הצחברה  היא איירבאס

הינה חברה בת של  איירבאסשל מטוסי� מסחריי� וכלי טיס צבאיי�. שיווק, פיתוח והפעלה 

 שיווק, באמצעות חברות בנות, בפיתוח, ייצור, , העוסק")EADS(להל�: " EADS N.Vתאגיד 

דיעי� ומעקב, מערכות תקשורת מאובטחת וכ� טילי�, מזל"טי� אבטחה, מושל מערכות  והפעלה

), מסוקי� לשימוש אזרחי וצבאי (באמצעות Cassidian(באמצעות חברת ומערכות נשק שונות 

  ). Astrium) וכ� של לווייני� ומערכות וטכנולוגיות חלל (באמצעות חברת Eurocopterחברת 

  . רקע כללי ותיאור ההסדר 2.2

ייצור ושיווק של , , לש� פיתוחאיירבאסדר הוא ביצירת מיז� משות� בי� תע"א לעניינו של ההס

משער  � מסחריי�מטוסיהסעת המיועד ל, "TaxiBotבש� מסחרי ", למטוסי� טרקטור גרירה
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(להל�:  י הסילו� של המטוסעמנו ללא הפעלתוחזרה,  עליית הנוסעי� למסלול ההמראה

"TaxiBot(".    

) Pushback(טרקטורי גרירה בשדות תעופה נעשה שימוש בכיו� טור, על פי המתואר בבקשת הפ

משער  המטוס לאחר ניתוקשלב התנועה הראשוני משער הנוסעי�. "לדחיפת" המטוס ב מיועדי�ה

 �TaxiBotהמטוס מפעיל מנועי� ונוסע באופ� עצמאי, עד להגעתו למסלול ההמראה. ההנוסעי�, 

, חודי להבאת המטוס משער הנוסעי� אל נקודת ההמראהפתרו� טכנולוגי חדיש ויי מיועד להוות

משער המטוס  גוררת אתהטייס, ה מתאמערכת חצי רובוטית, הנשלטת  הינו �TaxiBotה ובחזרה.

 �TaxiBot. שימוש בהמטוסהסילו� של בלא שימוש במנועי עד למסלול ההמראה, וממנו, הנוסעי� 

ולהביא לחסכו� משמעותי בעלויות  המטוס סילו� שלחיסכו� משמעותי בצריכת דלק  פשרצפוי לא

כל אחד בפיתוח המוצר גלומי� מספר פטנטי� הרשומי� על ש�  וכ� להפחתה בזיהו� האוויר.

   הצדדי� או כאלה המצויי� בהליכי רישו�.מ

לטענת הצדדי�, פיתוח המוצר מתאפשר הודות לצירו� תחומי המומחיות של כל אחד מה�, היינו 

חו� הרובוטיקה המאפשרת את פיתוח מערכות טרקטור הגרירה מומחיותה של תע"א בת

ומומחיות איירבאס בתחו� ייצור מטוסי נוסעי� המאפשרת פיתוח ממשק בי� טרקטור הגרירה 

  שליטה על טרקטור הגרירה מתא הטייס. ללבי� המטוס הנגרר, 

ת חברה ייעודימבקשי� לרכוש שליטה משותפת בלצור( יישו� המיז� המשות�, הצדדי� 

תאוגד על פי שתוק� לצור( יישו� הפרויקט, ו ")הייעודית החברה* (להל�: " TaxiBot SAש�ב

 European Advanced Technology חברת על ידייוחזקו החברה הייעודית מניות הדי� הבלגי. 

SA " :�להל)EAT ,("על ידי והמאוגדת על פי הדי� הבלגי ה בת בבעלות מלאה של תע"א, חבר

 �30%ו 70%בחלוקה של , ")Airbus Invest(להל� " Airbus Invest SASיירבאס חברה בת של א

  בהתאמה.

בחברה כאמור לרכישת השליטה המשותפת נית� אישור הנציבות האירופית  16.7.2012ביו� 

    1הייעודית.

  אור הכבילות:ית 2.3

וו להסדר נלבמזכרי ההבנות והסכ� שיתו� הפעולה שנחתמו בי� הצדדי� בקשר ע� הפרוייקט 

  :הכבילות הבאות 

מגעי� או משא ומת� ע� צדדי� שלישיי� לחבירה במיז� לנהל לא התחייבו שהצדדי�  –בלעדיות 

(זולת משא ומת� לשיתו� פעולה בי�  בקשר ע� הפרויקט כל סוג שהואממשות� או שיתו� פעולה 

 . �)אשר הותר במפורש במסגרת מזכרי ההבנה שנחתמו בי� הצדדי TLDתע"א לקבוצת 

                                                      

1
 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/792 
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הפעילות במש( כל תקופת בחברה המשותפת להתחרות לא התחייבו שהצדדי�  � אי תחרות

שייחת�  , ובמש( שנתיי� לאחר פקיעת תוקפו של הסכ� בעלי המניותבמסגרת המיז� המשות�

 . (שתוקפו נקבע לתקופה ראשונית של עשר שני�) בי� הצדדי�

לעזוב המשותפת  י� או עובדי� של החברהדירקטור לשדללא התחייבו שהצדדי�  � איסור שידול 

לאחר פקיעת  שנהבמש( כל תקופת הפעילות במסגרת המיז� המשות�, ובמש( , את החברה

(שתוקפו נקבע לתקופה ראשונית של עשר  שייחת� בי� הצדדי� תוקפו של הסכ� בעלי המניות

 שני�). 

  על התחרות: ההסכ�. השפעת 3

ת בסיכוני� ובפוטנציאל הרווח הטמוני� בפעילות מיז� משות� הוא מסגרת לנשיאה משותפ

המשותפת. בצד פיזור הסיכו� בי� מספר צדדי�, המיז� המשות� מצר� הו� פיסי, הו� אנושי וידע 

לעתי� תהא הפעילות במסגרת מיז� משות�  2של הצדדי�, העשויי� לאפשר פעילות יעילה יותר.

כולתו להשיגה א� בגי� הסיכו� הכרו( בה, חיונית להשגתה של מטרה כאשר אי� גור� אחד אשר בי

   3א� בגי� דרישות ההו� הכרוכות בה, וא� בגי� המומחיות המיוחדת הנדרשת לה.

מעמיד את הצדדי� לו בקרבה מתמדת  בי� מתחרי�משות� מצדו האחר של המטבע, מיז� 

ובשותפות הדוקה לדר( פעולה עסקית, על הסיכויי� והסיכוני� הטמוני� בה. משכ(, מיז� 

הקרבה בי� הצדדי� למיז� תחלחל חשש כי מעלה , א� א� אינו בתחו� התחרות, משות�

וכ� חשש  לתחומי� אחרי� בה� ה� פועלי� ותקהה את התחרות ביניה� בתחומי� אלה

בינ� להקל את התאו� בתחומי� בה� מתקיימת א� הוא ווצרות "שולח� משות�", אשר עשוי להי

� ככל שהתלות בי� הצדדי� למיז� גדולה יותר מימתעצ ות אלוחששמקובל לסבור כי . תחרות

  4וככל שהאינטרס הכספי במיז� המשות� גבוה יותר.

, ה חששות תחרותיי� של ממשבנסיבות כא� שוכנעתי כי שיתו� הפעולה בי� הצדדי� אינו מעל

    וזאת מ� הטעמי� המפורטי� להל�:

א. ואול�, פעילותה של תע" מילתחו EADSקבוצת  ה שלקיימת חפיפה בי� תחומי פעילותאמנ�, 

תחומי הפעילות החופפי� לא מתקיימת בי� הצדדי� תחרות של ממש בשוק הישראלי. על  במרבית

בישראל בתחו� התעופה הצבאית, שבו עשויה הייתה איירבאס אינה פעילה פי המצגי� שבפניי, 

                                                      

בדבר הסדר כובל בי� חברות הסעה בעניי�  ; קביעת הממונה213כ"ג, משפטי� כהסדר כובל",  "מיז� משות�ר' מ' מזרחי,    2

מאישור בית  14החלטת הממונה בדבר אי מת� פטור על פי סעי� ; 4ס'  3012980הגבלי� עסקיי�,  ,2001, יעדי� תיור בע"מ

  .6, ס' 3008959, הגבלי� עסקיי�, 1997, אנרגיית המזרח התיכו�הדי� להסדר כובל בעניי� 

  .1665עניי� אי מת� פטור מאישור בית הדי� להסדר כובל לאנרגיית המזרח התיכו�; מס' תיק ב 13.5.97החלטת הממונה מיו�  3

איסכור שירותי  1/97; ערר 146), 6, דיני� מחוזי כו(דטה קאר בע"מ נ' הממונה על הגבלי� עסקיי� ואח' 465/96 �)�ר' ה"ע (י 4

, לעיל; אנרגיית המזרח התיכו�; החלטת הממונה בעניי� 64 )1( דיני� מחוזי, ל"בפלדות בע"מ נ' הממונה על הגבלי� עסקיי�, 

הגבלי� , 1997", 2000הסדר כובל בי� חברות הדלק "דלק" ו"סונול" לשיווק משות� של מערכת "דלק�  קביעת הממונה בדבר

  3001363 עסקיי�
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בישראל  EADS, ופעילות� של חברות אחרות בקבוצת להתקיי� תחרות בינה לבי� תע"א

נענתה לבקשה להגיש הצעות של חברת חלל  EADS, מקבוצת Astriumחברת מצומצמת מאד. 

. 6יצור לווי� עמוס במסגרת הלי( בחירת ספק לפיתוח וי") חלל תקשורתתקשורת בע"מ (להל�: "

בעבר קבל� משנה של תע"א בייצור מתעד התקשורת  Astriumהצעתה לא נבחרה. כמו כ�, שימשה 

א עבור חלל תקשורת בע"מ. מעבר לכ(, לחברות נוספות של חלק מלוויני עמוס שייוצרו על ידי תע"

   מספר התקשרויות בסדרי גודל שאינ� משמעותיי� ע� משרד הביטחו�. EADSמקבוצת 

אמנ� אי� להוציא מכלל אפשרות כי למיז� המשות� ע� תע"א עשויה להיות השפעה מצננת על 

חשש באי� א( , ובכ( להתחרות בתע"א להיכנס לשוק הישראלי בעתיד EADSנכונותה של קבוצת 

המיז� נושא בקשה זו אינו נוכח העובדה כי בי� השאר זאת  .כשלעצמו כדי למנוע אישור המיז�זה 

המיז� הנוכחי, א� א� יצא אחד במכלול רחב בהרבה של פעילות כל אחד מ� הצדדי�. אלא רכיב 

ועל כ� אינו יוצר אינטרס כלכלי שיש בו לפועל באופ� מלא, יתפוס חלק קט� בלבד מעסקי כל צד, 

או  כדי להשפיע על התמריצי� של הצדדי� להתחרות בשאר התחומי� שבה� ה� מתחרי�

   עשויי� להתחרות בעתיד.

הפעילות במסגרת המיז� המשות� צפויה להתקיי� במסגרת חברה ייעודית שמקו� וס�, בנ

, המאוגדות א� ה� על פי הדי� מושבה בבלגיה, ומניותיה תוחזקנה על ידי חברות בת של הצדדי�

בעלי תפקידי� בחברה הייעודית אינ� צפויי� להיות אות� בהתא� למצגי� של הצדדי�, . הבלגי

, ובשי� לב לריחוקו הגיאוגרפי זאתנוכח  ני� אצל החברות שה� צד להסדר.בעלי תפקידי� המכה

אינ� משמעותיי�  ,של המיז�, שוכנעתי כי החשש ליצירת "שולח� משות�" או חשש לזליגת מידע

  בנסיבות כא�. 

תניית אי תחרות בי� צדדי� החוברי� יחד לפעילות עסקית משותפת מהווה דפוס אשר לכבילות. 

להבטחת יציבות הפעילות העסקית ומהווה תנאי לנכונות הצדדי� לה שנועד עסקי מקובל, 

להשקיע בה מהונ� וממרצ�. ההתחייבות נועדה לאפשר את נכונות� של הצדדי� להשקיע במיז�, 

בידע ובהו� ולהעביר לידי המיז� המשות� זכויות קניי� רוחני, והיא עולה בקנה אחד ע� 

  . �2006י� העסקיי� (פטור סוג למיזמי� משותפי�), תשס"וכללי ההגבלהרציונאלי� של הוראות 

הצדדי� לא ינהלו לפיה  האמור בנוגע לתניית אי התחרות נכו�, בהקשר זה, ג� לתניית הבלעדיות,

מגעי� או משא ומת� ע� צדדי� שלישיי� לחבירה במיז� משות� או שיתו� פעולה מכל סוג שהוא 

הקבועי� בהסכמות בי� הצדדי�). ג� תניית הבלעדיות  (בכפו� לסייגי� הנדו� בקשר ע� הפרויקט

, להבטיח את שיתו� הפעולה העסקייה� של הצדדי� בפעילות המשותפת, באה להג� על השקעות

ולאפשר נכונות הצדדי� להעביר את זכויות הקניי� הרוחני המוחזקות על ידי כל אחד מה� למיז� 

   ההסדר.. משכ(, נחוצה היא לקיומו של המשות�

  החברה הייעודית. או עובדי� של  שידול של דירקטורי� ילאבאשר להתחייבות  ג� כ(

אי� בו כבילות ההסדר אינו מקי� חשש לפגיעה של ממש בתחרות וכי כי נחה דעתי לאור האמור, 

  על כ� מצאתי לנכו� להעניק פטור כמבוקש. שאינ� נחוצות למימוש עיקרו. 
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  . סו� דבר4

פטורי� ולמיזוגי�, ראיתי לנכו� להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי� לאחר שנועצתי ע� הוועדה ל

  לחוק ההגבלי� העסקיי� ולהעניק את הפטור המבוקש.  14

(א) לחוק ההגבלי� העסקיי� נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי� 15בהתא� לסעי� 

מההסדר הכובל  להגבלי� עסקיי� על ידי איגוד עסקי, ארגו� צרכני� או כל אד� העלול להיפגע

  עליו נית� הפטור.

  

  

  פרופ' דיויד גילה

  הממונה על הגבלי� עסקיי�

  

  "א תשרי תשע"גי   ירושלי�, 
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