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  החלטה בדבר מת� פטור להסדר כובל

  Swiss International Airlines Ltdבע"מ לבי�  אל על נתיבי אויר לישראלבי� 

  
  

 פתח דבר .1

ביחס ), "החוק": (להל  1988� לחוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח 14לפי סעי�  פטורלפני בקשה ל

 � Swiss לבי ") אל על : "(להל אל על נתיבי אוויר לישראל בע"משנחת�  31.3.2002מיו� להסכ

International Airlines Ltd " : לשיתו� פעולה בשיווק כרטיסי טיסה ושיתו� בקוד") סוויס(להל 

   "). ההסכ�(להל : "

אול� תוקפו  21.9.2009לחוק ביו�  14פטור מאישור הסדר כובל על פי סעי�  נית הסכ� בגי  ה

החלטת הפטור (להל : " 21.9.2012יו� הוגבל לתקופה בת שלוש שני� ומשכ+ צפוי לפקוע ב

  ומכא  הבקשה שלפני. 1"),הקודמת

האפשרית על התחרות  ו, כמו ג� את השפעתולאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המצויות ב

 ההסדר של ועיקר כי ולאחר שנועצתי בוועדה לפטורי� ולמיזוגי�, שוכנעתיי� הרלוונטי י�קובשו

 פוגע אינו וכי ועיקר למימוש נחוצות שאינ  כבילות וב אי  כי, תהבמניע או התחרות בהפחתת אינו

 הנימוקי�מ לחוק 14 סעי� לפי לפטור ההסדר ראוי אלו מטעמי�. בשוק בתחרות ממש של פגיעה

   .להל  שיפורטו

  

 הסדרוהצדדי� ה .2

  הצדדי� להסדר .2.1

של מדינת לאומי" הנחשבת ל"מוביל , הותיקה והדומיננטית בישראלוחברת התעופה ה – אל על

ות בי  ישראל למדינות רבות בעול�, מפעילה טיסות סדירה 2הינה חברה ציבורית על ישראל. אל

נוס�, אל על מפעילה בדר+ האוויר נוסעי� ומטע  (כולל כבודה ודואר). בבאמצעות  מובילה 

על אל  .אמצעות חברת הבת שלה סא  דור נתיבי אויר לישראל בע"מבטיסות שכר בינלאומיות 

                                                           

בדבר מת  פטור  1988�סקיי�, התשמ"חלחוק ההגבלי� הע 14החלטת הממונה על הגבלי� עסקיי� לפי סעי�  1

 Swiss International Airlines Ltd ;2009מאישור הסדר כובל להסדר שבי  אל על נתיבי אויר לישראל בע"מ לבי  

  ").החלטת הפטור הקודמת(להל : " 5001476 הגבלי� עסקיי�

), מר פנחס גינזבורג 39.33%ע"מ (), כנפיי� אחזקות ב34.59% �בעלי המניות העיקריי� בחברה הינ�: הציבור (כ 2

), קבוצת דלק 4.73%הפניקס אחזקות בע"מ (שאר בעלי המניות הינ�: ). 5.94%על (�) ועובדי ומנהלי אל8.94%(

 ).0.37%), מוזס בורובי1 תמר עדה (0.39%), אקסלנס השקעות בע"מ (2.11%), א.ל. נכסי תעופה בע"מ (3.60%(
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אביב � + ובי  תליאביב לציר�תר, בקווי התעופה הישירי� בי  תלהיילה טיסות סדירות, בי  מפע

נוסעי� רגישי  בהובלתכבעלת מונופולי   מוכרזתאל על  .לז'נבה, בגינ� מוגשת בקשת הפטור דנ 

  3קונג, בנגקוק ובומביי. גזמ  ורגישי מחיר בשווקי תעופה ליעדי� יוהנסבורג, הונ

נרכשה סוויס ע"י  2005ופה שוויצרית הנחשבת למוביל הלאומי של שווי1. בשנת חברת תע – סוויס

). החברה עוסקת בהובלת נוסעי� ומטע  Deutsche Lufthansaחברת התעופה הגרמנית לופטהנזה (

 37 �יעדי� ב 70 � כ'נבה אל זבדר+ האוויר והיא מטיסה נוסעי� מנמלי התעופה בצירי+, באזל ו

�אליו צירי+,  –התעופה תל אביב  בקומפעילה סוויס טיסות בי  היתר  .מדינות ברחבי העול

  .Star Allianceחברה בברית התעופה העולמית  היא בקשת הפטור דנ . סוויס מתייחסת

  ההסדר .2.2

מחליפי� הצדדי� ביניה� מספר פעולה בשיווק קיבולת טיסה, לפיו בשיתו�  עניינו של ההסדר

�הקווי� ז'נבה (להל : " –צירי+ ותל אביב  –תל אביב  מסוי� של מושבי� בטיסותיה  בקווי

ההסכ� מקצה לאל על מספר מושבי� על . )Seat Swap Agreement( ") לש� שיווק� הרלוונטיי�

צירי+, ובמקביל מקצה לסוויס מספר מושבי� זהה  –גבי הטיסות שמפעילה סוויס בקו תל אביב 

כ+ שככלל אי   ז'נבה –צירי+ ותל אביב  –בקווי� תל אביב על גבי הטיסות שמפעילה אל על 

 .�  תשלו� בי  המובילי� בגי  המושבי� המוחלפי� ביניה

לשווק מושבי� לפיו מתאפשר לאל על  ,(Code Share)בקוד הצדדי� שיתו� הסדר לכולל  כ�סהה

   ולהיפ+. ,תחת הקוד ומספר הטיסה של אל על סוויסשמפעילה ת ועל גבי טיס

שווק להזמי  כמות מושבי� נוספת על גבי אותה טיסה, מעבר לכמות ממוביל הלההסדר מאפשר 

מפעיל לדרוש מושבי� שכבר הוקצו מוביל הל, ההסדר מאפשר כ מראש. המוקצית המוסכמת 

על פי המצגי� של אל על,  ").מנגנו� שינוי כמות המושבי� המוקציתמשווק. (להל : "מוביל ל

, נעשה אד הוק ובמקרי� הינו מזעריהמוקצית השימוש במנגנו  שינוי כמות המושבי� היק� 

 �בודדי� לש� פתרו  בעיות נקודתיות. במקרי� אלו קובע ההסדר את מחירי ההעברה של אות

.�  מושבי� נוספי

פרטי הטיסות עליה  חל ההסכ�, לרבות מועדיה ; כמות המושבי� המוקצית וכ  אופ  

�מתעדכני� מדי שישה  �המוקצית  ההתחשבנות בי  הצדדי� במקרה של שינוי בכמות המושבי

  חודשי� על ידי הצדדי� להסדר. 

  ההסכ� בי  הצדדי� אינו מוגבל בזמ .

  

  

  

                                                           

בעלת  –אל על נתיבי אוויר לישראל בע"מ  1988�בלי� העסקיי�, התשמ"ח(א) לחוק ההג26הכרזה לפי סעי�  3

 2005; מונופולי  בהובלת נוסעי� רגישי זמ  ורגישי מחיר בשוקי תעופה ליעדי� יוהנסבורג, הונג קונג, בנגקוק ובומביי

 . 5000135 הגבלי� עסקיי�
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  השווקי� הרלוונטיי� .2.3

לצירי+ ובי  תל  אביב�תל שבי  התעופה ויקו �ה דנ  ההסדר של לבחינתו י�הרלוונטי י�קוהשו

 של הסדירות הישירות ה לטיסותי נוגע ההסדר"). י�הרלוונטי וי�הקו: "להל (אביב לז'נבה 

  .וי� אלהבקו על� ואל סוויס

 ההסכ� במסגרת כיו� מוסדרשוויי1 ל ישראל שבי  התעופה ויבקומער+ הטיסות הבינלאומיות 

ההסכ� הבילטראלי  על פי. ")ההסכ� הבילטראלישווי1 (להל : "ל ישראל שבי  הבילטראלי

מובילי� נקובי� להפעלת י ננות שלממדינה רשאית כל  29.6.09יו� החדש בי  ישראל לשווי1 מ

� 24שווי1 ומאפשר לכל מדינה להפעיל שבי  ישראל לבכל אחד מקווי התעופה  טיסות נוסעי

  .")ההסכמות בי� רשויות התעופה(להל : " טיסות נוסעי� סדירות בשבוע

  כבילות בהסדר והשפעת� על התחרות ה .3

 �קיבולת טיסה בקווי� הרלוונטיי�. בפועל ובכוח, בשיווק המדובר בשיתו� פעולה בי  מתחרי

�מחירי�,  תיאו� הקלה עללהחשש בשל  ,כגו  דא, מעלי� חשש לפגיעה בתחרות הסדרי

תדירויות, כמות, איכות השירות וכיו"ב בי  הצדדי� להסדר, נוכח שיתו� הפעולה ביניה�. חשש 

� להסדר אפשרית בתמרי1 של כל אחד מ  הצדדינוס� שמקי� שיתו� הפעולה קשור לפגיעה 

  4שני בדר+ של הפעלת טיסות באותו קו באופ  עצמאי.צד הלהתחרות ב

�מגוו  החלופות והיצע הטיסות שיכול כל להגדיל את  בצד חששות אלה, ההסדר מאפשר לצדדי

�לקיי� הגמישות התפעולית ו כ  מאפשר ההסדר להגדיל אתלהציע ללקוחותיו,  אחד מהמובילי

. המוביל המפעיל הצדדי� להסדר במדינה שאינה מדינת הא� שלערו1 שיווקי נוס� לכל אחד מ  

 אי ההסכ� שלפני ובנסיבות , במניעתה או התחרות בהפחתת אינו ההסדר של עיקרועל כ , 

כפי שיפורט להל , ג� בחינת ההסדר העלתה כי אינו  ו.עיקר למימוש נחוצות שאינ  כבילותהסדר ב

  מקי� חשש לפגיעה של ממש בתחרות. 

דומה במהותו  (Seat Swap)בהרחבה בהחלטת הפטור הקודמת, הסדר להחלפת מושבי� כאמור 

להסדר לפיו המשווק רוכש כמות נתונה מראש של מושבי� מ  המתחרה המפעיל, ולוקח על עצמו 

משווק קובע את מוביל הה הסדר מסוג זהב. (Hard Block)את הסיכו  שבמכירת� הלאה לצרכ  

גבי  המושבי� המוקצי� עליווק נושא בסיכו  שו � לראות עיניותנאי המחיר של המושב בהתא

מפעיל נעדר שליטה על המושבי� שכבר הוקצו, בעד� קיבל המוביל ה. ילמפעמוביל הטיסת ה

  תמורתו בדמות המושבי� על גבי טיסת המשווק. 

מנגנו  שינוי כמות המושבי�  על ידי המוביל המשווק במסגרתמושבי� המוזמני� אשר ל

, הרי שכאמור לעיל, השימוש במנגנו  זה נעשה במקרי� בודדי� לפתרו  בעיות יתהמוקצ

  .על פיו חלוקת הסיכוני� בי  הצדדי�אופיו של ההסדר ומנקודתיות, ואי  בו כדי לשנות מ

 נבה'ג – אביב תל בקו ואילו, סדירות טיסות וסוויס על אל מפעילות צירי+ – אביב תל בקו

כאמור, ההסכ� הבילטראלי החדש הגדיל את  .סדירות טיסות Easy Jet וחברת על אל מפעילות

טיסות נוסעי� סדירות בשבוע.  24 �להמדינות בי   מכסת התדירויות השבועיות המאושרות

                                                           

  להרחבה בעניי  החששות שמקי� ההסדר ראה החלטת הפטור הקודמת. 4
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בדיקת רשות ההגבלי� העסקיי� העלתה כי בפועל, מכסת התדירויות המאושרת לכל אחת 

כל אחד מ  הצדדי� להסדר וכ  בעתיד לקיימת אפשרות מהמדינות אינה מנוצלת במלואה. על כ  

   להפעיל טיסות נוספות בקווי� הרלוונטיי�. מתחרי� נוספי�ל

הינו נמו+ בנוס�, בדיקת רשות ההגבלי� העסקיי� העלתה כי היק� השימוש של הצדדי� בהסדר 

 שליחסית, וכי השימוש במנגנו  שינוי כמות המושבי� המוקצית הינו זניח. בחינה השוואתית 

 קושי העדר על מצביעה היא ג� הרלוונטיי� בקווי� המחירי� ורמות הצדדי� רווחיות רשיעו

  . דנ  בקווי� תחרותי

 מצאתי כ  ועל, בתחרות ממש של לפגיעה חשש מקי� אינו ההסדר כי דעתי נחה, האמור כל לאור

  .כמבוקש פטור להעניק לנכו 

  

  סו� דבר .4

 14לנכו  להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי�  לאחר שנועצתי בוועדה לפטורי� ומיזוגי�, ראיתי

  . לחוק ולהעניק את הפטור המבוקש

  שני� מיו� החלטתי זו. 3תוק� הפטור יהא למש+ 

(א) לחוק נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדי  להגבלי� עסקיי� על ידי 15בהתא� לסעי� 

  ל עליו נית  הפטור.איגוד עסקי, ארגו  צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר הכוב

  

  פרופ' דיויד גילה                                                                                        

  �  הממונה על הגבלי� עסקיי

  

  

 ,�  ' תשרי תשע"גג ירושלי

  2012 ספטמבר 19     


