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  הסדר כובלמאישור החלטה בדבר מת� פטור 

 Thai Airways Internationalבע"מ לבי�  אל על נתיבי אויר לישראלבי� 

Public Company Limited 

  
  

 פתח דבר .1

ביחס ), "החוק": (להל! 1988� לחוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח 14לפי סעי�  פטורלפני בקשה ל

 � לבי!") אל על(להל!: " נתיבי אוויר לישראל בע"מאל על  בי! שנחת� 20.11.2000מיו� להסכ

Thai Airways International Public Company Limited " :!לשיתו� פעולה בשיווק כרטיסי ") תאי(להל

  "). ההסכ�(להל!: " טיסה ושיתו� בקוד

 אשר תוקפו הוגבל לשלוש שני� ועומד 21.9.2009לחוק ביו�  14בגי! ההסכ� נית! פטור לפי סעי� 

 �  ומכא! הבקשה שלפני.  1"),החלטת הפטור הקודמת(להל!: " 21.9.2012לפקוע ביו

האפשרית על התחרות  ו, כמו ג� את השפעתולאחר שבחנתי את ההסדר ואת הכבילות המצויות ב

 ההסדר של ועיקר כי ולאחר שנועצתי בוועדה לפטורי� ולמיזוגי�, שוכנעתיי� הרלוונטי י�קובשו

 פוגע אינו וכי ועיקר למימוש נחוצות שאינ! כבילות וב אי! כי, במניעתה או התחרות בהפחתת אינו

 הנימוקי�מ לחוק 14 סעי� לפי לפטור ההסדר ראוי אלו מטעמי�. בשוק בתחרות ממש של פגיעה

   .להל! שיפורטו

  

 הסדרוהצדדי� ה .2

  הצדדי� להסדר .2.1

לאומי" של מדינת ה נחשבת ל"מוביל, הותיקה והדומיננטית בישראלוחברת התעופה ה – אל על

ות בי! ישראל למדינות רבות בעול�, מפעילה טיסות סדירה 2הינה חברה ציבורית על ישראל. אל

נוס�, אל על מפעילה בדר- האוויר נוסעי� ומטע! (כולל כבודה ודואר). בבאמצעות! מובילה 

על  אל .אמצעות חברת הבת שלה סא! דור נתיבי אויר לישראל בע"מבטיסות שכר בינלאומיות 

                                                           

בדבר מת! פטור  1988�לחוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח 14החלטת הממונה על הגבלי� עסקיי� לפי סעי�  1

 Thai Airways International Publicמאישור הסדר כובל להסדר שבי! אל על נתיבי אויר לישראל בע"מ לבי! 

Company Limited ;2009 החלטת הפטור הקודמת(להל!: " 5001479 הגבלי� עסקיי�.("  

), מר פנחס גינזבורג 39.33%), כנפיי� אחזקות בע"מ (34.59% �בעלי המניות העיקריי� בחברה הינ�: הציבור (כ 2

), קבוצת דלק 4.73%הפניקס אחזקות בע"מ (שאר בעלי המניות הינ�: ). 5.94%על (�) ועובדי ומנהלי אל8.94%(

 ).0.37%), מוזס בורובי1 תמר עדה (0.39%), אקסלנס השקעות בע"מ (2.11%ע"מ (), א.ל. נכסי תעופה ב3.60%(
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. ביחס לקו זה בנגקוקישראל להיתר, בקו התעופה הישיר שבי! מפעילה טיסות סדירות, בי! 

נוסעי� רגישי זמ! ורגישי  בהובלתכבעלת מונופולי!  מוכרזתאל על  מוגשת בקשת הפטור דנ!.

  3קונג, בנגקוק ובומביי. גמחיר בשווקי תעופה ליעדי� יוהנסבורג, הונ

ומוחזקת  של תאילנד "מוביל הלאומינחשבת ל", ו1960דה בשנת אשר נוסחברת תעופה  � תאי

 Star �של הת ומייסדות החברמ! ה נה אחתבידי ממשלת תאילנד. תאי הי 51% –כבשיעור של 

Alliance� יבשתיות�!מפעילה טיסות מקומיות, אזוריות ובי . תאי, ברית התעופה הגדולה בעול

תאי יעדי� בתו- תאילנד.  10 �כלטיסות מקומיות  וכ! ,ברחבי העול�מדינות  35 �בכיעדי�  65 � לכ

טיסות  מעול� לא הפעילהבנגקוק, א- היא  �ל אביב ת הישירמונתה כמוביל נקוב לקו התעופה 

  בקו זה.

  ההסדר .2.2

מספר מסוי� ההסדר מאפשר לאל על להקצות לתאי בהרחבה בהחלטת הפטור הקודמת,  כמפורט

, וזאת בתמורה למחיר העברה שנקבע בנגקוק �ביב תל אשל מושבי� על גבי טיסותיה בקו 

טיסות בקו. על , וג� לא הפעילה ערב ההסדר המקורי, בהסדר, כאשר תאי אינה מפעילה בעצמה

 �), Hard Blockעל (לאל  אינ� ניתני� להשבהלתאי  המוקצי�פי ההסדר, חלק מ! המושבי

. )Soft Block( לפני מועד הטיסה ימי� 14עד  מבלי לשאת בעלות� ניתני� להשבה לאל על �וחלק

� מעבר על, מושבי� נוספילהזמי!, בכפו� לשיקול דעתה של אל כמו כ!, ההסדר מאפשר לתאי 

 אלומושבי� , אול� בהסדר הקבועעברה הבתמורה למחיר הלאלו שהוקצו במסגרת ההסדר, 

כמו כ!,  לשווק� א� לאו. הצליחהבי! א� נושאת בעלות�, היא התאי אינ� ניתני� להשבה ו

  ה וטר� נמכרו.ל מושבי� שהוקצותאי, לבקש מתאי  הסכמתעל, בכפו� ל ההסדר מאפשר לאל

יכולה לשווק את המושבי� תאי  ,כ-. (Code Share)בקוד הצדדי� שיתו� הסדר לכולל  כ�סהה

   .התחת הקוד ומספר הטיסה של אל עלת והמוקצי� לה על גבי טיס

מספר נושאי� הקשורי� לביצוע , מדי חצי שנה, �במסגרת ההסדר מסדירי� ביניה� הצדדי

שיתו� הפעולה ביניה�, כמו אופ! פרסו� המושבי� במערכות ההזמנות של כל אחת מה!, האיכות 

  .יזכו רוכשי המושבי� המועברי� וכיוצ"ב הורמת השירות ל

  סכ� בי! הצדדי� אינו מוגבל בזמ!.הה

  

  השווקי� הרלוונטיי� .2.3

הקו בנגקוק (להל!: " –ההסדר הוא קו התעופה תל אביב השוק הרלוונטי לבחינתו של 

   . ההסדר נוגע לטיסותיה הישירות הסדירות של אל על  בקו זה.")הרלוונטי

                                                           

בעלת  –אל על נתיבי אוויר לישראל בע"מ  1988�(א) לחוק ההגבלי� העסקיי�, התשמ"ח26הכרזה לפי סעי�  3

 2005; וק ובומביימונופולי! בהובלת נוסעי� רגישי זמ! ורגישי מחיר בשוקי תעופה ליעדי� יוהנסבורג, הונג קונג, בנגק

 . 5000135 הגבלי� עסקיי�
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כל מדינה למנות מוביל אחד מטעמה מאפשר ל תאילנדהסכ� התעופה הבילטראלי בי! ישראל ל

" סכ� הבילטראליהההרשאי לקיי� קו סדיר של טיסות ישירות בי! שתי המדינות (להל!: "

" בהתאמה). בהתא� להסכ� הבילטראלי, אל על מונתה כמוביל נקוב יחיד מטע� מוביל נקובו"

ההסכ� הבילטראלי מבקש מ! המובילי� . תאילנדמונתה כמוביל נקוב יחיד מטע�  תאיישראל ו

לתא�, במידת האפשר, את פעילות� בקו. אול� כפי שנאמר בהחלטת הפטור הקודמת, למרות 

ות ההסכ� הבילטראלי, אי! בי! הצדדי� הסכמות מסחריות ביחס לקו הרלוונטי מעבר הורא

, כל אחד מ! 2007המדינות משנת  בי!התא� להסכמות בלהסדר שבגינו מתבקש הפטור. 

המובילי� הנקובי� בקו רשאי להפעיל טיסות בי! המדינות ללא הגבלה על תדירויות, קיבולת 

�  .וסוגי המטוסי

  

  כבילות בהסדר והשפעת� על התחרות ה .3

 הסדרבנגקוק.  –בכוח בשיווק קיבולת טיסה בקו תל אביב מדובר בשיתו� פעולה בי! מתחרי� ה

חשש לפגיעה בתחרות בשל הפגיעה האפשרית בתמרי1 של אחד הצדדי� להסדר  הכגו! דא, מעל

   4.משנהו על ידי הפעלת טיסות באופ! עצמאיבלהתחרות 

קיומו של ערו1 שיווקי נוס� שיתו� הפעולה בי! הצדדי� מאפשר חששות אלה,  בצדיחד ע� זאת, 

כרטיסי טיסה ליעדי� במזרח הרחוק,  אל על בקו. כמו כ!, ההסדר מאפשר לתאי להציע לציבורל

 בהפחתת אינו ההסדר של עיקרועל כ!, דר- בנגקוק, שאל על אינה מפעילה אליה� טיסות בעצמה. 

כפי שיפורט  ו.עיקר למימוש נחוצות שאינ! כבילות וב אי!סיבות כא!, בנו, במניעתה או התחרות

  להל!, בחינת ההסדר העלתה ג� כי הוא אינו מקי� חשש לפגיעה של ממש בתחרות בשוק.

מושבי� לפיו המשווק רוכש כמות  קצאתכאמור בהרחבה בהחלטת הפטור הקודמת, הסדר לה

ח על עצמו את הסיכו! שבמכירת� הלאה מפעיל, ולוקמתחרה ההנתונה מראש של מושבי� מ! 

, מעורר פחות חששות תחרותיי� לעומת הסדר הקצאת מושבי� לפיו יוכל (Hard Block)לצרכ! 

 �זאת משו� שהנשיאה של  .(Soft Block)המשווק להשיב� במקרה בו לא עלה בידו לשווק

ופ! יותר עז על גורמת למשווק להתחרות בא ,המושבי� המוקצי�אי מכירת  לשבסיכו! המשווק 

.� שיווק� של אות� מושבי

אחוז  , כאשרHard Block של לתאי במתכונת מוקצי�בהסדר  עיקר המושבי�, שלפנינובנסיבות  

המושבי� בטיסות אל על יחסית לכלל הינו זניח  Soft Block�המושבי� הנותרי� במסגרת ה

היק� השימוש של הצדדי� לבנגקוק. בנוס�, בדיקת רשות ההגבלי� העסקיי� העלתה כי בפועל 

בהסדר הינו נמו- מכפי המתאפשר לה� על פי הקבוע בהסכ�, ועל פי מצגי הצדדי� היק� השימוש 

  א� פחת מאז ניתנה החלטת הפטור הקודמת. 

בדיקת הרשות העלתה ג� כי המחיר שמשלמת תאי עבור המושבי� המוקצי� על גבי טיסות אל 

בנגקוק על גבי טיסת אל  –תל אביב  וצעת של מושב בקוביחס לעלות הממ -נמו על לבנגקוק הינו

מחירי העברה נמוכי� עלולי�, בנסיבות מסוימות, כאמור בהחלטת הפטור הקודמת, אמנ� . על

                                                           

  .לעיל 1להרחבה בעניי! החששות התחרותיי� שההסדר מקי� ר' את החלטת הפטור הקודמת, ה"ש  4
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ליצור למוביל המשווק תמרי1 שלא להפעיל בעצמו טיסות בקו ובכ- להימנע מלהתחרות במוביל 

�מתקיי�, וזאת בי! היתר אינו חשש זה  , אול� במקרה דנ! שוכנעתי כישהקצה לו את המושבי

  . בהסדרהקט! היק� השימוש בשל 

בחינה השוואתית של שיעור הרווחיות של אל על בקו ושל רמות המחירי� בו ג� ה! מצביעות על 

  העדר קושי תחרותי בקו.

, בשוק הרלוונטי כי ההסדר אינו מקי� חשש לפגיעה של ממש בתחרות שוכנעתילאור כל האמור, 

  . ! מצאתי לנכו! להעניק פטור כמבוקשועל כ

   

  סו� דבר .4

 14לאחר שנועצתי בוועדה לפטורי� ומיזוגי�, ראיתי לנכו! להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעי� 

  . לחוק ולהעניק את הפטור המבוקש

  שני� מיו� החלטתי זו. 3תוק� הפטור למש- 

י! להגבלי� עסקיי� על ידי (א) לחוק נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הד15בהתא� לסעי� 

  איגוד עסקי, ארגו! צרכני� או כל אד� העלול להיפגע מההסדר הכובל עליו נית! הפטור.

  

  

  פרופ' דיויד גילה                                                                                        

  �  הממונה על הגבלי� עסקיי

  

 ,�  שע"ג' תשרי תג ירושלי

  2012ספטמבר  19 

      


