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 בדבר 1988-ח"התשמ,  לחוק ההגבלים העסקיים14חלטה לפי סעיף ה

 מתן פטור מאישור הסדר כובל
 ן"משווקי רט) 19(תשעה עשר -מ"פלאפון תקשורת בע : 5244יק פטור ת
 ן"משווקי רט) 11( אחד עשר -מ"פלאפון תקשורת בע : 4671יק פטור ת

 ן"י רטקמשוו) 4( ארבעה -מ"פלאפון תקשורת בע : 4554תיק פטור 
 

 תח דברפ .1
, קיים לחוק ההגבלים העס14 הונחו על שולחני בקשות למתן פטור לפי סעיף 2001מהלך שנת ב

מ "להסכמים בין חברת פלאפון תקשורת בע") וק ההגבלים העסקייםח: "להלן (1988-ח"התשמ

ד ישיווק שירותי רדיו טלפון ני –עניינם של ההסכמים .  משווקים34לבין ") לאפוןפ: "להלן(

במהלך בחינת . 1בבלעדיות, של פלאפון על ידי אותן חברות") לפון סלולריט"או " ן"טר: "להלן(

כי פלאפון ניסתה לאכוף על משווקים של שירותיה ציות לכבילות , ל נתברר"בקשות הפטור הנ

או אישור מאת בית הדין (א קיבלו פטור מאת הממונה של, המהוות הסדרים כובלים, בלעדיות

 ). עסקיים להגבלים
של הממונה " הסכמה עקרונית"חלה על הסכמיה של פלאפון עם משווקים של שירותיה , עברב

בשל הנימוקים ובמסגרת המגבלות שפורטו , פי נוסח מסוים-למתן פטור להסכמים שייכרתו על

בכלל התנאים להסכמה . 2")הסכמה העקרוניתה: "להלן (2000 יולי 23בגוף מכתב הממונה מיום 

וכי התקשרות בהסכם כאמור ללא , כי הפטורים עצמם יינתנו על בסיס פרטני, ית נקבענהעקרו

 . ענייןפטור או אישור מהווה הסדר כובל אסור לכל דבר ו
. כאמור לעיל, ניסתה פלאפון לאכוף על משווקים הסדרים כובלים, מרות תנאים ברורים אלהל

ים דומים בין פלאפון לבין שבעה מוכפי שהבהרתי בהחלטתי למתן פטור להסכ, מטעמים אלה

  . הסכמה העקרונית בטלהה, 3ן"משווקי רט
 4לנוכח הצטברות הסכמיה של פלאפון עם משווקים בלעדיים, לנוכח התנהלותה זו של פלאפון

) יווקכמו גם קיומם של הסדרים כובלים בין חברות סלולריות אחרות לבין משווקים ורשתות ש(

, לשוק –מתחרה חדשה  –") ירסמ: "להלן(מ "ת מירס תקשורת בערוהכל על רקע כניסתה של חב

 .     בחנתי לעומק את שווקי הפצת שירותי טלפוניה סלולרית

                                                 
 2001 באוקטובר 15 הוגשה ביום 4671בקשת הפטור בתיק ; 2001 באפריל 17 הוגשה ביום 4452בקשת הפטור בתיק 1

 .2001 ביוני 13 הוגשה ביום 4554ובקשת הפטור בתיק 
   .3008609הגבלים עסקיים  2000: ומראה המקום שלו, באתר ההגבלים עסקיים מכתב פורסםה 2

 . 26.6.02החלטה מיום  – 3014810גבלים עסקיים ה 2002  3
 . נקודות מכירה148-המיועדים להפעיל כ , משווקים 90 –מדברים בכ , בהצטבר, הפטורים הקודמים וכן אלה  4
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ל ואת הכבילות המצויות בהם ואת "לאחר שבחנתי את ההסכמים הנ, בסופה של הבדיקה

ם יאחר שנטלתי את עצת הוועדה לפטורול, השפעתם האפשרית על התחרות בשוק הרלוונטי

שוכנעתי כי הכבילות שבהסכמים אינן פוגעות פגיעה של ממש בתחרות בשווקים , ולמיזוגים

וכי אין בהם כבילות שאינן , כי עיקר ההסכמים אינו בהפחתת התחרות או במניעתה, כאמור

 לחוק 14י סעיף מטעמים אלו מצאתי כי ההסכמים ראויים לפטור לפ.  נחוצות למימוש עיקרם

 .ההגבלים העסקיים

 

 הסכמים והשפעתם על התחרותה .2

 הסכמים  ה 2.1

, ן אותם היא מספקת"דובר בהסכמים אנכיים בין פלאפון לבין משווקים של שירותי הרטמ

כוללים תניית בלעדיות המבטיחה כי במשך תקופת ההסכם לא ישווק ,  חודשים12שתוקפם 

אוטומטי כל  ההסכמים מתחדשים באופן. ה בחברת פלאפוןהמשווק מוצריה של חברה המתחר

כאשר לכל צד נתונה הזכות להפסיק את ההתקשרות , עוד לא בוטלו על ידי אחד הצדדים להם

" אי תחרות"או " צינון"ההסכמים אינם כוללים כל תקופת .   יום מראש90בכל עת בהודעה של 

 .  לגבי המשווק

 

 שפעת ההסכמים על התחרותה 2.2

מ היא "סלקום ישראל בע: ן" שירותי רטתשראל ארבע חברות המחזיקות בידן רשיון לאספקיב

שקיבלה רשיון דומה אך , מ ומירס"פרטנר תקשורת בע, ואחריה באות פלאפון, הגדולה שבהן

ההסכמים דנן . חברות אלה מתחרות ביניהן על ערוצי השיווק ועל המשווקים. 2001בתחילת שנת 

בלים אנכיים בין חברה בעלת מעמד מהותי בשוק לבין חברות שתהווינה הם אפוא הסדרים כו

 .משווקים בלעדיים עבורה

מקרים מסוימים עשויים דיני ההגבלים העסקיים לראות בהסדרי בלעדיות נוהג שסך יתרונותיו ב

גם הסדרי בלעדיות אנכיים עשויים לטמון בחובם סכנות , עם זאת 5.עולה על סך חסרונותיו

חששות אלו אינם  6.דשים לענףחפני מתחרים וספקים בלתחרות על ידי הקמת חסמי כניסה 

 .מתעוררים בענייננו

היקף  –כי על פי שתי אבני הבוחן העיקריות לבחינת חוקיותם של הסכמי בלעדיות , סקנתי היאמ

תלויים זה כאשר שני הגורמים , ידי הסכמי הבלעדיות ומשך תקופת הבלעדיות-השוק הנחסם על

 . ותראין ההסכמים דנן מקימים חשש לפגיעה בתח – 7בזה

                                                 
ת בין חברות הדלק לבין מפעילי סדר כובל בהסכמי בלעדיוה: ייןנהחלטת הממונה על ההגבלים העסקיים בע  5

 . להחלטה42מוד ע, 3003595 הגבלים עסקיים 1995, תחנות תדלוק
, 3010588 גבלים עסקייםה 2001', ק באר יעקב ואחתחנת דל' מ נ"לק חברת הדלק הישראלית בעד 469/98ע "ה 6

 .  לפסק הדין63בפסקה 
 : אהר. לקדד בעניין " לפס173סקה פהמובא ב, ב"המבחן בארה  7

ABA Antitrust Law Developments, ( 4th Ed, 1997), Vol. I, p.222-224.  
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סקיים ואשר על בדיקה נרחבת שנערכה על ידי רשות ההגבלים הע, בין היתר, סקנה זו נסמכתמ

כי , מן הבדיקה עולה. 8במהלכה הועברו לידינו נתונים ומידע על ידי כל המפעילות הסלולריות

 : היקף השוק הנחסם אינו משמעותי
בין משווקים אלה נכללים . תישל תקשורת סלולר, בכוח ובפועל, בשוק קיימים מאות משווקים

מאות משווקים עצמאיים בעלי מאפיינים דומים למשווקים הנכללים בבקשות פטור אלו 

וכן נקודות מכירה בחנויות המתאפיינות במעבר רב של ) ה קטנות יחסיתהמפעילים נקודות מכיר(

בקש לקבל מכי החסמים הרגולטוריים העומדים בפני אדם ה, מצאנו 9.בכוח או בפועל, רוכשים

כי בכל עת נתונה מצוי אך אחוז לא , עוד העלתה בדיקתנו. ן אינם גבוהים"רשיון לשווק מוצרי רט

של , בכוח ובפועל, משמעותי מכלל המשווקים תחת כבילת בלעדיות וכי מפיצים ומשווקים רבים

אינם ) אף אלה המאופיינים במעבר רב של רוכשים פוטנציאליים(רותי תקשורת סלולרית שי

שיעור החסימה בענייננו אינו יוצר חשש לפגיעה , לפיכך. חסומים כלל בפני מי מן המפעילות

 . 10,11בתחרות
מים שלפנינו מצמצם את החשש לפגיעה בתחרות אף משך תקופת הבלעדיות בהסכ: יתרה מכך

רשאים להתיר עצמם מן , כפי שהראינו לעיל, שכן אלה, בקרב המשווקים המתחייבים לבלעדיות

הרי ההסכמים עצמם , אף אם לא יעשו כן). בהודעה מראש כמפורט לעיל(ה בכל זמן נתון להכבי

אחת לשנה משתחרר כל אחד  –כלומר . יחדשום –וברצון פלאפון והמשווק , מסתיימים בכל שנה

 .מהמשווקים מן הכבילה

דיות עאין הסדרי הבל –הן מבחינת היקף השוק החסום והן מבחינת משך הבלעדיות , נה כי כןה

 .  לחוק14על פי מבחני סעיף , בין פלאפון ובין משווקיה מקימים חשש לפגיעה בתחרות

 

 וף דברס .3

 14ראיתי לנכון להשתמש בסמכות הנתונה לי בסעיף , גיםאחר שנועצתי בוועדה לפטורים ומיזול

 .לחוק ההגבלים העסקיים ולהעניק את הפטור המבוקש

או , הוא עד תום תקופת הבלעדיות עם אותו משווק, דרלגבי כל משווק בנפ, וקפו של פטור זהת

 .לפי המוקדם, שנים מהיום) 3(למשך שלוש 

נתונה החלטתי זו לערר בפני אב בית הדין לחוק ההגבלים העסקיים ) א(15התאם לסעיף ב

ארגון צרכנים או כל אדם העלול להיפגע מההסדר הכובל , להגבלים עסקיים על ידי איגוד עסקי

 .פטורהעליו ניתן 
                                                 

אשר אחת ממטרות הבדיקה הייתה לבחון אם יש בהסכמים אלה , הינוקא שבחבורה, חשוב לציין כי דווקא מירס  8
. לידי הממונהאת העברת הנתונים והמידע  – םשך כשלושה חודשימ –עיכבה , כדי להקים בפניה חסמי כניסה לשוק

כי אילו חששה מירס באמת ובתמים מפני , הדעת נותנת. המידע הועבר רק לאחר תזכורות חוזרות ונשנות מצד הרשות
מירס בחרה שלא . הייתה מזדרזת לשתף פעולה עם הרשות בבדיקתה, תחרותיים המוקמים בפניה-חסמי כניסה לא

 .סכמים אלה כדי לפגוע בתחרותיש לחזק את מסקנתי כי אין בה ובעובדה זו, לעשות זאת
רואה לנגד עיניה הפצה של מוצריה , המתחרה החדשה בשוק, עצמה-כי החברה, ן החומר שהעבירה מירס אף עולה מ 9

 . הוא משווקים מורשים, שבהםשאינו דווקא מבין המשמעותיים  –שרק אחד מהם , באמצעות כמה וכמה ערוצי הפצה
 ABA Antitrust Law: ראה. 50% –שיעור החסימה הנדרש במשפט האמריקאי הוא כ , שם השוואה ל 10

Developments, p.223, n1242 .שיעור החסימה בענייננו אינו מתקרב לאחוז מעין זה  . 
ן פכי מספר החברות המשווקות ומפיצות את מוצריהן של המפעילות הסלולריות בשוק גדל עם השנים באו, צאנו מ 11

 . לרבות במהלך כניסת פרטנר ומירס לשוק, אבסולוטי
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 דרור שטרום

 הממונה על הגבלים עסקיים

 

 
ג"ה טבת תשס"כ, רושליםי

 2002דצמבר  30                     
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 וקים להם ניתן הפטורשימת המשו ר -ספח נ

  

 ם  המשווקש תובת המשווקכ
 

 4452יק פטור ת מ"ובי פון בעמ .1 חדרה, ומת האלופיםצ
גיורא  (ן אלקטרוניקהג .2 ירושלים, 11חוב פינס ר

 מ"בע) שור
 

ון לי תקשורת פ .3 ירושלים, 3פרסה ה

 מ"ושירותים בע
 

  מ"תי תקשורת בעא .4 ירושלים, 22ית הדפוס ב
גנון וצליל תקשורת ס .5 פולהע, גדא

 מ"בע
 

שמל נור מסחר ח .6 ום אל פחםא

 מ"והתקנות בע
 

  בי מיארהא .7 בית שאן, 115. ד.ת
כביש ראשי , 3141. ד.ת

 נצרת
  תייס תקשורת סלולרו .8

  יב תקשורתא .9 חיפה, 1רצל ה
קריית ,  באמצע8ניון ק

 שמונה
  מ"בו סגרון בע-לכ .10

, 31מק רפאים ע

 שליםירו
א תקשורת "סיס יא .11

 מ"בע
 

אסם את חנא ראשד ב .12 ריינה, ביש ראשיכ

 מ"בע
 

   אזולאי אילן95ילומית צ .13 ירושלים, 36ן יהודה ב
  ורקוס דודק .14 עפולה, 5דרים ה
  מ"ו אטיאס פון בעב-לכ .15 טבריה, 40גליל ה
  מ"פון תקשורת בע-לה .16 צרתנ
חוב ראשי בקה אל ר

 גרביה
ואסי תקשורת מ .17

 מ"והפצהבע
 

  מ"דיו טאר בער .18 חולון, 1וי אשכול ל
סולטאן , 20599. ד.ת

מזרח ירושלים, סולימאן

  יר סולימאןק .19

  84 –גליל עליון . נ.ד

רמות נפתלי

אפיק שירותי תדלוק   .20

מ"ומסחר בע
 4671יק פטור ת
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 מ"ומסחר בע רמות נפתלי
  מ"ארנפון בעב .21 ראשון לציון, 3לטון פ
יסוד תקשורת . ס.א .22 טבריה, 18ייברג נ

 מ"בע
 

  מ"ס פון בענ .23 כרמיאל, 48חרושת ה
  מ"פלא דור בע  .24  ציונה-נס, 37ייצמן ו
 המרכז הגדול -פלןק .25 בני ברק, 1פחא נ

 מ"לתקשורת בע
 

  מ"וק שופ בעט .26 כפר סבא, ניון עריםק
, ניון הגליל העליוןק

 צור הגליליתח
  אל סיסו מיכ-יסקופיס .27

  רעי מוחמדמ .28 פר משהדכ
  מ"עדן תקשורת בע. א.פ .29 עפולה, טיבה תשעח
, ת הישן"אזה, 27נקס פ

 נתניה
) 1995(דורון תקשורת . י .30

 מ"בע
 

, ניון סמארה סנטרק

 טירה המשולש
ופ סנטר תקשורת ש .31

 מ"בע
 4554יק פטור ת

ירש קוויק תקשורת ק .32 רמאללה, הדואר' חר

 מ"עב
 

  מ"שן שירותי ניהול בעב .33 גן -רמת, אילן-בר' וניא
  מ"וויק פון פרינט בעק .34 ירושלים, 27טראוס ש

 

 


