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פנייתך מיום 26/12/2017
לאחר בחינת בקשתך שבנדון הנני להשיבך כדלקמן:

מטרתה של ביקורת עומק בעמותות/בחל"צ הינה בעיקרה, לוודא כי העמותה/החל"צ פועלת בהתאם לכללי מנהל תקין, לוודא כי היא פועלת בהתאם למטרותיה המאושרות באופן נאות וכדי לוודא כי היא אינה עוברת על איסור חלוקת רווחים (במישרין או בעקיפין). 
בכדי לקיים ביקורת עומק אפקטיבית, בכל ביקורת מוגדרים "מוקדים" שהם התחומים או הנושאים מרכזיים הנוגעים לפעילותה ולהתנהלותה של העמותה/החל"צ, המצריכים בדיקה מעמיקה, לרבות בהתאם למאפיינים ולפעילות הייחודית שלה.
לעניין כמות השעות והסכום המשולם בגין עריכת ביקורת
בהתאם לחוזה שהיה קיים במסגרת מכרז מאז שנת 2012 ועד סוף שנת 2017, כל ביקורת עומק מורכבת מבדיקה בסיסית ומבדיקה של מוקדים (כאמור) הנקבעים באופן פרטני בכל ביקורת לגופה. רשות התאגידים נקשרה בהסכמי התקשרות עם משרדי רו"ח חיצוניים, אשר עורכים את ביקורת העומק בהתאם להנחיות הרשם, ומקבלים את תיקי העמותות לצורך ביצוע ביקורות עומק לפי חוזה המכרז עד לסוף שנת 2017. 
במסגרת המכרז הנ"ל והסכמי ההתקשרות, הוגדרו הסכומים לתשלום וכן כמות שעות העבודה עבור בדיקה בסיסית ועבור כל מוקד. הבדיקה הבסיסית תומחרה ב- 14 שעות עבודה, ובדיקת מוקד תומחרה ב- 12 שעות עבודה. 
התמורה בעבור הטיפול בביקורת עומק משולמת על פי בסיס של בדיקה בסיסית + מספר מוקדים (עד 9 מוקדים) כדלקמן:
א. מחיר לבדיקה בסיסית: 2830 ₪ + מע"מ.

ב. מחיר למוקד בדיקה: 1,888 ₪ + מע"מ.

אישור המוקדים והמעקב אחר הבדיקה מבוצע ע"י רו"ח עובדי יחידת רשם העמותות, כאשר המידע מנוהל על ידם במסגרת קבצי אקסל ייעודיים בצורה ידנית. לצורך מתן מענה לבקשתך, רוכזו הנתונים הרלוונטיים לקובץ המסכם המצורף למכתבי זה. 

הקובץ כולל מידע אודות עמותות וחל"צ שהחלה בהן ביקורת עומק לאחר 1.1.2015 והסתיימה עד לסוף שנת 2017; מועדי סיום הטיפול בביקורות העומק; זהות משרד רוה"ח החיצוני שערך את הבדיקה ומספר המוקדים שאושרו (בנוסף לבדיקה הבסיסית) שמהם נגזרת כאמור כמות השעות והסך לתשלום. 
לדוגמא, התמורה שתשולם עבור ביקורת עומק בה יבדקו 6 מוקדים תהיה: [2,833 ₪ (מחיר בדיקה בסיסית) + (1,888 ש"ח*6 מוקדים)] (לא כולל מע"מ) = 14,161 ₪ (לא כולל מע"מ).

יודגש, כי מדובר בטבלאות אקסל המנוהלות באופן ידני על ידי עובדים שונים ביחידה לצורך מעקב ושימושים פנימיים, ועל כן עלולים להיות אי דיוקים וחוסר התאמה במידע המועבר. עוד יודגש כי מדובר בסכום מאושר לתשלום כנגזרת להיקף הבדיקה, אך אין מדובר בהכרח בתשלומים ששולמו בפועל. יוער, כי לגבי בדיקות שהסתיימו לאחרונה, ייתכן שחלק מהסכום שאושר לתשלום טרם שולם בפועל. 
עוד בקובץ שצורף נכלל מידע לגבי שם משרד רוה"ח הבודק. רשימה מלאה של משרדי רוה"ח אשר משמשים כבודקים חיצוניים בהתאם למכרז שפורסם, מפורסמת בהתאם לסעיף 39(ו) לחוק העמותות, תש"ם-1980 (להלן: "חוק העמותות") באתר רשות התאגידים בכתובת הבאה- http://www.justice.gov.il/Units/RasutHataagidim/units/RashamAmutot/Pages/reshimatbodkim.aspx. (ויש להוסיף שמו של משרד רו"ח דב קלמנוביץ). 
כאמור, המכרז לפיו נוהלו הביקורות עד כה מסתיים בימים אלו, ואנו מצויים כיום בהליכי התקשרות על פי מכרז חדש. המשרד טרם הוציא ביקורות עומק על פי מכרז חדש והחוזים שבמסגרתו נחתמים בימים אלו. ישנו מכרז נוסף לביצוע ביקורות בעמותות ובחל"צ בעלות מחזור כספי העולה על 100 מיליון ₪, בעקבותיו יצאו ביקורות בודדות בלבד שטרם הסתיימו.

יובהר כי המידע המועבר לעיל הינו מידע אודות ביקורות עומק שהסתיימו בלבד (כאשר דוח הביקורת הסופי נשלח לעמותה ומפורסם בתיק העמותה). 

לעניין ביקורות עומק שטרם הסתיימו, הוראות סעיף 39 לחוק העמותות קובע הסדר עיון ספציפי ועל כן, בהתאם להוראות סעיף 20 לחוק חופש המידע, תשנ"ח-1998, ההסדר המשפטי החל על העיון במידע המבוקש הוא ההסדר על פי חוק העמותות. 
סעיף 39(ב)(2) לחוק העמותות קובע כי על רשם העמותות להעמיד לעיון הציבור, בין היתר, דין וחשבון סופי של בודק חיצוני לפי סעיף 39ג לחוק העמותות, קרי- את ממצאי הבדיקה שנערכה והמסקנות הנובעות ממנה (ר' גם סע' 39(ה) לחוק העמותות). בהתאם להוראות חוק העמותות, הליך ביקורת העומק המבוצע על ידי הבודק החיצוני הינו חסוי בתיק העמותה, עד לסיום והשלמת פעולת הביקורת. הדוח הסופי מפורסם לעיון הציבור בתיק העמותה ובו פירוט הממצאים ומסקנות הביקורת.

למעלה מן הצורך, יצוין גם כי מעבר להסדר העיון בחוק העמותות, מידע הנוגע לביקורות שטרם הסתיימו הינו חסוי לפי הוראת סעיף 9(ב)(2) לחוק חופש מידע, התשנ"ח-1998 נוכח היותו חוסה תחת מדיניות הנמצאת בשלבי עיצוב, וכן הוראת סעיף 9(ב)(8)(א) שעניינו חשש לפגיעה בפעולות האכיפה או הביקורת של הרשות. 
לעניין העתקי דוחות הביקורת עצמם ופירוט ההליכים שננקטו - בהתאם להסדר העיון הספציפי בחוק העמותות כאמור לעיל, לצורך קבלת המידע באופן מלא ומבוסס יש לעיין בתיקי העמותות, כמו גם לצורך עיון פרטני בדו"חות הביקורת עצמם. עיון בתיקי עמותות הינו בהתאם להוראות סעיף 39 לחוק העמותות, תש"ם-1980, ולתקנות העמותות (אגרות), תשנ"ח-1998, ויכול להיעשות במספר אופנים. ניתן כיום להזמין תיק עמותה ישירות לכתובת הדוא"ל של המבקש ולצפות במידע באופן כמעט מידי. פירוט נוסף בדבר דרכי העיון מפורסם באתר רשות התאגידים בקישור להלן: http://www.justice.gov.il/Units/RasutHataagidim/units/RashamAmutot/services/Pages/AmutotEmail.aspx נציין כי לאחרונה הופחתה אגרת העיון בתיק עמותה, והיא עומדת כיום על סך של 33 ₪.

לעניין ביקורות עומק בהקדשות - ביקורות עומק בהקדשות החלו להתבצע לאחרונה על ידי רשם ההקדשות (בחודש יולי 2017). ישנה ביקורת אחת שבוצעה בעבר והסתיימה, ופרטיה להלן: 

	שם הקדש
	מספר הקדש
	תאריך טיפול בדוח סופי
	משרד רו"ח
	מספר מוקדים שאושרו לבדיקה

	קהילת עדת הבוכרים בירושלים
	590030631
	9/3/2017
	קדמי אלחנתי רו"ח
	5


לעניין פרסום יזום של מידע אודות ביקורות עומק - כחלק ממגמה של העמדת מידע לציבור באופן יזום, נערך לאחרונה מיפוי של שדות המידע הקיימים במאגר רשם העמותות. מידע מהימן שאין בפרסומו משום פגיעה בפרטיות יפורסם בשבועות הקרובים באתר מאגרי המידע הממשלתיים Data.Gov. מדובר בפרסום קובץ המכיל מידע רחב אשר יתעדכן אוטומטית באופן שוטף. במסגרת זו, בכוונתנו לפרסם מידע אודות עמותות שבוצעה בהן ביקורת עומק, כך שתפורסם בדוח בעמודה ייעודית השנה שבה פורסם דוח הביקורת האחרון. עיון בממצאי דוח הביקורת והמהלכים שננקטו ע"י העמותה/הרשם בעקבותיו, יוכל להיעשות באופן ממוקד על ידי עיון בתיק העמותה המלא כאמור.
הנני להודיעך כי לפי סעיף 17 לחוק יש בידך לעתור לבית המשפט לעניינים מנהליים כנגד החלטה

זו. 
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