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 כללי

שחרור עצורים על ידי קצין " :נערכה ביקורת בנושא 2020דצמבר -במהלך החודשים אוקטובר .1

 ."משטרה בתחנה

 מרכז ביקורת.  םםםם םם םםםמנהל תחום ביקורת  םםםם םםם םםהביקורת נערכה על ידי  .2

 מטרת הביקורת

 בהתאם להוראות החוק.בתחנת המשטרה שחרור עצורים בבחינת השימוש בסמכות קצין משטרה  .3

 שיטת הביקורת

 .המשטרתיותדוחות שהופקו ממערכות המידע והנהלים , הביקורת הסתמכה על החוק .4

מחוז עפולה,  - מחוז צפוןנתניה,  -מחוז מרכזבתחנות המשטרה:  ערך ביקורות צוות הביקורת .5

נפגש עם בעלי  ,לב ת"א -ומחוז ת"אאשקלון  -מחוז דרום ,מוריה -מחוז ירושליםעכו,  -חוף

 תפקידים מתחום האח"מ בתחנה ועיין בתיקי חקירה.

והתייחסות משטרת ישראל התקבלה  2020בדצמבר  20טיוטת דוח הביקורת הופצה בתאריך  .6

 .2021בינואר  18בתאריך 

 הבסיס החוקי

 .1996 ו"תשנ(,מעצרים -אכיפה סמכויות) הפלילי הדין סדר חוק .7

 םםםםם םםםםם "םםםםםם םםםם, םםםםם" םם.םם.םם םםםםם םםםם םםםםם  .8

 .םםםם.םם.ם

 רקע

החלטת קצין ממונה או על פי צו מעצר ואין הצדקה עניינית להמשך החזקתו  על פיעצור שנעצר  .9

במעצר, ישוחרר בהקדם בערובה או ללא ערובה על ידי הקצין הממונה, או יובא לשחרור בפני 

 ב' -פירוט ראה נספחים א' ו .שופט, אם שופט הורה על כך בצו

שרת מעצר, חובת הקצין לבדוק קיומה של עילת מעצר לכשעצמה, אינה מחייבת מעצר אלא מאפ .10

שחרור בערובה הנו סוג של  חלופה  קביעת תנאי ערובה. על ידיהאם ניתן להשיג את תכלית המעצר 

למעצר שנועד להשיג את מטרות המעצר בדרך של פגיעה מינימלית בחירות החשוד ועל פי החוק 

 . יםמגביל רשאי הקצין הממונה, בהסכמת החשוד, להתנות את השחרור בתנאים

לחוק סדר ")ב(  42בסעיף להתנות מפורטים  משטרה תנאי הערובה ותנאי השחרור שבסמכות קצין .11

 :חסד"פ( וכוללים :)להלן 1" הדין הפלילי )סמכויות אכיפה מעצרים(

בין לבדם ובין בצירוף ערבות  : ערבון כספי או ערבות עצמית של חשוד או של נאשם,ערובה .א

 סוג שהוא, ערבות או ערבון כספי של ערבים. מכל 

להתייצב לחקירה או משפט בכל עת שיידרש, והתחייבות שלא לשבש את החקירה  התחייבות .ב

 או המשפט.

 פירוט ראה נספח ג' מגבילים )אחד או יותר(: תנאי שחרור .ג

 .העבודה ובמקום המגורים במען שינוי כל על הודעה חובת (1

 .חודשים 3 על תעלה שלא לתקופה, הדרכון והפקדת הארץ מן יציאה איסור (2

 .ימים 15 על תעלה שלא לתקופה, שיקבע, בארץ למקום או לישוב, לאזור כניסה איסור (3

 .ימים 30 על תעלה שלא לתקופה, שיקבע מי עם להיפגש או קשר לקיים איסור (4

                                                           
 .1996-מעצרים(, תשנ"ו –חוק סדר הדין הפלילי )סמכויות אכיפה  1
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 תעלה שלא לתקופה, שיקבע, בארץ במקום או בישוב, באזור הימצאות או מגורים חובת (5

 .ימים 15 על

 .שיקבע במועדים המשטרה בתחנת להתייצב חובה (6

 שלא לתקופה, ממנה חלק או היממה שעות כל במשך המגורים ממקום יציאה איסור (7

 .ימים 5 על תעלה

 .אלימות בעבירת חשוד לעניין - המשטרה בתחנת שברשותו הנשק כלי הפקדת (8

מבקשת לתת חורגים במקרים בהם החשוד מסרב לתנאי השחרור, או שהתנאים שהמשטרה  .12

 לשחרור בפני שופט.  בית משפטיש להעביר העצור ל לחסד"פ , 42 יףמהסמכות שנקבעה בסע

 הממונה הקצין שיקוליאת מתווה ומפרטת  2"םםםםםם םםםם, םםםםם"פקודת המטה הארצי  .13

 :ערובה בקביעת

 עולה שאינה במידה התנאים יהיו של תוקפם ומשך , תנאי הערובההערובה גובה, סוג הערובה .א

 הערובה. הטלת מטרות את להשיג כדי הנדרש על

 :אלה את גם הממונה הקצין ישקול, בהחלטתו .ב

 .העבירה מהות (1

 יברח ממנה. החשש או ישראל בגבולות יסתתר שהחשוד החשש - התביעה שבידי המידע (2

 עבירות בביצוע ימשיך למהלכה. החשש שהחשוד יפריע או החקירה את יסכל שהחשוד

 .אחרות עבירות או לו המיוחס הסוגמ

 . החשוד של הפלילי עברו  (3

 . הנדרשת הערובה את להמציא ויכולתו החשוד של הכלכלי מצבו (4

 . הערובה בתנאי לעמוד יוכל שהחשוד האפשרות (5

 במידה ולא יוגש כתב אישום נגד החשוד. 180הערובה ותנאי השחרור יתבטלו לאחר  (6

 :בית משפטבסמכות משטרה ו שבסמכות קצין שחרור להלן טבלת השוואה לתנאי .14

 סמכות בימ"ש סמכות קצין התנאי

 - קיים העבודה ובמקום המגורים במען שינוי כל על הודעה חובת

 יום 180 חודשים 3 הדרכון והפקדת הארץ מן יציאה איסור

 יום 15יותר מ  יום 15 בארץ למקום או לישוב, לאזור כניסה איסור

 יום 30יותר מ  יום 30 שיקבע מי עם להיפגש או קשר לקיים איסור

 במקום או בישוב, באזור הימצאות או מגורים חובת

 שיקבע, בארץ

 יום 15יותר מ  יום 15

 - קיים שיקבע במועדים המשטרה בתחנת להתייצב חובה

 או היממה שעות כל במשך המגורים ממקום יציאה איסור

 ממנה חלק

 ימים 5יותר מ  ימים 5

 - קיים המשטרה בתחנת שברשותו הנשק כלי הפקדת

 רק בסמכות בימ"ש - פיקוח ק' מבחן או טיפול למשתמש בסמים

                                                           
 .םםםם.םם.ם םםםםם םםםםם, "םםםםםם םםםם, םםםםם" םם.םם.םםפקודת המטה הארצי  2
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 רק בסמכות בימ"ש - איסור המשך עיסוק הקשור בעבירה

 רק בסמכות בימ"ש - צו הגנה לפי החוק למניעת אלימות במשפחה מילוי אחר

 בסמכות בימ"שרק  - בדיקה רפואית או קבלת טיפול רפואיהתניה ב

 

 ממצאי הביקורת

 

 בדיקת נתוני המערכות הממוחשבות
 םםםםםם ם -ם םםםםםםם םםםםם םםםםם םםם םםם םםםםםםםם םםםםםם םםםםם .15

 :םםםםםם םםםםםםםם

 םםם םם םםםםםם םםםם םםםםם םםםםם םםםםם :"םםםםםם םםםם" םםםםם .א

, םםםם םםםםם םםם םם םםםםםםםם םםםם םםםם םםםםם, םםםםם םםםםםם

 םםם םם םםםםםםם םם םםםםם םםםםםם םםםםם םםםםם םםםםם םםםםםם םםם

 םם םםםם םםםם ם"םם םםםםםם םםםםםםם םםם, םםםםםם םםםם םםםםם םםםם

 םםםםם םםםםםם םםםםםם םם םםםםם. םםםםם םםםםםם םם םםםםם םםםםםם

 ם.םםםםםםםם םםםם םםםםםםםם םםםםם םםםם םםםםם םםםםםם םםםםם

 םםםםםם םםםםםםם םם םםםםםםם םםםםםם םםםםם םםםםם :ם"םםם םםםםם .ב

 . ם( םםםםם: םםםם)

ם םםםםם םםםםםם ם"םםםם םםםםם םםםםםם םםםםם םםםםם :"םםםםם" םםםםם .ג

. ם"םםם םםםםםםם םםםםם םם םםםםםםם םםםםםם, םםםםםם ם"םם םםם

 םםםםםםםם' םם ם"ם םםםםםםם םםםםם םםםםםםם םםםםםםםםםם םםםםםם

 םםםם םםםםםם םםםםם םםםםםם םםםםםם, "םםםםם" םםםםםם םםםםם ם"םם

 . םםםם םםםםם םםםםםם

לא ניתן  ,אודות מספר העצורים ספקכל אחת ממערכות אלה מוגבלת בנתונים אותם היא יכולה ל .16

  כמפורט: יםעצורסוגי הרצף מידע לגבי הטיפול בקיום חפיפה בנתונים בין המערכות או  בצעכיום ל

 .מסתיים הטיפול עם הגעת השוטר והעצור לתחנה ומסירתו "םםםםםם םםםם" םםםםםם .א

 ידע לגבי המשך הטיפול החקירתי או המשך מעצר/שחרור העצור.מ לא קיים

להם אסמכתא נרשמה ש עצורים רק לגבי םסטטיסטיי ניתן להפיק נתונים ם"םםם םםםםםם .ב

הסיור או  ידיעל  לגבי עצורים שהובאו לתחנה כעצוריםניתן להפיק נתונים לא  ,לכליאה

 בתום חקירתם. משטרה על ידי קצין , ושוחררו הבילוש

 48%", םםםםם" םםםםם םםםםם םם םםכלואים ששוחררו בתום ימי מעצרם  15,079 סךמ .ג

 מישחרור מסוג "תום תוקף תנאים" ובפועל לא ניתן לדעת -שוחררו בקטגורית אסמכתא

 .קצין המשטרה או בית המשפט: הגורם שהחליט על שחרורם

בית הגורם המשחרר,  על ידיתוקף תנאי השחרור שהוטלו  ם"תום תוקף תנאים" הנו מועד תו .ד

מועד שחרור הכלוא במועד בו הסתיימו  תציג את "םםםםם"מערכת  .משטרה או קצין משפט

מי הגורם  מציגהאינה  "םםםםם" םםםםם. התנאים ולא המועד בו שוחרר בפועל ממעצר

לא של משטרת ישראל  בנתונים הסטטיסטיים  ל כןבמקרה של תום תוקף תנאים וע המשחרר

על  מספר הכלואים ששוחררוו משטרה קצין ל ידיעל שוחררו עוכלואים בפה מספרניתן לדעת 

 . בית משפט ידי
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 "רימון"שחרור במערכת ה-לפי סוג אסמכתאכלואים ששוחררו בתום מעצר ימים התפלגות להלן 

 :2020יוני -לתקופה ינואר

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

עד וינואר מחודש  ,"םםםםםם םםםם" םםםםםםהנגזרים הנתונים שהופקו ממודול שיטור  על פי .17

 22,514. באותה תקופה נמנו 3דוחות מעצר 34,563מערך הסיור  על ידינרשמו  2020יוני חודש 

 מציגותהמערכות הממוחשבות במשטרת ישראל אינן כיום  .4"םםםםם" םםםםם עפ"י כלואים

 שלבי הטיפול המשטרתי והתביעתי. ורצף יםעצורהטיפול באת מסלול 

                                                           
 .15.11.2020" בתאריך םםםםם םםםםם"מנתונים שהופקו  על פי 3
 
 .2.11.2020מח' אסטרטגיה בתאריך  םםםם םםםםדוח שהתקבל  על פי 4
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 חודשיםמודול שיטור" מול נתוני כליאת עצורים ממערכת "רימון" למ"להלן נתוני דוחות מעצר 

: 2020יוני -ינואר

 

 

 נתוני מקובץ שעלו לפערים בנוגע ישראל במשטרת ב"אטוו ם"אח לגורמי פנה הביקורת צוות .18

 ששוחררו העצורים מספר של מדויק נתון לקבל מנת ועל אסטרטגיה ממחלקת שהתקבל העצורים

 .הנתונים לגבי ועדכוןהבהרות  והתקבל לא הממושכת ההמתנה למרות ,משטרה קצין ידי על

בתכתובת בתגובה לפניית צוות הביקורת למדור חקירות בנוגע לפערים שעלו מדוחות הנתונים  .19

שהציע להקים צוות משותף שהתקבלו ממחלקת אסטרטגיה, התייחס רח"ט חקירות וציין 

 םםםםםם"ם, םם"ם, םםלאח"ם, אג"ם ואטו"ב שיאפיינו את כל מסלולי העצורים )

וך נתונים מדויקים. עוד ציין, שחשודים הנעצרים על כדי שניתן יהיה לחת '(םםם םםםםםםםם

ידי האג"ם, בעיקר בקטטות והפגנות, משוחררים גם ללא מפגש עם קצין חקירות ולכן לאח"ם 

אין שליטה על הנתונים. לדבריו, בוצעו בעבר ניסיונות לפילוח נתונים אולם הנתונים לא היו 

 . 5מדויקים

קיימים עשרות סעיפי עבירה, ולעיתים קרובות מיוחסים לעצור בתיק מספר סעיפי : סעיפי עבירה .20

וסוג  סטטיסטיתבחתך קבוצת עבירות להלן נתוני כלואים ורמות חומרה שונות.  מסוגיםעבירה 

 :20206יוני -ינוארבחודשים שחרור -אסמכת

אור קבוצה ית
 סטטיסטית

החלטת 
 קצין

פקודת 
-שחרור

 בימ"ש

פקודת 
-שחרור
-בימ"ש

 לבקשת מ"י

תום תוקף 
 תנאים

סיבות אחרות 
 המשך מעצר/

 1,697 1,005 19 640 448 עבירות בטחון

 74 138 2 27 20 עבירות כלכליות

 1,337 984 8 507 315 עבירות כלפי המוסר

                                                           
 מרח"ט חקירות. 12.11.2020מייל שהתקבל בתאריך  5
 .2.11.2020מח' אסטרטגיה בתאריך  םםםם םםםםדוח שהתקבל  על פי 6
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3,998 3,742
3,297 3,070

1,657

243

2,495

5,098

2,463
2,991

4,197

304

2,838

2,021

5

"שירת הסירנה"דוחות מעצר לפי  "רימון"כ כלואים לפי מערכת "סה
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 2,004 2,372 30 1,521 693 עבירות כלפי הרכוש

 182 220 3 121 58 עבירות מין

 5 0 0 0 1 עבירות מנהליות

 260 221 3 153 71 עבירות מרמה

 235 175 7 90 62 עבירות נגד אדם

 1,725 2,611 5 1,550 676 עבירות נגד גוף

 5,031 4,974 29 3,595 1,818 עבירות סדר ציבורי

 32 12 3 22 5 שוייעבירות ר

 254 77 1 66 50 עבירות תנועה

 13 3 4 12 6 שאר עבירות

 7,075 7,290 66 5,514 2,569 סך הכלואים*

"תום תוקף שחרור -א סוג אסמכת "םםםםם" םםםםםםלמחצית מהכלואים ששוחררו נרשמה 

כפילות בנתוני  .קצין משטרה או בית המשפט לא ניתן לדעת מי הגורם המשחרר ובשל כךתנאים" 

אינה מאפשרת  בתיק העבירה שיוחסו להם וגיסמספר בהתאם ל "םםםםם" םםםםםםהכלואים 

 וגי העבירות שבהם שוחררו הכלואים.של ס יסטטיסטניתוח 

 תבצעהטיפול בעצורים במשטרת ישראל מש, עולה 7כפי שצוין בדוח מבקר המדינהלעיל, ומהאמור  .21

, לא קיימת שליטה מרכזית בנתוני העצורים ואין משותףללא ממשק  במספר מערכות ממוחשבות

תמונת מצב כוללת ולהציג נתונים מדויקים  לא ניתן ,כיום במצברצף מידע לגבי הטיפול בהם. 

לדעת הביקורת, על  .לרבות עצורים שלא נכלאו בפועל עצורים ובשחרורםכל סוגי הבנוגע לטיפול ב

 משטרת ישראל לקדם את הטיפול בפערים אלו בהקדם.

 

 :המשטרה בתחנותשנערכו ממצאים מביקורות 

עכו, -מחוז חוףעפולה, -מחוז צפוןנתניה, -מחוז מרכזתחנות: במהלך הביקורת נערכו ביקורות ב .22

בעלי תפקידים  עםשכללו מפגש  ,אשקלון-מחוז דרוםלב ת"א ו-מחוז ת"א מוריה, -מחוז ירושלים

ובדיקת תנאי השחרור בתיקים מתוך מערכת  שחרור עצוריםאודות במשרד האח"מ בתחנה 

 .באמצעות נציג היחידה ם"םםם

 

   9.11.2020ביקורת בתחנת נתניה בתאריך 

 נילונים. חשודים/ 1397 בתחנה נחקרו 2020יוני -בחודשים ינואר .23

 דוחות מעצר. 385נרשמו  "םםםםם םםםםם"נתוני  על פי, בתקופה זו .24

 היו כדלקמן: "םםםםם" םםםםםםנתוני הכליאה  .25

שחרור ע"י 

 קצין

פק' שחרור 

 בימ"ש

תום תוקף 

 תנאים

סיבות אחרות 

 המשך מעצר/

סה"כ 

 כלואים

21 212 46 108 387 

                                                           
 .1857"מעצרים פליליים בישראל",עמ' -2020משנת ב'  70דוח מבקר המדינה 7
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 :באח"מ התחנהם עיקרי הנושאים שעלו בשיחה עם קצינילהלן  .26

 השיקולים בהחלטה על השחרור וקביעת תנאי השחרור: .א

 מסוכנות. (1

 התרשמות מהעצור ומהקורבן מעבר לחומרת העבירה.  (2

 חומרת העבירה. (3

 בעיקר בתיקי אלימות ואלמ"ב., סוג העבירה (4

 חקירה ופעולות חקירה נוספות שיש לנקוט.שיבוש  (5

 בעבירות אלמ"ב תינקט רגישות גדולה יותר בהחלטה על שחרור. .ב

 במקרים הבאים: בית משפטלשחרור ב עברעצור יו .ג

אינו מסכים או אינו יכול לעמוד בתנאים שהציב הקצין, כגון הפקדה, ערב או אינו מוכן   (1

 להרחקה.

 את המסוכנות.נטרל אין בהם ל משטרה תנאי השחרור שבסמכות קצין (2

קצין לדברי  .אישום ומעצר תום הליכיםלהגשת כתב  סבירותבשיקולים להמשך מעצר יהיה  .ד

 . מהתיקים בהם נכלאו העצורים, נעצרו עד תום ההליכים 35%-ב האח"מ

אסמכתא לכליאה ולכן אין צורך לשחררם  נרשמהחלקם נעצרים בשטח לא שחשודים רבים ל .ה

 בערובה.

החקירות שמשיקולים בשעות היום נמצאים קציני הכליאה, שעת המעצר משפיעה על  .ו

 םםםם םםםםםהעצור ללא כליאתו, את הקשורים להתנהלות התיק יבחרו לשחרר 

 םםםםם םםםםם םםםםםםם םםםםםםם םםםםםם םםםםם םםם םםםםם םםםםםם

 . םםםםם

ובית משמעות לחומרת התנאים שבסמכות קצין משטרה ולהתייחסות התביעות  קיימת .ז

ם םם םםםםם םםםם םםםםם םם םםםםםםם -להפרת תנאים שהטיל קצין משטרה משפט

 םםםם םםם, םםםםם םםםם םםםםםםם םםם םםםם םםם םםםםםם םםםםם םםםםםם

 םםםםםם .םםםםם םםםם םםםם םםםם םם םםםם םםםם םם םםם םםםם

 םםם םםם םםםםםםם םםםםם םםםםםם םםםםםם םםםםםםםם םםםםםםםםםם

 .םםםם

של תוצאות  "םםםםםם םםםם"ם ם"םםם םםםםםםבמהלך הביקורת נערכה בדיקה מדגמית  .27

 ולהלן הממצאים:בתיקים  משטרה קצין על ידיתנאי שחרור שניתנו ו ת מעצרודוח

 :"םםםםםם םםםם"וחות מעצר שנרשמו במערכת דתוצאות המשך טיפול ב בדיקת .א

  :דוחות מעצר 18נבדקו       

 

 

 :יקים בהם נמצא כלואתב ם"םםםבדיקת עילות השחרור מתוך מערכת  .ב

 המשך הטיפול מספר עצורים מס"ד

 שחרור על ידי קצין בתנאים 5 .1
 שב"ח, שוחרר וגורש ללא כתב ערובה. 1 .2
 נעצרו עד תום הליכים 3 .3
 של יחידה אחרת דרוש חקירהמעצר   1 .4
 שחרור על ידי בית משפט 8 .5

 סיבת שחרור מספר עצורים מס"ד
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 :תיקים 35נבדקו      

 :משטרה קצין ל ידיבתיקים בהם שוחרר העצור עבדיקת תנאי השחרור והערובה  .ג

 נעשה שימוש בתנאים הבאים:משטרה קצין  על ידיבהם נמצאו תנאי שחרור תיקים  27 מסך

 תיקים. 13 -ב: בארץ למקום או לישוב, לאזור כניסה איסור (1

 תיקים. 12-ב : שיקבע מי עם להיפגש או קשר לקיים איסור (2

 תיקים. 6 -ב: ממנה חלק או היממה שעות כל במשך המגורים ממקום יציאה איסור (3

 תיקים.  -7ב  : ערבות צד ג'תיקים  ו 14 -ב :ערבות עצמיתשימוש בתנאי ערובה:  (4

 

 11.11.2020ביקורת בתחנת עפולה בתאריך 

 .בתחנהחשודים/נילונים  1461נחקרו  2020יוני -בחודשים ינואר .28

 דוחות מעצר. 306נרשמו  "םםםםם םםםםם"נתוני  על פי, בתקופה זו .29

 

 היו כדלקמן: "םםםםם"נתוני הכליאה ממערכת  .30

שחרור ע"י 

 קצין

פק' שחרור 

 בימ"ש

תום תוקף 

 תנאים

סיבות אחרות 

 המשך מעצר/

סה"כ 

 כלואים

33 104 97 107 341 

 :אח"מקצין עיקרי הנושאים שעלו בשיחה עם להלן  .31

לכתב  סבירות להגשתואין  שלא יתפתחו בהמשךבתחנה ישוחררו עצורים בעבירות קלות  .א

 .אישום

ירי והצתות ועל  הופך לאירוע מתמשך שכוללהתחנה ישובים ערבים בהם אירוע קטטה  גזרתב .ב

 מנת למנוע תגובה ובמקרה של ידיעות על כוונות תגובה ופגיעה יעדיפו המשך מעצר.

  נלקח בחשבוןו מצומצםבאירועי אלימות במשפחה שיקול דעת הקצין לשחרר את החשוד  .ג

 מהאירוע. תפמסוכנות הנשקהנסיבות והרקע, ה

 הפקדה בפועל. בתנאי של במקרה של שחרור בתחנה משתמשים  .ד

 .םםם םםםם םם םםםםםם םםםםםם למניעת שיבוש חקירה .ה

משטרה בעבירות חמורות, נפתח תיק ומועבר  קצין על ידיבמקרה של הפרת תנאים שניתנו  .ו

 לגבי עבריינים מוכרים ובעבירות חמורות. ך כללרבדלתביעות 

ואם יש הפרות נוספות ויבקשו  התביעות יגישו כתב אישום במקרה של הפרה בוטה של התנאים .ז

 לשחרר בתנאים. לבית משפטמעצר או להביא 

ם םםםםם םםםם םםםם םםםםםםםםם בית משפטסמכות השחרור של חשודים מתייחסים ל .ח

 םםםם םםםם םםםםם םםםםםם, םםםםם םםםםםם םםםםם םםםם םםם םםם םםםםםם

 .םםםםם םםםםםם םםםםם םםםם םם

 שב"ח( 9שוחררו ע"י הקצין ללא תנאים ) 10 .1

 שוחררו על ידי קצין בתנאים 17 .2

 להמשך ריצוי מאסר הועבר –צו מעצר  קיים 1 .3

 שוחרר ע"י בית משפט 7 .4
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 תנאי שחרור משמעותייםטיל לשחרור כדי לה בית משפטהעצור יובא בפני באירועים חמורים,  .ט

 .שאינם בתחום סמכותו של קצין משטרה יותר

 לשחרור: בית משפטמקרים שיובאו בפני  .י

ם םםםםםם םםםםםם םם םםםםםםם םם םםםםם םם םםםם םםםםםם םםם (1

 .םםםםםםםם םםםם םםםם םםםםםםםם

, םםםםם םםםםם םםםםם םם םםםם םםםם, םםםםםםםם ם םםםםםםםם -ם"םםם (2

 .םםםםםם םםםם םםם םם םם םםםםם

 . םםםםםם םםםםם, םםםםם םםםםם, ם"םם, םםםםם, םםם םםםםםם (3

של תוצאות  "םםםםםם םםםם"ם ם"םםםבמהלך הביקורת נערכה בדיקה מדגמית במערכת  .32

 דוחות מעצר ותנאי שחרור שניתנו על ידי קצין משטרה בתיקים ולהלן הממצאים:

 :"םםםםםם םםםם"בדיקת תוצאות המשך טיפול בדוחות מעצר שנרשמו במערכת  .א

 :דוחות מעצר 16 נבדקו     

 המשך טיפול מספר עצורים מס"ד

 שחרור על ידי קצין בתנאים 9 .1
 נעצרו עד תום הליכים 2 .2
 בעניינם פ"אנעצרו על ידי סייר ולא נחקר. אין תיק  1 .3
 שחרור על ידי בית משפט 2 .5
 שב"ח גורש למחסום( 1קטין ו  1) –נעצרו ושוחררו ללא תנאים  2 .6

 

 :כלוא נמצא בהם בתיקים ם"םםם מערכת מתוך השחרור עילות בדיקת .ב

 :תיקים 73נבדקו      

 סיבת שחרור מספר עצורים מס"ד

 שחרור על ידי קצין בתנאים 41 .1
 ימי מעצר בית 5יותר מ –שוחררו ע"י קצין בחריגה מסמכותו  4 .2
 שוחררו ע"י שופט 26 .4
 שוחררו ללא תנאים 2 .5

 :משטרה  קצין ל ידיע העצור שוחרר בהם בתיקים והערובה השחרור תנאי בדיקת .א

 נעשה שימוש בתנאים הבאים:משטרה קצין  על ידיבהם נמצאו תנאי שחרור תיקים  58 מסך 

 תיקים. 35  -ב :איסור כניסה לאזור, לישוב או למקום בארץ (1

 תיקים. 43  -ב :איסור לקיים קשר או להיפגש עם מי שיקבע (2

 תיקים. 30 -ב :איסור יציאה ממקום המגורים במשך כל שעות היממה או חלק ממנה (3

 בתיק אחד -הפקדהו תיקים 6 -ב  :ערבות עצמיתשימוש בתנאי ערובה:  (4

לא הייתה הקפדה על רישום התנאים לפי הסעיפים ש במהלך בדיקת תנאי השחרור נמצא .33

מקרים נרשמה חובת תקופת המצאות בישוב שבסמכות  בארבעההמתאימים בטופס הערובה, 

 ,כמו כןימים.  5להטיל עד  משטרה בית שבו יש סמכות לקצין יום( בסעיף המעצר 15הקצין )עד 

 במספר מקרים בהם צוין מעצר בית, לא נרשמה כתובת בה ישהה העצור.
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 17.11.20 בתאריך עכוביקורת בתחנת 

 . בתחנהחשודים/נילונים  1168נחקרו  2020יוני  -בחודשים ינואר .34

 דוחות מעצר. 511נרשמו  "םםםםם םםםםםנתוני " על פי, בתקופה זו .35

 היו כדלקמן: "םםםםם"נתוני הכליאה ממערכת  .36

שחרור ע"י 

 קצין

פק' שחרור 

 בימ"ש

תום תוקף 

 תנאים

סיבות אחרות 

 המשך מעצר/

סה"כ 

 כלואים

36 36 307 93 472 

 :אח"מ התחנההקציני המת"ח ועיקרי הנושאים שעלו בשיחה עם להלן  .37

ן כליאה של שב"ס המשמש מפרוץ מגפת הקורונה כמתקן לשהיית קבשטח התחנה קיים מת .א

התחנה נאלצת להעביר  .לא ניתן להעביר אליו עצורים מהתחנה כןועל חולי קורונה כלואים 

הגורם לבזבוז שעות רבות של דבר  "צלמון"וב "קישון"בשל שב"ס עצורים למתקני הכליאה 

 םםםם םם םםםםם םםםםם .של העצורים ניידת לליווי העצורים ולהמתנה עד לקליטתם

על פגיעה בזכויות  בית משפט על ידי. התחנה מבוקרת םם:םם םםםם םםםם םםםם םםםםם

 העצורים עקב אי מציאת מקום לינה עבורם. 

 . בה תומכים המחוז גורמי שגם דרישה, בתחנה אחד מעצר בתא לפחות צורך יש ,ח"המת לדברי .ב

 םםםםםם םםםםםםם םםםםםםם םםםם הנו עצור לכליאת שנוספו השיקולים אחד .ג

 .והנסיבות העבירה חומרת לעומת םםםם םםםםםםם

האחראית על  רשמית תחנת גליל מערביוהוכרזה התפצלה תחנת עכו  1.6.2020בתאריך  .ד

הישובים הערבים בגזרת תחנת עכו המקורית, בפועל ועד למועד ההכרזה הרשמי, תחנת גליל 

מערבי החלה לפעול כבר מתחילת שנת העבודה מבלי שהייתה יחידת רישום נפרדת והתיקים 

 שנפתחו נרשמו על תחנת עכו.

ת עצור תקופת הקורונה כל כליאשבקיימת ירידה במספר הכלואים עקב ההנחיה  2020שנת ב .ה

 .תחנהשל האח"מ קצין  ל ידירפ"ק, ובפועל ע על ידיתאושר 

הצתות וסכסוכים מתמשכים , ירי-ריבוי עבירות מסוג פשע חמור מעורבת שבה עכו היא עיר  .ו

שמתנהל, בחשד סביר  של סכסוךבמקרים קיצוניים  -המשפעים על השיקולים להמשך מעצר

 כלפי החשוד גם אם לא בטוח יהיה כתב אישום הוא יכלא ויובא בפני שופט לשחרור בתנאים.

 .םםםםם םםםםם םםםםםם םםםםםםםהשיקולים המרכזיים להמשך מעצר הנם  .ז

 בהם במקרים במיוחד קצין על ידי הניתנים בתנאים להסתפק לא היא הנטייה ב"אלמ באירועי .ח

 כדי תוך אישום כתב והגשת מעצר להמשך היא ההעדפהו, למסוכנות ואינדיקציה חבלה יש

 .מעצר

 םםםםםם םםםםםםםם: םםםם םםםםםםםםםםםם בעבריינים מדובר בהם במקרים .ט

 םם םםםםםם םםםםםםםם םם םם םםםםם םםםם םםםםםםם םם םםםם םםםםםםם

 .םםםםםםם

 לתנאים כמו משקל אותו איןמשטרה  קצין על ידי הניתנים השחרור לתנאי כי מודעים עצורים .י

 שהטיל התנאים הפרתמייחס חשיבות ל אינו כמעטבית משפט ו, בית משפט ל ידיע הניתנים

 םםםם םםםם םםםםם םםםםם םםםםם םםםם םםםם םםםם םםם, םםםםםם -הקצין

 .םםםםם
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 :בית משפט על ידי לשחרר יוחלט בהם המקרים .יא

 .להטיל הקצין שבסמכות מאלה חמורים בתנאים רק יהיה המסוכנות נטרול בהם במקרים (1

 .משטרה קצין שהטיל התנאים על לחתום מסרב העצור בו במקרה (2

של תוצאות  "םםםםםם םםםם"ם ם"םםםבמהלך הביקורת נערכה בדיקה מדגמית במערכת  .38

 דוחות מעצר ותנאי שחרור שניתנו על ידי קצין משטרה בתיקים ולהלן הממצאים:

 :םםםםםם םםםם"בדיקת תוצאות המשך טיפול בדוחות מעצר שנרשמו במערכת  .א

 :דוחות מעצר 15נבדקו      

 המשך טיפול מספר עצורים מס"ד

 שוחררו ע"י קצין בתנאים 5 .1
 שוחררו ללא תנאים 2 .2
 שוחרר לאחר רישום דוח אכיפה מנהלי 1 .3
 הובא לעין חוזר בבימ"ש 1 .5
 בימ"ששוחררו ע"י  2 .6
 שב"ח, שוחרר וגורש 1 .7
 יחידות אחרות דרוש חקירה 3 .8

 

 

 

 

 

 

 :כלוא נמצא בהם בתיקים ם"םםם מערכת מתוך השחרור עילות בדיקת .ב

 :תיקים 62נבדקו      

 סיבת שחרור מספר עצורים מס"ד

 שוחררו ע"י קצין בתנאים 13 .1
 שחרור ע"י קצין, לא נמצא כתב ערובה בתיק 16 .2
 שחרור ע"י קצין, לא נמצא אסמכתא לשחרור וכתב ערובה בתיק 11 .4
 שחרור ע"י בימ"ש 18 .5
 ע"י קצין. מלאשחרור ע"י בימ"ש ,רשום שחרור  4 .6

 :משטרה קצין ל ידיע העצור שוחרר בהם בתיקים והערובה השחרור תנאי בדיקת .ג

 נעשה שימוש בתנאים הבאים: משטרה קצין ל ידיבהם נמצאו תנאי שחרור עתיקים  13 מסך 

 תיקים. 9 -ב :איסור כניסה לאזור, לישוב או למקום בארץ (1

 תיקים. 10 -ב: איסור לקיים קשר או להיפגש עם מי שיקבע (2

 תיקים. 3-ב  :איסור יציאה ממקום המגורים במשך כל שעות היממה או חלק ממנה (3

 בתיק אחד. :ערבות צד ג'ו תיקים 12 -ב :ערבות עצמיתשימוש בתנאי ערובה:  (4

 : עלו הממצאים הבאיםבמהלך בדיקת תנאי השחרור בתיקים  .39

 40מתוך  ,ם"םםםלא קיימת הקפדה על תיעוד אסמכתאות שחרור וכתבי ערובה במערכת  .א

 16-תיקים נמצאו כתבי ערובה, ב 13-רק ב משטרה קצין ל ידיתיקים שבהם שוחררו הכלואים ע
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 ותאסמכתא ומקרים לא נמצא 11-ערובה, וב ילשחרור ללא כתב ותאסמכתא ותיקים נמצא

 ערובה כלל. ילשחרור וכתב

 , ברוב התיקים לא נמצא פרוטוקול סרוק בתיק.בית משפט ל ידיתיקים קיים שחרור ע 18 -ב .ב

ל כשחרור ע ם"םםםנרשם במערכת , בית משפט ל ידיארבעה מקרים בהם שוחררו הכלואים עב .ג

מדובר במקרים בהם הכלואים שוחררו בתנאים ומערכת , קצין אח"מ לדברי .משטרה קצין ידי

אינה מאפשרת להעביר תיקים לתביעות או פרקליטות כשהכלואים עדיין בסטאטוס  ם"םםם

 םם םםםםם םםםם םםם םם" םםם םםםםם" םם םםםםם ם"םםםבוצע במערכת עצור ולכן 

 .םםםם םםםםם םם םםםםם םםם

 17.11.2020ביקורת בתחנת מוריה בתאריך 

 . בתחנהחשודים/נילונים  1904נחקרו  2020יוני -בחודשים ינואר .40

 דוחות מעצר. 451" נרשמו  םםםםם םםםםםנתוני " על פי ,בתקופה זו .41

 " היו כדלקמן:םםםםם"נתוני הכליאה ממערכת  .42

שחרור ע"י 

 קצין

פק' שחרור 

 בימ"ש

תום תוקף 

 תנאים

סיבות אחרות 

 המשך מעצר/

סה"כ 

 כלואים

183 183 55 116 537 

 

 

 

 

 :עיקרי הנושאים שעלו בשיחה עם המת"ח וקציני אח"מ התחנהלהלן  .43

גרסת החשוד  בעת שחרור עצור בסמכות קצין נשקלת חומרת העבירה ואופי העצור )עבר פלילי, .א

 ועדים, אליבי(. 

 חשש לשיבוש מהלכי משפט., מסוכנות :הםהשיקולים לכליאת עצור והבאתו בפני שופט  .ב

 הימלטות.ו

באירועי אלמ"ב שיקול דעת הקצין מצומצם וקיימת חשיבות למילוי טופס מסוכנות, הנוהג  .ג

 האח"מ.קצין עצורי אלמ"ב ישוחררו רק בהחלטת שבתחנה 

התחנה קיימים סכסוכי שכנים מתמשכים ובעלי פוטנציאל סיכון ולכן שיקול הדעת של  גזרתב .ד

 הקצין בשחרור הנו מצומצם.

 םםםםםם םםםם םםםםםם םםםםםםםם םםםםםם( םםםםםם) ם"םם םםםםםםם .ה

 .םםםםםם םםםםםם

 ל ידינתפסים כמשמעותיים יותר מאלה הניתנים ע בית משפט ל ידיתנאי השחרור הניתנים ע  .ו

 .משטרה קצין

  , הסתיימו במעצר עד תום ההליכים. בית משפטמכלל המעצרים שהובאו בפני  30% -כ  .ז

של תוצאות  "םםםםםם םםםם"ם ם"םםםבמהלך הביקורת נערכה בדיקה מדגמית במערכת  .44

 דוחות מעצר ותנאי שחרור שניתנו על ידי קצין משטרה בתיקים ולהלן הממצאים:

 :"םםםםםם םםםם"בדיקת תוצאות המשך טיפול בדוחות מעצר שנרשמו במערכת  .א
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 :דוחות מעצר 34נבדקו      

 טיפולהמשך  מספר עצורים מס"ד

 שחרור על ידי קצין בתנאים ללא חריגה מסמכותו. 10 .1

 ם"םתיק נעצרו על ידי סייר ולא נחקרו. אין  7 .2
 בעניינם. 

 שוחרר ללא תנאים 3 .3
 הועבר להמשך מאסר 1 .4
 בבית חולים פסיכיאטרי. הועבר לאשפוז 1 .5
 תום הליכים 8 .6
 בית משפט על ידישחרור  4 .7

 בתיקים בהם נמצא כלוא ם"םםםבדיקת עילות השחרור מתוך מערכת  .ב

 :תיקים 34נבדקו 

 סיבת השחרור מספר עצורים מס"ד

 שחרור על ידי קצין בתנאים ללא חריגה מסמכותו 11 .1
 הועבר להגירה להליך גירוש 1 .2
 שחרור על ידי בית משפט 15 .3
 תום הליכים 7 .4

 משטרה: קצין ל ידיבתיקים בהם שוחרר העצור ע והערובה בדיקת תנאי השחרור .ג

 נעשה שימוש בתנאים הבאים: משטרה קצין על ידיבהם נמצאו תנאי שחרור תיקים  21 מסך

 תיקים. 12 - ב :איסור כניסה לאזור, לישוב או למקום בארץ (1

 תיקים. 10  -ב :איסור לקיים קשר או להיפגש עם מי שיקבע (2

 בתיק אחד. :המגורים במשך כל שעות היממה או חלק ממנהאיסור יציאה ממקום  (3

 שימוש בתנאי ערובה:

 תיקים. 11 -ב  :ערבות צד ג'ו תיקים 20 -ב :ערבות עצמיתשימוש בתנאי ערובה:  (4

  23.11.2020ביקורת בתחנת לב ת"א בתאריך 

 . בתחנהחשודים/נילונים  1,235נחקרו  2020יוני -בחודשים ינואר .45

 דוחות מעצר. 850,1נרשמו   "םםםםם םםםםם"נתוני  פיעל , בתקופה זו .46

 היו כדלקמן: "םםםםם"נתוני הכליאה ממערכת  .47

שחרור ע"י 

 קצין

פק' שחרור 

 בימ"ש

תום תוקף 

 תנאים

סיבות אחרות 

 המשך מעצר/

סה"כ 

 כלואים

8 262 67 132 469 

 :עיקרי הנושאים שעלו בשיחה עם קציני אח"מ התחנהלהלן  .48

)אופניים, כרטיסי אשראי,  שונים סוגיםממאפייני הפשיעה בגזרת התחנה הם בעיקר גנבים  .א

טלפונים וכו'( שבל"ר אופנועים, עבירות אלימות במרכזי בילוי לרבות פגיעות מיניות, סחר 

 בסמים מכל הסוגים, דקירות, אינוס, פריצה לרכב .
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 ,גבוהה בעבירות גניבה והתפרצות בגזרת התחנה קיים ריכוז גדול של דרי רחוב שמעורבותם .ב

 ריבוי של עבירות שב"ח. כמו כןנעדרים, 

חשש ו פעולות חקירה, מסוכנות העבירה ולשלום הציבור :השיקולים המרכזיים למעצר הנם .ג

 לשיבוש חקירה.

מעדיפים חלופת מעצר באמצעות מעצר בית או , אותהנטרל למסוכנות שניתן  קיימתבמידה ו .ד

 חלופה אחרת.

 םםםםם םם, םםםםם םםםםםםבעבירות פע"ר בהם מעורבים דרי רחוב שבהם יש ראיות,  .ה

 .םםםםםם םםםם םםםםם םםםםםםםם

שבה נמדדים על מעצרים עד תום ההליכים והגשת כתבי  םםםםםםםםהתחנה נמדדת בפרויקט  .ו

אישום מסך המעצרים ולכן מקפידים מלכתחילה לכלא רק במקרים שבהם קיים פוטנציאל 

המסוכנות באמצעות מעצר. ק' האח"מ מציין נטרול או  תום ההליכיםלכתב אישום ומעצר עד 

 600 נםיש 2020ם, בשנת כי קיימת ירידה מתמשכת במהלך השנים האחרונות במספר הכלואי

שיפור ומספר כתבי האישום לא השתנה באופן המעיד על  2019כלואים פחות משנת 

 באפקטיביות החקירה והמעצרים.

האח"מ או הרמ"ח, שחרור העצורים לעומת זאת נתון קצין של  רק סמכות הכליאה בתחנה הנה .ז

 בידי כל קצין.

. בבית משפטרק  בדרך כלללא ישוחרר שכבר נכעצור עקב ההקפדה על ביצוע הכליאה, כל  .ח

על המשטרה בנושא שחרור עצורים ולכן מקפידים  בית משפטבתחנה מודעים לביקורת שיש ל

 בתחנה.בשחרור עצורים שניתן לשחררם  על בית המשפט לא להעמיס

" של תוצאות םםםםםם םםםם"ם ם"םםםבמהלך הביקורת נערכה בדיקה מדגמית במערכת  .49

 שחרור שניתנו על ידי קצין משטרה בתיקים ולהלן הממצאים:דוחות מעצר ותנאי 

 :"בדיקת תוצאות המשך טיפול בדוחות מעצר שנרשמו במערכת "שירת הסירנה .א

 דוחות מעצר 19נבדקו      

 המשך טיפול מספר עצורים מס"ד

 שוחררו ע"י קצין בערובה 6 .1
 יחידות אחרות דרוש חקירה 7 .2
 צו ללא שחרור על פיעצור  1 .3

 חנ"ש, שוחרר ללא תנאים 1 .4

 שוחרר ע"י הסייר בשטח 1 .5

 הועבר לאשפוז 1 .6

 נכלאו להמשך מעצר 2 .7
 

 בתיקים בהם נמצא כלוא ם"םםםבדיקת עילות השחרור מתוך מערכת  .ב

 ם"םםםתיקים במערכת  59נבדקו      

 סיבת השחרור מספר עצורים מס"ד

 בתנאים שחרור על ידי קצין 14 .1
 שחרור ללא תנאים או ערובה, תיק נסגר 1 .2
 שחרור ע"י בימ"ש 44 .3

 :משטרה קצין על ידיבתיקים בהם שוחרר העצור  והערובה בדיקת תנאי השחרור .ג
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 נעשה שימוש בתנאים הבאים: משטרה קצין על ידיבהם נמצאו תנאי שחרור תיקים  20 מסך 

 תיקים. 9 -ב :בארץאיסור כניסה לאזור, לישוב או למקום  (1

 תיקים. 3-ב  :איסור לקיים קשר או להיפגש עם מי שיקבע (2

 תיקים. 6-ב  :איסור יציאה ממקום המגורים במשך כל שעות היממה או חלק ממנה (3

: ערבות צד ג'בתיק אחד ו :הפקדה  ,תיקים 19 -ב :ערבות עצמיתשימוש בתנאי ערובה : (4

 תיקים. 13 -ב

 כי "אםםם מערכתב נרשם שבהם תיקים 5 -כי ב נמצא ם"םםבמהלך בדיקת תנאי השחרור בתיקי  .50

 על אולם .בתנאים בית משפט על ידי הכלוא שוחרר בפועלו, משטרה קצין ל ידיע שוחרר הכלוא

א אינה "מערכת הפל ,משטרה קצין על ידי" מוחלט שחרור" א"בפל בוצע התיק את לסגור מנת

 .תיקים בהם עדיין קיים מעצר פעילמאפשרת סגירת 

 

  24.11.2020ביקורת בתחנת אשקלון בתאריך 

 . בתחנהחשודים/נילונים  1,614נחקרו  2020בחודשים ינואר עד יוני   .51

 דוחות מעצר.  416נרשמו  "םםםםם םםםםם"נתוני  על פי בתקופה זו, .52

 היו כדלקמן: "םםםםם"נתוני הכליאה ממערכת  .53

שחרור ע"י 

 קצין

שחרור פק' 

 בימ"ש

תום תוקף 

 תנאים

סיבות אחרות 

 המשך מעצר/

סה"כ 

 כלואים

51 49 186 145 431 

 

 אח"מ התחנה:ק' עיקרי הנושאים שעלו בשיחה עם  .54

 הנם: כליאההשיקולים המרכזיים ל  .א

 תיקים בעלי מסוכנות גבוהה למעורבים. (1

 שיבוש מהלכי חקירה. (2

 הנפשי.התרשמות הקצין מהחשוד, מעברו הפלילי וממצבו  (3

 רקע האירוע. (4

 פוטנציאל להגשת כתב אישום בהליך מעצר.  (5

קיימת רגישות בהחלטת הקצין האם לשחרר את החשוד, הקצין יתרשם  אלמ"בבתיקי   .ב

ממסוכנות שנובעת מהחשוד, ובמקרה של חשש יעצור את החשוד ויביאו בפני שופט, בתחנה 

 . ר ק' אח"מעצורי אלמ"ב ישוחררו רק באישו

ם. םםםםםםם םםםםם םםםםם םםםםםם םםםםםם, םםםםם םם םםםםםם בעצורי נוער .ג

 םםםםם םםם םםםם םםםםםם, םםםםם םםםםםם: םםםםם םםםםםם םםםם םםםם

 .םםם םםםםםםם( םםםםםםם, םםם)

כשהקצין מתרשם כי האירוע יכול להסלים ולהוות מסוכנות הנטייה  בסכסוכי שכנים חוזרים .ד

 הרחקות ואי יצירת קשר. –תנאים מגבילים בלעצור את החשודים, ההחלטה לשחרר תעשה 

 חמורות )שוד, התפרצות( לרוב יעצור הקצין את החשוד ויביאו בפני שופט. בעבירות רכוש .ה



 בלמ"ס
 בתחנה קצין משטרה על ידי שחרור עצורים       

 

  17 
 

 םם םםםםם םםם םםםםם םםםם םםםםםםם ,םםםם םםםםם םםםבתיקי תקיפת שוטרים  .ו

 . םםםם םםםם םםםםםםם םםםםם

של תוצאות  "םםםםםם םםםם"ם ם"םםםבמהלך הביקורת נערכה בדיקה מדגמית במערכת  .55

 דוחות מעצר ותנאי שחרור שניתנו על ידי קצין משטרה בתיקים ולהלן הממצאים:

 :"םםםםםם םםםם"בדיקת תוצאות המשך טיפול בדוחות מעצר שנרשמו במערכת  .א

 :דוחות מעצר 21נבדקו      

 המשך טיפול מספר עצורים מס"ד

 שוחררו ע"י קצין 6 .1
 יחידה אחרת דרוש חקירה 1 .2
 הוצל"פ 1 .3

 שוחררו ללא ערובה או תנאים 6 .4

 שוחרר ע"י הסייר בשטח 1 .5

 נכלאו להמשך מעצר 6 .6

 

 בתיקים בהם נמצא כלוא ם"םםםבדיקת עילות השחרור מתוך מערכת  

 :ם"םםםבמערכת תיקים  61נבדקו

 סיבת השחרור מספר עצורים מס"ד

 שחרור על ידי קצין בתנאים 20 .1
 שחרור ללא תנאים או ערובה, תיק נסגר 2 .2
 שחרור ע"י בימ"ש 39 .3

 

 

 משטרה קצין על ידיבתיקים בהם שוחרר העצור והערובה  בדיקת תנאי השחרור  .ב

 נעשה שימוש בתנאים הבאים: משטרה קצין על ידיתיקים בהם נמצאו תנאי שחרור  26 מסך 

 תיקים. 13 -ב  :איסור כניסה לאזור, לישוב או למקום בארץ (1

 תיקים. 18  -ב :איסור לקיים קשר או להיפגש עם מי שיקבע (2

 תיקים. 7 -ב -איסור יציאה ממקום המגורים במשך כל שעות היממה או חלק ממנה (3

 תיקים. 9-ב  :ערבות צד ג'ו תיקים. 25 -ב :ערבות עצמיתשימוש בתנאי ערובה:  (4

 

 ריכוז הממצאים מהביקורות בתחנות

; שיבוש הליכי מסוכנות :הםהשיקולים המרכזיים המשפעים על ההחלטה לעצור או לשחרר עצור  .56

 פעולות חקירה.חקירה ו

מהווה שיקול חשוב בהחלטה על כליאה   כתב אישום ומעצר עד תום ההליכים הגשתל בירותהס .57

 .והמשך מעצר

 הפשיעה בגזרת התחנה כגון: מאפייני יושפעו גם מ בטי המסוכנותיוה שיקולי המעצר .58

בתחנות עפולה, שעלה כפי  מידע על כוונות תגובה וחשש מאירועי המשך,, סכסוכים מתמשכים  .א

 .וכן בתחנת אשקלון אוכלוסייה ערביתשבגזרתן קיימת עכו ומוריה 
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 םםםםם, םםםםם םםם םםם םםםםםם םםםםםםםםםםםם םםםםםםם םםם םםםםם  .ב

 םםםםםם םםםםם םםםם םםםם םםםם םםם םםםםם םםםם םםםםם םםםםםם

 םםם םםםםםםםםם םםםםםםם :םםםםםם םםםםםם םםםםם םםםםם םםםםםםםם

  .םםםםםםםם םם םםםם םםם

על תתקבל רק  לשחרור וההחלטה, בשיקולי השחרורבעבירות אלמ"ב ננקטת רגישות יותר גדולה  .59

 תחנה.של האח"מ  קצין על ידיחקירות ובחלק מהתחנות רק קצין  ידי

 .של חשודים כליאהמאשר בלבד אח"מ קצין בתחנת לב ת"א  .60

רוב ישוחררו ללא תנאים לבמעצר ראשון וללא עבירה נלווית,  במידה ומדובר שב"ח, יעצור .61

 ויגורשו.

 םםםםםםם םםםםםםם םםםם םםםם םםםםםם םםםםםםם םםם םםם, םםםם םםם םםםם .62

 .םםם םםםם: םםםםםם, םםםםם םםםםםם םםםםםם

 םםםם םםםםםם םםם םםם םםםםםם םםם םםםם םםםםםשחרור עצורים על ידי קצין בתחנה  .63

 םם םםםםםםם םםםםםםם םםם םםםםם םםםםם, םםםם םםם םםםםם םםםםםםם םם

 םםםם םםםם םםםםםם םםםםם םםםםם םםםםם םםםםםם םםםם םםם םםםםם םםםםםם

 .םםםםם םםםם םם םםםם םם

במקרים בהם קיים  לתביעות/פרקליטות אינה מאפשרת סגירת תיק או העברתו ם"םםםמערכת  .64

עדיין מעצר פעיל לרבות שחרור בתנאים שעדיין בתוקף, כך שגם בתיקים בהם שוחרר העצור 

והתקבלה החלטה לסגור את התיק בטרם תם תוקף התנאים, יצטרך  בית משפט ל ידיבתנאים ע

כי העצור הנתון יופיע  של משטרת ישראל הקצין לבצע "שחרור מוחלט" ובנתונים הסטטיסטיים

 .משטרה קצין ל ידישוחרר ע

, אולם במרבית התיקים לא משטרה קצין על ידיתיקים בהם שוחרר הכלוא  40בתחנת עכו נמצאו  .65

 ערובה.  ילשחרור או כתב ותאסמכתא ונמצא

 

תייק באופן כללי את החובה ל המגדיר "םםםםםם - םםםםם םםם" םם.םם.םםפקודת מטא"ר  .66

הפקודה אינה מציינת את החובה לתייק חומר שאינו חומר חקירה, את  סוג  .חומר חקירה

הפקודה  לרבות כתב ערובה. הטפסים שיש להשתמש בהם בתיק החקירה, אופן מילויים ותיוקם

מילוי טפסים באופן ממוחשב וסריקת חובת , ניהול תיק חקירה ממוחשבאף אינה מתייחסת ל

לא קיים נוהל אח"מ לאופן סידור תיק  ., למערכת הממוחשבתבית משפטחומר ,לרבות החלטות 

 חקירה.

החשודים כמשמעותיים יותר מאשר  ל ידינתפסים ע בית משפט על ידיתנאי השחרור הניתנים  .67

 בית משפט על ידיהפרת תנאי שחרור שניתנו  משטרה בתחנה.קצין  על ידיתנאי שחרור הניתנים 

 על ידימקרה של הפרת תנאי שחרור שניתנו לעומת בתי המשפט והתביעה  על ידיתגרור תגובה 

 .משטרה קצין

ים בין המערכות הממוחשבות השונות לשאלת הביקורת כיצד משפיעים פערי המידע בנתוני העצור .68

ברמת התחנה, השיבו מרבית מפקדי התחנות שנבדקו בביקורת שברמת התחנה קיימים ערוצי 
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דיווח ישירים ובנוסף אחת ליום מתקיימת ישיבת בוקר בהשתתפות קצין האג"ם וקצין האח"ם 

  לעדכונים מהיממה החולפת לרבות דיווח על מעצרי הסיור וכלואים של התחנה.

 שחרור -שסטאטוס אסמכתא ם"םתיקי  324א "םםםבמהלך הביקורות בתחנות נבדקו במערכת  .69

תיקים  162 -ב ",בתום תוקף תנאים"שחרור או משטרה קצין  על ידי שחרור הואבמערכת "רימון" 

 :הם, יתר הסיבות משטרה קצין על ידימכלל התיקים שנבדקו בוצע השחרור  50%המהווים 

 , מעצר עד תום ההליכים, מאסר וכד'.משפטבית  על ידישחרור 

בבדיקת תוצאות המשך הטיפול נמצא כי  ",םםםםםם םםםםמערכת "בדוחות מעצר  121נבדקו  .70

, משטרה קצין ל ידימכלל דוחות המעצר שנבדקו, בוצע השחרור ע 47%המהווים  אירועים 57 -ב

, פקודת אחרת חקירה יחידהדרוש המשך מעצר, השוטר,  על ידישחרור בשטח יתר הסיבות הנן 

 סיבות נוספות. ומאסר 

 מהםעצורים,  219סה"כ שוחררו על ידי קצין משטרה בכלל תיקי הפ"א ודוחות המעצר שנבדקו  .71

 .שוחררו בתנאים עצורים  165

 משטרה קצין על ידיהעצורים  שחרור אחוזש עלהבתחנות  םםםםם םםםםםם ם"םתיקי בדיקת  .72

בפועל ו .מציגה נתונים חלקיים בלבדש "םםםםם"מערכת הקיימים ב נתוני שחרורגבוה מ

לגבי כלל המעצרים  וליצור תמונת מצב יקיםנתונים מדולמשטרת ישראל אין יכולת להציג 

 .והשחרורים

 :הקצינים בתחנות שנבדקו על ידילהלן אופן השימוש בתנאי שחרור שנעשו   .73

 

 

 

 

 

 

נעשה , השימוש בתנאי זה איסור יצירת קשר שימוש בתנאי מסוגמהמקרים נעשה  58%-ב .א

  .מחשש למסוכנות או שיבוש חקירה או מעורבים נוספיםן קורבבמקרים בהם קיים 

אלימות נעשה במקרים של  מקום/מישובהשימוש בתנאי של הרחקה מהמקרים נעשה  55%-ב .ב

 .מחשש למסוכנות או גרימת נזק

בהם קיימת  באירועיםמעצר בית, השימוש  בתנאי שלמהמקרים נעשה שימוש  32% -ב .ג

  .להגשת כתב אישום תוך תקופת המעצריכוי סמסוכנות או 

השתמשו בתנאי ערובה  שנתנו על ידי קציני המשטרה כדי להבטיח את העמידה בתנאיםב .ד

שני מקרים ברק ו מהמקרים 25%-ערבות צד ג' בומהמקרים,  58%-ב בערבות עצמית כמפורט:

 הפקדה.שימוש בתנאי נעשה 

 המלצות
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 רצף המידע לגבי עצורים בין המערכות הממוחשבות השונותבהקדם את  להסדירעל משטרת ישראל  .1

תמונת יציג ש ,שישקף את הטיפול המשטרתי בעצור באופן והפקת נתונים סטטיסטיים מדויקים

 למעצר נכלאולרבות עצורים שלא  ,לגבי מספר החשודים שנעצרו ושוחררו ועדכנית מצב כוללת

 .לקבוע מדיניות בנושא מעצרים וחקירות שיאפשרו למפקדים

לציין ו, "תום תוקף תנאים"בפועל לבין מועד בין מועד השחרור  "םםםםם"במערכת  הבחנה לקיים .2

גם במקרים של  בית המשפטקצין משטרה או  - רושחרהעל  שהחליטהגורם באסמכתא לשחרור את 

 ."תום תוקף תנאים"

תיק, שקיים בו עצור שלא הסתיים תוקף  העברתאו  סגירתאת אפשרות  ם"םםםבמערכת  להסדיר .3

המידע  לדריסת שמובילפעולה טכנית של "שחרור מוחלט" על ידי קצין  לבצעהתנאים לגביו, בלי 

 לגבי הגורם שהחליט על שחרור הכלוא במקור. 

 .תיק חקירה ממוחשבואופן ניהול וסידור תיק חקירה נוהל שייפרט  לגבש .4

החלטה על שחרור עת בקרה על אופן ותדירות השימוש בתנאי השחרור והערובה השונים ב בצעל .5

, םםםםם" םם.םם.םםבהתאם לשיקולים המנויים בפקודת מטא"ר  ,עצור על ידי קצין משטרה

 ". םםםםםם םםםם

 

 

 

 

 

 

 

 

 לכליאה( חלק א'דוח קצין ממונה )אסמכתא  -נספח א'
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 לשחרוראסמכתא  -נספח ב'
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 כתב ערובה -נספח ג'
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