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ת הנדון: ש ק ש ב פ ע- חו ד ת מי ם מצלמו חבי ר מ ם ב ריי בו ת צי פניי ת ) ת מו חה ע ת הצל ע לקבל ד  על מי

ת ה מצלמו ח ט ב ם א פי גו חי ! מדור) מונ

ם ה 2019 בפברואר 10 ביו מ קיי ת ת ה שו ל ברא ם ראש זנדברג, אי חו שפט ת ת ציבורי, מ ק חל מ  ייעוץ ב

ה ק קי ח קתי(, ציבורי- )משפט ו שיבה חו שא י שבנדון. בנו

ם: פי ת ת ש מ

חמן עדית ת סולברג, ומעין נ ק חל ה ייעוץ מ ק קי ח רי-חוקתי( )משפט ו טל ;ציבו ה כץ, מי מונ מ  על ה

ת שרד לציבור, מידע העמד ם; מ טי שפ מ ת ה רי ת, לשכה סנדלר, או שפטי שרד מ ם; מ טי שפ מ  ה

לבסקי, שלומי ה ראש סגן בי ד חי ת הי תי של מ מ שרד המידע, לחופש ה ם מ פטי ש מ רטל ;ה  בלילתי, או

ת יועצת שפטי ת מ ב חטי ה, ל ח ט ב א שטרת ה שראל; מ ת סנדר, יגאל י ב טי ה, ח ח ט ב א שטרת ה  מ

שראל; כאל, ענת י ת מי ב טי ה, ח ח ט ב א שטרת ה שראל; מ ת מלכה, יורם י ב ה, חטי ח ט ב א שטרת ה  מ

שראל; ת, לשכה מיכל, י שפטי ת יעקב, צחי שב״כ; מ ק ל ח טחון, מ ם. משרד הבי שפטי המ

רקע:

ם שה 25.12.2018 ביו שת הוג ת, מידע חופש בק ת רוחבי פני ת לרשויות המו ריו ם רבות, ציבו טע  מ

תת חה״ עמו ת התנועה - ״הצל ם הצרכני דו קי ת חברה ל רת הוגנת. כלכלי שה במסג שו הבק  התבק

ם המידע, פרטי כי מ ס מ ם ה תוני הנ ם, ו אי ב טלי בפורמט ה גי תן די ש: הני לחיפו

ת מ שי ר ת '' מו ל צ מ ת ה מו ק מו מ ם ה רכי ד או ב ם ו/ שי בי או כ ם ו/ מי ח ת או מ ם ו/ חי ט ש או ב ם ו/ בי ח ר מ  ב

ם ריי בו ת צי ריו ח א ב או ש ת ו/ ט שלי ת ב שו ר ת ה בו ר או במבני ל י ו/ קנ ת ר מ בו בנייני )למשל צי

ם שרדי תי,מ בני ספר ב מ ר ו בו ם(. צי רי ח א

ש ה כי נבק מ שי ר ן ה ציי ת ת ם א קו ה מי מ ל צ מ ק ה י ו ד מ ל ה כ עד ,שאפשר כ ת מו ב צ ה ה מ ל צ מ ת ה לי כ  ת

ה מ ל צ מ ת ה רו די ת ם ו לו צי כז ,ה ר מ ד/ ק מו ה ה ר ק ב ת אליו ה ר שד ה מ מ ל צ מ ם ,ה א ת ה ו מ י י ת ק טו ל ק  ה

ד של פ ה של ה מ ל צ מ או ה ת ו/ טו ל ק דיו ה ה של או מ ל צ מ ה ה ר מו א ה ,ה מ מן כ ת ז רו מ ש ת נ טו ל ק אלו. ה



ש כן ת נבק ם א טי ר פ ם ה רי מו א ם ה ת לגבי ג מו ל צ תקנו מ הו סרו ש הו ם בין ו שני סף .2015-2018 ה  בנו

ש ל נבק ב ק ת ל ת א ב ה סי ר ס ה ה של ה מ ל צ מ .ה

ש ם נבק ת ג ת א ו חי הנ ת ה מו א ה ו ד מי ם ה לי ה הנ ם ו עי ג ת הנו קנ ת ה ת ל הפעל ת ו מו ל צ ר מ מו א כן כ ת ו  א

ת ו חי הנ ת ה עו ג ו ת הנ ח ט ב א ע ל ד או מי ת ו/ ת הגנ ו טי ר ת פ עו ג ו ת הנ מו ל צ מ .»אלו ל

ת ת בעקבו ת פניי ב ה חטי ח ט ב שוי א שטרת ורי שר ישראל במ שה בק ט שבנדון, לבק חל ם הו קיי  ל

ת פגישה ק ל ח מ ה יעוץ ב ק קי ח שרד ו ם במ טי פ ש מ ת על ה ת לגבש מנ מ ה א ד  רוחבי באופן שתנחה מי

ת שרדי א שלה מ רת במענה הממ מסי דע ל מי ש ה ק מבו ת הנוגע ה ה למצלמו ח ט ב ת א  לתכליו

ת. טחוניו ת נוגע לא הדיון כי יובהר בי ת למצלמו תן אחרו ה. אינן שתכלי ח ט ב א

ת עניינו להלן האמור ר סי דע מ ם הנוגע מי פי ם לגו ענייני ל ם ו חי מונ די על ה ת י ב טי ה ח ח ט ב א  ה

ת ר ט ש מ שראל. ב ם י כו נו הדיון סי ם נוגע אי ת או ם ל פי ם גו ענייני שר ו ם א ה לי ק חל לא ע ש חו פ  חו

ע ד מי ח ה ף מכו ם (2)א()14 סעי ת היו ם ב חי די על מונ ת י רו חון שי ט ב מו. או הכללי ה ע ט  לענין ראו מ

ה ק ז חו ת ה ר סד ה חון ל ט ב ם ה פי ם, בגו ריי בו ח- צי ״ שנ .1998ת

קרי ם: עי רי ב הד

דע .1 קרי המי א: שנתבקש העי שימת הו ת ר מו צל מ ת ה מו ק מו מ ם, ה ם, בדרכי שי בכבי

ם, שטחי ם או ב רחבי מ ם ב ריי בו ת צי טת או שבאחריו שלי קני או במבני לרבות הרשות, ב ת מ

ם, בנייני )למשל ציבור שרדי תי מ ם(. ציבור ומבני ספר ב אחרי

ם א. קו ת מי מו ל צ מ תן לא :ה ת לחשוף ני ם א קו ת מי מו צל מ תן ה ת, שתכלי תי ח ט ב  שכן א

שיפת יוביל הדבר ה מערך לח ח ט ב א קן, ה ת מ ת לפגיעה ב ח ט ב א קן ב ת מ כון ה אי ולסי  ב

קן. ת מ ת ה א ר החריג לאור ז מו א ק (1)א()9 בסעיף ה  כי יובהר המידע. חופש לחו

מן קו פי מי ת של הספצי מו צל מ ם ה לי קו שי ה ם ו מדי ס העו סי ב ה ב ט חל ב ה  לא או להצי

ב ה להצי מ ם מצל ק ה ת חל ט שי ת של העבודה מ דו חי טחון. י הבי

ת מספר ב. מו צל מ ת ה צבו מו ם לגבי :ה שרדי ם, הרבה עם מ קני ת ר ניתן מ ת למסו דע א מי  ה

ה ברמת צי הה אגרג בו ת מספר של הערכה הכוללת ג מו צל מ קני בכל הכולל ה ת  מ

שר המשרד. ם בא שרדי ם, למ טני ר לא ק ס מ ע יי ד מי ת שכן ה ר סי דע מ מי שוף ה ת תח  א

ה של הגודל סדר ח ט ב א ת ה א טת ו ה עבודת שי ח ט ב א ם. ה קו מ ת ב א  החריג לאור ז

ר מו א ק (1)א()9 בסעיף ה חו דע. חופש ל המי

ת הצבת מועד ג. מו צל מ ר שאין כיוון :ה ת פרטני מידע למסו דו ת או צלמו ת, מ מו סוי מ

ר א לעיל, כאמו ל מי ת אין מ שרו ר אפ ת פרטני מידע למסו דו עדי או בה מו תן של ההצ  או

ת. ת, עם מצלמו א רת ככל ז עדי שמסי א ההצבה מו ת הי שרי ת חושף שאינו באופן אפ  א

ת צלמו מ ת, ה ת לבחון יש הפרטניו שקעת א ם ה אבי ש מ שה ה ט הדרו קו ה. מידע ללי ז

שר ה בהק בל לפעול יש ז מקו ס כ ח ק (1)8 שבסעיף לחריג בי חו ם המידע, חופש ל א  ו

ד על יסתבר, סו ה י ק ת, בדי מי שקעת שמדובר מדג ם בה אבי ש רה בלתי מ תן סבי ה ני הי  י

ת כמובן ת לדחו שה א ס הבק ס ב ת ה ר. (1)8 סעיף על ב ת, עם האמו א  מניעה אין ז

ת תי ח ט ב ת א ר סי מ דע ב מי ת ה דו ם או די ע ם מו י תי פ קו ת. הצבת של ת מצלמו
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ת ד. רו ם תדי לו דע :הצי מי ת ה דו ת או רו ם תדי לו א הצי ק הו ת חל ט שי  ההפעלה מ

ת תי ח ט ב א ר אין ולכן ה ה מידע למסו ק (1)א()9 סעיף לאור ז חו המידע. חופש ל

ת ה. הו ם ז קו מי ד ו ק מו קרה מרכז או ה שדרת אליו הב ה מ מ צל מ תן :ה ר ני ת למסו  א

דע שטה ברמת המי ת פרטני מידע כללית. הפ דו ת או הו ם ז די ק מו ם ה מ קו מי  עלול ו

ת לחשוף טת א ת ההפעלה שי תי ח ט ב א ר אין וככלל ה ה מידע למסו  סעיף לאור כז

ק (1)א()9 חו דע. חופש ל המי

ם ו. א ת ה מו צל מ ת ה טו לי ק ה מ מונ שרד כל שמע: או ת ה יבצע מ ק ת בדי דו  סוג או

ת טו ל ק ה ת ה תבצעו ם אצלו המ א ת ה ב ר ו סו מ ת י דע א מי ם - ה א ת אין או יש ה טו ל ק  ה

ה של מונ ושמע. ת

ה לאחר :עדכון ק מסר בדי ת נ שטר מ ת כי ישראל מ ב טי ה ח ח ט ב א ה ה חה אינ  מנ

ת שכך שמע להקלט ם ומ פי ם הגו חי מונ ם ידה על ה ם אינ טי לי ק ר. מ ה כאמו ר ט ש מ ה  מ

ת מניעה אין כי הובהר תי ח ט ב ת מתבצעת לא כי להשיב א ט ל ק ר. שמע ה כאמו

מן משך ז. ת שמירת ז טו ל ק ה ר :ה ח א חון גופי שלדעת מ ט בי תן ה ה מידע לנצל ני  לצורך ז

ם, פגיעה קני ת מ ר החריג לאור למסרו, אין ב מו א ק (1)א()9 בסעיף ה חו המידע. חופש ל

שו עוד .2 ם נתבק רטי ס לעיל הפ ח ת בי תקנו למצלמו סרו שהו הו ם בין ו שני ,2018-2015 ה

מידע ת על ו ב תן. סי ר הס

ת מידע לכאורה א. דו ת או קנ ת ת ה מו צל מ תן ה הסר ת מידע בגדר הינו ו דו ם או קו  מי

ה מ צל מ מת ה שי ת. ור מו מצל ר, ה מן כאמו קו ת של מי מו צל מ ם ה לי קו שי ה ם ו מדי  העו

ס סי ה בב ט חל ב ה ב לא או להצי ה להצי מ ת מצל מ סוי ם מ ק ה ת חל ט שי  של העבודה מ

ת דו חי טחון, י ה מידע להעביר אין כן, ועל הבי ר החריג לאור ז מו א (1)א()9 בסעיף ה

ק המידע. חופש לחו

ת מספר ענייןל ב. מו צל מ שר ,שהוסרו ה ם מדובר כא שרדי ם הרבה עם במ קני ת תן מ  ני

ר ת מספר של הערכה למסו מו צל מ קני בכל שהוסרו הכולל ה ת שרד. מ שר המ  בא

ם שרדי ם, למ טני ר לא ק ס מ ע יי ד מי ת שכן ה ר סי ע מ ד מי שוף ה ת תח  של הגודל סדר א

ה ח ט ב א ת ה א טת ו ה עבודת שי ח ט ב א ם. ה קו מ ת ב א ר החריג לאור ז מו א  בסעיף ה

ק (1)א()9 חו דע. חופש ל המי

עדי לעניין ג. ת מו סר ת ה מו צל מ רמי עמדת ,ה חון גו ט ב ה ה ת ת מניעה שאין הי תי ח ט ב  א

ת ר סי מ ת מידע ב דו ם או די ע ם מו י תי פ קו ת של ת ר ס ת. ה מצלמו

ת לעניין ד. ב ה סי ר ס ה תן ,ה ר ני ת למסו ת א ב ה סי ר ס ה שטה ברמת ה  )למשל: כללית הפ

מבלי שדרוג(, לצורך ס ו ח תיי ה ה לכל ל מ  כדי בכך אין עוד כל פרטני. באופן מצל

ת לפגיעה להוביל ח ט ב א קן, ב ת מ ת ה א ק (1)א()9 סעיף לאור ז חו דע. חופש ל המי

ת שהוסרו ככל ה. צלמו ת מ ספו תן נו ת, אינן שתכלי תי ח ט ב שרד א שה יטפל המ  בבק

ם א ת ה ת ב ק להוראו המידע. חופש חו

שו עוד .3 ת, נתבק חיו ת ההנ מו ה א ד מי ם ה הלי הנ ם ו ת הנוגעי קנ ת ה ת ל והפעלתן מצלמו

ת וכן כאמור, חיו הנ ת הנוגעות ה ח ט ב א ת ולהגנת מידע ל ת הנוגעות פרטיו אלו. למצלמו
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ת ישנה ככלל, בו שי ת ח ר סי מ ת ב חיו הנ ת ה מו א ה ו ד מי ם ה חי מנ ת ה ת, א ת הרשו א  בכפוף ז

שחרת שיפת חשש בשל למסרו שאין מידע לה ה מערך לח ח ט ב א קן, ה ת מ  לפגיעה ב

ת ח ט ב א קן ב ת מ כון ה אי ולסי קן. ב ת מ ת ה א ר החריג לאור ז מו א ק (1)א()9 בסעיף ה  לחו

דע. חופש המי

ה כן, על אשר מונ מ ת על ה מד בור לרשות מידע הע שרד בכל הצי ה או מ ד חי ר י סו מ ת י  א

ת חיו הנ ש ה ת שיבחן לאחר למבק ת א חיו שרד, ונהלי הנ שחיר שישנם, ככל המ  מידע וי

ת לאחר למסרו שאין עצו תיי חון קצין עם ה ט בי טי היועץ ועם ה שפ מ שרד. של ה  לפי המ

תן הצורך, ה הגורם עם להתייעץ ני ח מנ שטרה ה  בשב״כ. או במ

שר משרד ם, לו אין א הלי ת נ חיו ת או הנ מו ה א ד ת מי בו ש, כתו שיב כמבוק ם. י א ת ה ב

ה סולברג, מעיין :ערכה ח מ ת מ
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