
תוקףהארכת--2003תשס"גשעה),(הוראתלישראלוהכניסההאזרחותחוק

להחלטההצעה

ם,יטילחמ

-2003התשסייגשעה),(הוראתלישראלןהכניסההאזרחןתלחוק5לסעיףבהתאםא.

התשעיידבניסןליליןםעדאחתבשנההחןקשלתןקפןאתלהאריךהחוק),-(להלן
).2014באפריל30(

.כאמןרהחוקשלבצןהארכתואתהכנסתלאישןרלהביאב.
בזה.מצןרףהצןנןסח

כילקבועהמןסמכים,הביטחןןגןרמידעתחןןתבסיסןעללחןק,ד3לסעיףבהתאםג.

ישראלמדינתביטחןןאתלסכןהעלןלהפעילןתמתבצעתבןאזורעןדנהעזהרצןעת
רישיןנותמתןלאשרשלאלהמשיךהפניםשראתהממשלהמנחהןלפיכךואזרחיה,
למילחןק,)2א(3ן-3סעיפיםלפיבישראללשהייההיתריםאןבישראללישיבה
אףעזהברצןעתשמתגוררלמיןכןעזה,רצועתכתןשבהאןכלןסיןבמרשםשרשןם
עזה.רצןעתכתןשבהאןכלןסיןבמרשםרשןםשאינן

21נספח
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הסברדברי

כללירקע

מס'הממשלהלהחלטתבהתאםנחקקהחוקלתוקפו.החוקנכנס2003באוגוסט6ביום
בנוגעמשפחותאיחודומדיניותחוקייםבלתיבשוהיםהטיפולבדבר2002מאי12מיום1813

פלסטיני.ממוצאוזריםרש"פלתושבי

הביטחוניתהמציאותבחינתהיההנדוןהחוקלחקיקתמכןולאחרהממשלהלהחלטתהרקע
שלוהולכתגוברתמעורבותהראתהאשרלפלסטינים,ישראלביןהמזויןהעימותפרוץמאז

איחודהליכיבעקבותשנתקבלבישראלמעמדםאתניצלואשרהאזורתושביפלסטינים
התאבדות.פיגועילביצועסיועזהובכללטרורבפעילותמעורבותלשםישראליםעםמשפחות
ביןחופשיתתנועהלהםאפשרולשעברהאזורלתושביניתנואשרהישראליותהזהותתעודות
פעילותלביצועהטרורארגוניעלמועדפתלאוכלוסייהאותםוהפכולישראל,הרשותשטחי
הוארךסיומהועםאחת,לשנהנקבעהחוקשלתוקפובפרט.ישראלובשטחבכלל,עוינת
.פעמיםמספרעודתוקפו

מתןהמאפשריםהחריגיםהורחבוובמסגרתולראשונההחוקתוקן2005באוגוסט1ביום
א3ו-3בסעיפיםכהגדרתןמופחת,ביטחוניסיכוןבעלותלאוכלוסיותבישראלשהייההיתרי
.המתוקןלחוק

החוקתוקןהקשורות,והעתירות7052/03בבג"צהדיןפסקמתןלאחר2007במרץ28ביום
במקריםלטיפולהפניםלשרמייעצתמקצועיתועדההוקמהובמסגרתונוספתפעם

מגבלותיחולושעליהןהמדינותרשימתובהלחוקתוספתוהוספהמיוחדים,הומניטריים
החוק·

כילקבועהביטחון,גורמיבהמלצתרשאי,הפניםשרכילחוקד3בסעיףנקבעבנוסף,
אוישראלמדינתביטחוןאתלסכןהעלולהפעילותמתבצעתמסויים,באזוראובמדינה,
פיעלהמוגשותלבקשותבנוגעהבטחוניבהיבטהדעתשיקולהפעלתבמסגרתוזאתאזרחיה,

החוק·
היתר,וביןבמקביל.2009ביולי31ליוםעדבצוהחוקשלתוקפוהוארך2008ביולי11ביום
בהתאם2008ביוני15ביוםהממשלהקבעהעזה,ברצועתהחמאסממשלתכינוןלאחר
אזורהינהעזהרצועתכיהמוסמכים,הביטחוןגורמידעתחוותבסיסועללחוק,ד3לסעיף

שראתוהנחתהאזרחיה,אוישראלמדינתביטחוןאתלסכןהעלולהפעילותמתבצעתבו
3סעיפיםלפיבישראללשהייההיתריםאובישראללישיבהרישיונותמתןלאשרשלאהפנים

שמתגוררלמיוכןעזה,רצועתכתושבהאוכלוסיןבמרשםשרשוםלמילחוק)2א(3-ו
שרהורהלכךבהתאםעזה.רצועתכתושבהאוכלוסיןבמרשםרשוםשאינואףעזהברצועת
פעמים.מספרעודהחוקשלתוקפוהוארךזהמועדלאחרכאמור.הפנים
עשראחדשלמורחבבהרכבהעליוןהמשפטביתשלדינופסקניתן2012בינואר11ביום

בהמשךוזאתחוקתי,הינוהחוקכיבקבעוהחוק,לביטולעתירותמספרדחהאשרשופטים
זהבענייןקודמותעתירותדחהאשר2006במאי14מיוםמורחבבהרכבקודםדיןלפסק
.הקודםבנוסחוהחוקכנגד

הורה,הפניםושר,2013לינואר31ליוםעדנוספת,בשנההוארךהחוקתוקףלכן,בהמשך
איעלהממשלה,דעתועלכלליבטחוןשירותדעתחוותיסודעללחוק,ד'3לסעיףבהתאם

לחוק)2א(3-ו3סעיפיםלפיבישראללשהייההיתריםאובישראללישיבהרישיונותמתן
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שאינואףעזהברצועתשמתגוררלמיוכןעזה,רצועתכתושבהאוכלוסיןבמרשםשרשוםלמי
.עזהרצועתכתושבהאוכלוסיןבמרשםרשום

משפחותאיחודמבקשיאוכלוסייתהכללי,הביטחוןשירותשלעדכניתדעתלחוותבהתאם
שכניסתמאזוריםאואויב,ממדינותזריםנתיניםוכןועזה,שומרוןיהודה,תושבימקרב

עםמתמשךבעימותהמצוייםמאזוריםאוסיכון,פוטנציאלבחובהטומנתלישראלנתיניהם
אחרים,ממקומותמשפחותאיחודמבקשילעומתסיכוןאוכלוסייתמהוויםישראל,מדינת
ריגול,ופעילותטרורפיגועיביצועלשםזובאוכלוסיהלהסתייעהמוכחתהאפשרותבשל

בישראל.ליעדיםמשפחותאיחודמכוחמעמדמקבלישלהעדיפהלנגישותלבבשים
שלמראשפרטניאבחוןבעריכתוהמובניםהטבועיםוהקושיהבעייתיותאתלהוסיףישלכך
ביןהנובעים,לעיל,שנמנוהסיכוןאוכלוסיותעלהנמניםהמשפחות,איחודמבקשיכלל

המשפחותאיחודמבקשיאתלשורותיהםלגייסהטרורארגונישלשהמוטיבציהמכךהיתר,
בהולנועלישראללהכנסלוהמאפשרלהיתרזוכהשהמבקשלאחרדווקאגוברתהללו

סיכוןהיעדרעלכשלעצמןמעידותאינןכאמורפרטניאבחוןשלשתוצאותיווכןבחופשיות,
אףמענהליתןכדיבואיןלכל,מקדיםפרטניאבחוןאלו-בנסיבותבכלל.אםעתידי,בטחוני
להפוךעשוייםאךבטרור,התומכיםעםנמניםאינםהבקשההגשתשברגעאלהלאותם
בשלוביןהאיזור,תושביעםהזדהותומתוךמבחירהביןיותר,מאוחריםבשלביםכאלה

הטרור.לארגונילסייעאותםהמאלציםבאיזור,שנותרוקרוביהםעלואיומיםלחציםהפעלת
האטרקטיביותהינולכךהעיקריהטעםכיום.גםבעינהעומדתזומקצועיתעמדה

טרורגלשלבנסיבותכאשרהטרור,מחולליעבוראלהמשפחותאיחודבמבקשיבהסתייעות
ישלכךפיגועים.ביצועלצורךאוכלוסיהבאותההשימושתופעתבעוצמהלשובעלולהמחודש
והבינלאומיותהאזוריותההתפתחויותלנוכחגוברהביטחוניהסיכוןפוטנציאלכילהוסיף
לבבשיםוכןעזה,רצועתמולהביטחוניהמצבעלבדגשהאחרונים,בחודשיםשחלו

הקיצוני,האיסלאםגורמיהתחזקותעלבדגשהאזור,במדינותהמתרחשיםלתהליכים
באזור.העולמיהג'יהאדגורמיהתעצמותוכןבעזה,החמאסשלטוןהתקבעות

שומרוןיהודה,בשטחיהטרורארגונימולמזויןעימותשלבמצבעדייןנמצאתישראלמדינת
גםכייצויןעויינים.ואזוריםאויבמדינותמצדביטחונייםלאיומיםנתונהוכןעזהורצועת
.טרורבפעילותמשפחותאיחודמבקשישלמשפחהבנימעורביםהיוהאחרונהבשנה

הביטחוןבמצבלהידרדרותהאפשרותלנוכחמוחמרלהיותעלולהביטחוניהסיכוןפוטנציאל
ניתןשלאומכאןהאזוריתבמערכתהיציבותחוסררקעעללעיל,כמתוארהציבורי,והסדר
בהוראתשנקבעוהמגבלותאתלבטלשיאפשרבאופןהבסיסיים,בתנאיםשינויעללהצביע

השעה.
ביטחונייםטעמיםמתקיימיםהלאומי,הביטחוןשיקוליולצדלעיל,האמורכללאורלפיכך,

הזו.לעתבשנההחוקתוקףהארכתאתכשלעצמם,המצדיקים,
ארגון11:כיבטחוני-המדיניהקבינטקבע2007בספטמבר19ביוםעזה,לרצועתבנוגע

נוקטזהארגוןעויין.לשטחאותהוהפךעזהרצועתעלשהשתלטטרורארגוןהואהחמאס,
.זולפעילותהאחראיתהכתובתאתומהווהואזרחיהישראלמדינתנגדעויינתבפעילות

הפעילותהמשךזהובכללהביטחוןמערכתשהציגהההמלצותאתלאמץהוחלטזאתלאור
...החמאסשלטוןעלנוספותהגבלותיוטלובנוסף,הטרור.ארגוניכנגדוהסיכוליתהצבאית

"...ואליההרצועהמןאנשיםתנועתעלמגבלהותוטל
ביוני15מיום)3598כמס'הממשלההחלטתלקבלתעוברשניתנהכפיהביטחון,גורמיעמדת



- 4 -

מרצועתצה"ליציאתשמאזהריהיא,2009ביולי19מיוסהממשלהלהחלטתעוברוכן,2008
תושביכניסתמפניהאיוס-כולהברצועהוהאפקטיביתהמלאההחמאסשליטתולנוכחעזה

ומיהפניסשראתהממשלההנחתההאמור,לנוכחמשמעותית.התגברלישראלעזהרצועת
עזהרצועתתושבישלבישראלוישיבהלכניסהבקשותמאישורלהימנעלכךשהסמיך
כאמור.הפניסשרהורהלכךובהתאסלחוק,)2א(3ו-3סעיפיסלפיהמוגשות

ההחמרהלנוכחכיהינהעזהלרצועתבנוגעהביטחוןגורמישלהעדכניתעמדתס
באירועיביטויהשמוצאתכפיהאמור,בהקשרברצועההביטחוניבמצבהמשמעותית

כילקבועמוצע-אלהבימיסענן"ייעמודבמבצעהיתר,ביןעזה,ורצועתישראלביןהלחימה
ישראלמדינתביטחוןאתלסכןהעלולהפעילותמתבצעתבואזורעודנהעזהרצועת

לחוק.ד3בסעיףלאמורבהתאסהפניסשראתלהנחותולפיכךואזרחיה,

המדינהמשקעלוההשפעהכלכלייםנתונים
עדבגינושנעשתהלהיערכותמעברנוספתבהיערכותצורךאיןזמן,מזהבתוקףשהחוקכיוון
כה.

תקציב

כה.עדשהוקצהלתקציבמעברנוסףבתקציבצורךאיןזמן,מזהבתוקףשהחוקכיוון

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת
כה.עדשהוקצההאדסלכוחמעברנוסףאדסבכוחצורךאיןזמן,מזהבתוקףשהחוקכיוון

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

אין·

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות
הכנסת,ידיעלשאושרוממשלהבהחלטותפעמיסמספרהוארךהמקוריבנוסחוהחוק

היאולפיכךבחוקשינוייסגסכללה2007במרץ28מיוסההארכהכי.יצויןלהלןהמפורטות
;הממשלהשקיבלהההארכההחלטותפירוטלהלןחקיקה.תיקוןבאמצעותנעשתה
5ליוסעדחודשיסבששהתוקפוהוארךהמקוריבנוסחוהחוקמחקיקתשנהבחלוף

החוק),תוקף(הארכתשעה)(הוראתלישראלוהכניסההאזרחותצוראו;2005בפברואר
)).2004ביולי21מיוסהכנסתוהחלטת,-2004התשס"ד

צו;2005במאי31ליוס(עדנוספיסחודשיסבכארבעההחוקתוקףהוארךזותקופהבתוס
והחלטת,-2005התשס"ההחוק),תוקף(הארכתשעה)(הוראתלישראלוהכניסההאזרחות

).2005בינואר31מיוסהכנסת

צו;2005באוגוסט31ליוס(עדנוספיסחודשיסבשלושההחוקהוארךזו,תקופהבתוס
-2005התשס"ה),2(מס'החוק)תוקף(הארכתשעה)(הוראתלישראלוהכניסההאזרחות

).2005במאי30מיוסהכנסתוהחלטת

.2006ביולי16ליוסעד2005באוגוסט1ביוסתיקונובמסגרתהחוקהוארךזותקופהבתוס

).730עמ'2008באוגוסט1מיוס2018מס'תשס"הס"ח(ראו

והכניסההאזרחותצו(ראו.2007בינואר16ליוסעדהחוקתוקףהוארךזותקופהבתוס
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).2006ביןלי17מיןס,2006-התשסייןהחןק),תןקףשעה)(הארכת(הןראתלישראל

ןהכניסההאזרחןתצן(ראן.2007באפריל15ליןסעדהחןקתןקףהןארךזןתקןפהבתןס
).2007בינןאר16מיןס2007-התשסייזהחןק),תןקףשעה)(הארכת(הןראתלישראל

מסיתשסייזסייח(ראן.2008ביןלי31ליןסעדהןארךןתקפןהחןקתןקן2007במרץ28ביןס
ביןלי31ליןסעדהחןקתןקףהןארךזןתקןפה).בתןס295בעמי2007במרץ28מיןס2092
התשסייט-החןק),תןקףשעה)(הארכת(הןראתלישראלןהכניסההאזרחןתצן(ראן.2009
).2009ביןלי28מיןס2009

ןהכניסההאזרחןתצן(ראן.2010ביןלי31ליןסעדהחןקתןקףהןארךזןתקןפהבתןס
).2009ביןלי28מיןס2009-התשסייטהחןק),תןקףשעה)(הארכת(הןראתלישראל

ןהכניסההאזרחןתצן(ראן.2011בינןאר31ליןסעדהחןקתןקףהןארךזןתקןפהבתןס
).2010ביןלי21מיןס2010-התשייעהחןק),תןקףשעה)(הארכת(הןראתלישראל

ןהכניסההאזרחןתצן(ראן.2011ביןלי31ליןסעדהחןקתןקףהןארךזןתקןפהבתןס
).2011בינןאר24מיןס-2011התשעייאהחןק),תןקףשעה)(הארכת(הןראתלישראל

ןהכניסההאזרחןתצן(ראן2012בינןאר31ליןסעדהחןקתןקףהןארךזןתקןפהבתןס
).2011ביןלי28מיןס-2011התשעייאהצן),תןקףשעה)(הארכת(הןראתלישראל

ןהכניסההאזרחןתצן(ראן2013בינןאר31ליןסעדהחןקתןקףהןארךזןתקןפהבתןס
).2012בינןאר25מיןס2012-התשעייבהצן),תןקףשעה)(הארכת(הןראתלישראל

.2013במאי5ליןסעדהחןקתןקףהןארך:הכנסת,יסןדלחןק38לסעיףבהתאס

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת
מצןרפתמטעמןשהןסמךמיאןההצעהיןזסהמשרדשלהמשפטיהיןעץשלדעתןחןןת

.להחלטהלהצעה

סיווגים
ביצןעי01:ראשיסיןןג
ממשלתיתחקיקה07:משניסיןןג
ןביטחןןחןץ01:עיקריפעןלהתחןס

הפניםשרידיעלמוגש
התשע"גבניסוJל

2013באפריל10
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השריםולוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

:ההחלטההצעתנושא

Iלליןסעדאחתבשנת,2003-התשס"גשעת),(תוראתלישראלןהכניסההאזרחותחוקהארכת
לחוקבהתאסלישראלכניסתעלמגבלותהטלתהמשךוכו),2014באפריל30(התשע"דבניסו

לחוק.ד3סעיףפיעלהפניסשרלסמכותכהתאםעזהרצועתלגביהאמןר

:המשפטייםהלהיבטיבהתייחסההצעהתמצית

מעתשנעשהכפיהכנסתואישורממשלההחלטתע"יתקפולהארכתהמנגנוואתקזבעלחוק5סעיף

תקפןלהארכתהבקשהביטחןנית,היאהחוקותכליתהואיל.2003בשנתהחיקנחקקמאזלעת

.הביטחווגורמיידיעלשניתנהכפיהרלןונטי,העדכניהביטחןניהמצבבחינתלאחרמוגשת

הפניסשרשלסמכןתןהפעלתדבראתנןספתפעםהממשלהלאישורלהביאמבקשלהצעהג'סעיף

היתריסאוכישראללישיבתרישיונותמת.ולאשרשלאלהמשירישלפיתלחוק,ד3לסעיףכהתאם

הביטחוניהמצבלנוכחוזאתעזה,רצועתלתושבילחוק,)2א(3ן-3סעיפיסלפיכישראללשהיית

הכיטחוו.גורמיידיעלתפניסשרבפנישהןצגכפיעזת.ברצועתתנוכחי

הכנסת.אישורטעונההחוקשלתוקפוהארכת

:פתרונםודרכישישנס,ככלIמשפטייםקשיים

שופטיסעשראחדשלמורחבבהרכבהעליוןהמשפטניתשלדינןפסקניתו2012בינואר11ביום

קודםדיןלפסקבהמשךוזאתחוקתי.,הינוהחוקכיבקבעוהחוק,לביטולעתירותמספרדחהאשר

החוקכנגדזחבענייוקודמותעתירותדחהאשר2006במאי14מיום}7052/03{כג"צמורחבנתרכב
הקודס.בנוסחו

למצבבתתאסמחדששנהככלנבחנתהחוקשהארכתנכךבהתחשבהרין,בפסקחרובלדעתבחמשך

הביטחןני,במצבמשמעןתיתהחמרתחלהלפיההביסחווגורמישלעמדתםונוכחתעדכני,הביטחןני

הקיימיסמיוחדיםבמקריסלטיפולבמנגנוניםובהתחשבמוחמר,להיותעלןלהסיכוופוטנציאלואף
חוקתי,חינוהחוקJבחרק

מקבליםאשראזור,תושביכיהדורשת}2649ס/9{בג"צצIIלבגעתירההוגשת2009בשנתIכנוסף

יקבלוראל,-l'בייארעילישיבתרישיונותמלקבלמנועיםהחוקהוראותולאןרבישראל,שחיחהיתרי

לעתירה,המדינהתשובתממלכתי.בריאותביטוחוחוקהלאומיהביטוחחוקמכרחזכויות

קבועבעתירהנוסףודיווחודשיס,כזספרלפניהוגשחהסוגיח,שלהשוניםלהיבטיםחמתייחסת
.2013ביוני4ליוס
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שלהעדכניתהדעתבחוותהמתןארןתהנסיבןתשלאורמכךנובעבשכההחוקתוקףבהארכתהצררך

פוטנציאלואףהקרובה,השנהבמשךהמתןארבמצבלסובהשינויצפןילאכינראההביטחוו.,גורמי

להארכה.מינימליזמןפרקמחווהשנהולפיכךמוחמר,להיותעלולהביטחוניהסיכוו

:להםתנוגההחלטהתצ\'1שאחריטמשרדיטשלהמשפטייםציטהיןמדת

רלבנסילא

ה~ההצאתמגישבראשןומדהשהשרהמשרדשלהמשפטיהייעמדת

המצבתמונתבפניןשהוצגהלאחרהחוקלהוראותבהתאסהפניסשרידיעלמוגשתההחלטה

לתושביביחסהמיוחדותההוראותקביעתלרבותתוקפו,בהארכתוהצורךהעדכניתהביטחןנית
החצי.<הלאישורמשפטיתמניעהאיןלפינהעזה.רצועת

)J-.ל.\1;.'1\1'משפטייועץזמרתיחודה

חתימהתסקידשם
320~·751מרא i

751מר .H~10IJ'
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'1,1•·ז, 'i~'~'~i'
"'~~ Jרז;fJUץI

2013-ייגהתשעהחוק),תוקףשעה)(הארכת(הוראתלישראלוהכניסההאזרחותצו

I ,2003התשס"ג-שעה),(הוראתלישראלוהכניסההאזרחותלחוק5סעיףלפיסמכותהבתוקף

;לאמורהממשלהמצווההכנסת,ובאישור;החוק),(להלן

).2014באפריל30(התשע"דבניסןל'יוסעדיוארךהחוק1.הארכת

תוקף

החוק

נתניהובנימיו

הממשלהראש

גIIהתשע_____

(2013 -

)3-3416(חמ

.704עמיתשעייכ,;קיית544עכזיהתשסייג,סייח



הממשלהמזכירות

.22.01.2012מיוםהממשלהשל4155מספרהחלטה

הארכת--2003גIIהתשסשעה),(הוראתלישראלוהכניסההאזרחותחוק4155.
תוקף

:מחליטים

שעה),(הוראתלישראלוהכניסההאזרחותלחוק5לסעיףבהתאםא.
בשנההחוקשלתוקפואתלהאריךהחוק),-(להלן-2003גIIהתשס

).2013בינואר31(התשע"גבשבטכ'ליוםעדאחת,

כאמור.החוקשלבצוהארכתואתהכנסתלאישורלהביאב.

.בזהמצורףהצונוסח

הביטחוןגורמידעתחוותבסיסועללחוקד3לסעיףבהתאםג.
פעילותמתבצעתבואזורעודנהעזהרצועתכילקבועהמוסמכים,

מנחהולפיכךואזרחיה,ישראלמדינתביטחוןאתלסכןהעלולה
לישיבהרישיונותמתןלאשרשלאלהמשיךהפניםשראתהממשלה
לחוק,)2א(3ו-3סעיפיםלפיבישראללשהייההיתריםאובישראל

שמתגוררלמיוכןעזה,רצועתכתושבהאוכלוסיןבמרשםשרשוםלמי
.עזהרצועתכתושבהאוכלוסיןבמרשםרשוםשאינואףעזהברצועת
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