
מיוחדות)(הוראת(הוראות2012-2009לשניםהמדינהתקציבחוק-יסוד:טיוטת
)2מס'שעה}(תיקוו

להחלטההצעה

:יםי'טלחמ

(הוראות2012-2009לשניסהמדינהתקציב;יסודחוקטיוטתאתלאשרא,

המצ"ב.),2מס'שעה)(תיקוןמיוחדות)(הוראת

הדיוןאתלהקדיסהכנסתמוועדתלבקשהכנסת,בתקנון(ג)81לסעיףבהתאסב.

החוק.בהצעת

החוקבהצעתהשנייההקריאהאתלהתירהכנסת,בתקנון(ב)88לסעיףבהתאסג.

הכנסת.שולחןעלהנחתהביוס

3.נספח
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הסברדברי

כללירקע

הכנסתהתפזרותחוקאתושלישית,שניהבקריאההכנסתאישרה,16.10.2012ביוס
אשר-19הלכנסתהכלליותוהבחירותהכנסתפיזוררקעעל.-2012התשע"גהשמונה-עשרה,

תחת2013לשנתהמדינהתקציבשללגיבושוהעבודההושלמהלא,22.1.2013ביוסנערכו
הפיסקאליותלמגבלותבכפוףשגיבושו,בתקציבמדוברכאשרזאת,היוצאת.הממשלה
אתגרמהווה,-1992התשנ"בהתקציבית,ההוצאהוהגבלתהגרעוןהפחתתבחוקהקבועות

התקציבבשנתממיסיסהצפויותהממשלהלהכנסותהתחזיותנוכחבמיוחד,מורכב
זאת.בשנההצפויותההוצאותמולאלהאמורה,

קבלתאיבשלהכנסתהתפזרותלענייןהקובעהיוסאתמורה:הכנסתלחוק-יסודא36סעיף
נערכושבו,למצבהיתר,ביןמתייחס:הכנסתבחוק-יסוד(ב)קטן.סעיףהשנתיהתקציבחוק

שנהאותהשלבמארס31ולפניפלוניתלשנההתקציבהצעתלהגשתהמועדלאחרבחירות
זהמועדהממשלה.כינוןאחריימיס45יהיהלהתפזרותהקובעהיוסכזהבמקרהכיומורה
תקציבחוקיסודעלשלאהמדינהפועלתשבההתקופהאתלקצרהרצוןביןאיזוןמשקף

כדיזמןדיהוקמהשאךהחדשהלממשלהלאפשרהצורךלביןמכך,המשתמעכלעלמאושר
.מדיניותהאתהמשקפתתקציבחוקהצעתלגבש

לחוק-א36סעיףלפיולכנסתלממשלההנתונההתקופהשעה,בהוראתהוארכה,2009בשנת
הממשלה.כינוןמיוסימיס107כדיעדהשנתי,התקציבחוקאתלקבלכדי:הכנסת,יסוד
לשניסהמדינהתקציבשלחדשניתקביעההיהשעיקרהמחקיקהכחלקנעשהזהזמנישינוי
שנתי.דוכתקציב-2010ו2009

חוק-(להלןשעה)מיוחדות)(הוראת(הוראות-2010ו2009לשניסהמדינה:תקציבחוק-יסוד
נסיבותרקעעל),2009באפריל7(התשס"טבניסןי"גביוסנחקקהשעה)הוראתיסוד

ודאותחוסרועסהעולמיהכלכליהמשברעסהתמודדותכללואשרומיוחדותחריגות
הפוליטיהמצבעקבבכנסתהתקבלטרס2009לשנתהמדינהשתקציבמכךשנבעפיסקאלית

הארכתנגדעתירההוגשההעליוןהמשפטלביתכייצויןזהלענייןתקופה.באותהששרר
אחדפהדחההעליוןהמשפט.בית1מס'תיקוןבמסגרתהשעההוראתהיסודחוקשלתוקפו

ישראלכבסתבןואח'בר-אוו4908/10בג"ץ(ראושופטיס7שלמורחבבהרכבהעתירה,את
)).7.4.2011ביוסניתןפורסס,(לא

שלאבלבדזולא2013לשנתביחסכילציין,ישהתקציב,לגיבושהנדרשתהתקופהלגבי
מכאן,.לממשלההוגשהלאאףשהיאאלאהכנסת,שולחןעלהתקציבהצעתהונחה

על.2009בשנתמשנקצביותרממושךזמןלארוךצפויההתקציבחוקהצעתהכנתשמלאכת
קושייהיהכינראה,2013לשנתהמדינהתקציבלגיבושביחסלעילהמתואריסהקשייסרקע
הקבועההזמןבמסגרתכאמורתקציבלגיבושהנדרשיסהעבודההליכיאתלהשליסממששל

בחוק·

חוקקבלתאישלבמקרההכנסתהתפזרותלענייןמיוחדמועדלקבועמוצעזאת,לאור
כקבועימיס45ובמקוסהכנסת,:לחוק-יסודא36סעיףלפיבכנסת2013לשנתהתקציב

הממשלה.כינוןמיוסימיס120שלתקופהלקבועהיוס,

שולחןעלתניחהממשלהכיולקבועהיסודהחוקאתלתקןמוצעזה,להסדרכהשלמה
שלהכספיסועדתשתקבעלמועדעד2013לשנתהמדינהתקציבחוקהצעתאתהכנסת
לאאךהמדינה,:משקלחוק-יסוד(ב)3סעיףלפיהנוהגהרגיללהסדרבדומהוזאתהכנסת,
להנחתביותרהמאוחרהמועדכלומרהחדשה.הממשלהכינוןשאחריהתשעיסמהיוסיאוחר
המדינהתקציבחוקלקבלתהאחרוןהמועדלפניימיסשלושיסיהיההתקציבחוקהצעת
שנתתחילתקודסימיסששיסשלבתקופההנוקבהרגילמההסדרבשונהוזאת,2013לשנת

הכספיס.
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לקצרמוצעהאפשר,ככלקצרבזמןהחקיקההלידהשלמתאתלאפשרמנתעלכימוצעעוד
האביב.לפגרתהכנסתיציאתלפניולהשלימםבהחלטהכמפורטחקיקההליכיאת

המדינהמשקעלןהשפעהכלכלייםנתןנים

לצורדהנדרשתמסגרת-הזמןאתיאפשרלמוצעבהתאםהיסודלחוקהתיקוןשלקבלתו

כנסת.לאישורוהבאתו,2013לשנתהמדינהתקציבגיבוש

תקציב

רלוונטילא

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

רלוונטילא

סמכןתםלתחןםנןגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

.האוצרשרעםמתואמתההצעה

בנןשאהממשלהשלקודמןתהחלטןת

רלוונטילא

ההצעהיןזםהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת

שלדעתועלניתנתוהיאהמשפטיםמשרדשלהמשפטיתהיועצתמטעםדעתחוותמצורפת
המשפטיליועץהמשנהשלדעתהעלניתנההדעתחוותהאוצר.למשרדהמשפטיהיועץ

(ייעוץ).לממשלה

סיןןגים

חקיימ:ראשיסיווג

Qהמשפטי'.!\רתידיעלמוגש

התשעייגבניסןזי
2013במרץ18



השריםולוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

ההחלטה:הצעתנושא

שעה)(תיקוןמיוחדות)(הוראת(הוראות2009-2012לשניסהמדינה:תקציביסודחוקהצעת

).2מס'

המשפטיים:להיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

הכנסתהתפזרותבדברהחוקאתושלישיתשניהבקריאההממשלהאישרה16.10.2012ביוס

22.1.2013כיוסנערכוזאת,כללאחר).5144מס'(החלטה-2012התשע"גהשמונה-עשרה,

.-33ההממשלהכוננה2013במרץ17וביוםהתשע-עשרה,לכנסתכלליותבחירות

הממשלהתחת2013לשנתהמדינהתקציבשללניבושוהעבודההושלמהטרסמשכך,

בחוקהקבועותהפיסקאליותלמנבלותבכפוףשגיבושו,בתקציבמדוברכאשרזאת,היוצאת.

במיוחד,מורכבאתגרמהווה,-1992התשנ"בהתקציבית,ההוצאהוהגבלתהגרעוןהפחתת

מולאלהאמורה,התקציבבשנתממיסיסהצפויותהממשלהלהכנסותהתחזיותנוכח

זאת.בשנההצפויותההוצאות

ימים45כתודהתקציבחוקיתקבללאאם:הכנסת,לחוק-יסוד(א)(ב)36סעיףהוראתפיעל

החליטהכאילוהאמורההתקופהסיוסשאחריביוםיראו,-33ההממשלהכינוןמיום

נוספות.בחירותוייערכוכהונתה,גמרלפניהתפזרותהעלהכנסת

התפזרותלענייוהקובעהיוסאתפעמיחדבאופןלדחותמוצעהמוצגים,הקשייסלאור
:הכנסת,בחוק-יסודא(ב)36בסעיףכאמור2013לשנתהתקציבחוקקבלתאיבשלהכנסת

.הממשלהכינוןאחרייום120הקובעהיוםיהיההממשלהכינוןאחריימים4Sשבמקוסכד

הצעתאתהכנסתשולחועלתניחהממשלהכייסודבחוקלקבועמוצעזה,להסדרכהשלמה

בדומהוזאתהכנסת,שלהכספיםועדתשתקבעלמועדעד2013לשנתהמדינהתקציבחוק

מהיוסיאוחרלאאדהמדינה,משק:לחוק-יסודכב)3סעיףלפיהנוהגהרגיללהסדר
חוקהצעתלהנחתביותרהמאוחרהמועד.כלומרהחדשההממשלהכינוןשאחריהתשעים

,2013לשנתהמדינהתקציבחוקלקבלתהאחרווהמועדלפניימיסשלושיסיהיההתקציב

הכספים.שנתתחילתקודםימיםששיםשלבתקופההנוקבהרגילמההסדרבשונהוזאת

חקיקההליכיאתלקצר,מוצעההחלטהלהצעת2בסעיףהמוזכריסהמועדיםלקיצורבאשר

במרץ20(תשע"גבניסןט'ד'מיוסהחללפגרההכנסתשליציאתהבשלבהחלטהכמפורט

הכנסתליציאתעדלעיל1בסעיףהמבוקשהחקיקההלידאתלהשליסיהיהשניתןכד)2013
התקציב.חוקלהגשתמידיבאופןולהיעררלהמשירהממשלהלגורמישיאפשרבאופולפגרה



פתרונם:ודרכישישנם,בבלמשפטיים,קשיים

(הוראות2009-2012לשניסהמדינהתקציב;בחוק-יסודהוראהתקבעלמוצעבהתאס

:לחוק-יסודא36סעיףעלזמניבאופןהמתגברת)2מס'שעה)(תיקןןמיוחדות)(הןראת

בלבד.2013לשנתהתקציבחוקלענייותחןלזווהוראההכנסת

להם:נוגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

משפטיתמניעהאיןלעיל,האמורלכללבבשיסכי,אישרהאוצרמשרדשלהמשפטיהיועץ

הצעתנוסחעלידהסמכה(ייעוץ)לממשלההמשפטיליועץהמשנהכמוצע.החלטהלקבלת

החוק·

:ההצעהאתמגישבראשוהעןמדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

הנסיבותלאורהחוק,מהוראתקיצןניבאופןחורגתאינההמוצעתהזמניםקביעת

כמוצע.החלטהלקבלתמשפטיתמניעה.איושפורטוכפיהמיוחדות

שם

ען"דרקובר,לאה
Iהמשפטיתזיןעצת

המשפטיס,~משרד
תפקיד

עו"דיקובר,לאח
המשפטיתהיועצת
המשפטיסלמשרד

חתימה

ll..SLo\~.



חוק-יסודטיוטת

המוצעחוק-היסודשםא.

שעה)(תיקוןמיוחדות)(הוראת(הוראות2012עד2009לשניסהמדינה:תקציבחוק-יסוד

).2מס'

המוצעחוק-היסודמטרתב.

בתוךהתקציבחוקנתקבללאאסכיקובע:הכנסתלחוק-יסודא36סעיף-2ו1סעיפים

התקופהסיוסשאחריביוסיראוהכספיס,שנתשלתחילתהמיוסחודשיסשלושה

תקופתגמרלפניהתפזרותהעלהכנסתהחליטהכאילוהקובע)היוס-(להלןהאמורה

סעיף.באותוכקבועמוקדמותבחירותוייערכוכהונתה,

להרכבתבהליכיספתחהמדינהנשיאשבהבשנהכיהאמורבסעיףנקבעזאת,עס

הכנסת,התפזרותעלחוקהתקבלאו:הממשלה,לחוק-יסוד30סעיףלפיחדשהממשלה

:לחוק-יסוד3סעיףלפיהתקציבהצעתלהגשתהמועדאחרילכנסת,בחירותהתקיימואו

הקובעהיוסיהיההכספיס,שנתתחילתשמיוסהחודשיסשלושתתוסולפניהמדינהמשק

לפיהממשלה,כינוןמיוסימיס45אוהכספיסשנתתחילתמיוסחודשיסשלושה

עלשלאהמדינהפועלתשבההתקופהאתלקצרהרצוןביןאיזוןמשקףזהמועדהמאוחר.

שאךהחךשהלממשלהלאפשרהצורךלביןמכך,המשתמעכלעלמאושרתקציבחוקיסוך

.מדיניותהאתהמשקפתתקציבחוקהצעתלגבשכךיזמןדיהוקמה

כדיהאמורא36(יףJסלפיולכנסתלממשלההנתונההתקופההוארכה2009בשנת

במסגרתנעשהזהשינויהממשלה.כינוןמיוסימיס-107להשנתיהתקציבחוקאתלקבל

שעה)(ס"חמיוחדות)(הוראת(הוראות-2010ו2009לשניסהמדינה:תקציבחוק-יסוד

היהשעיקרהמחקיקהכחלקהשעה)הוראתהיסודחוק-(להלן)134עמ'התשס"ט,

.שנתידוכתקציב-2010ו2009לשניסהמדינהתקציבשלחדשניתקביעה

כללואשרומיוחדותחריגותנסיבותרקעעלנחקקהשעההוראתהיסודחוק

שתקציבמכךשנבעפיסקאליתודאותחוסרועסהעולמיהכלכליהמשברעסהתמודךות

תקופה.באותהששררהפוליטיהמצבעקבבכנסתהתקבלטרס2009לשנתהמדינה

הקובעהמועדכיהשעה,הוראתהיסודחוקבמסגרתלקבוע,מבקשהמוצעהיסודחוק

120יהיהבכנסת2013לשנתהתקציבחוקקבלתאישלבמקרההכנסתהתפזרותלעניין

הייחודיותהנסיבותבשלנךרשתכאמורהמועךקביעתהממשלה.כינוןמיוסימיס

תקציבאישוראתשיאפשרוהסכמותלגבשהצליחהלאהיוצאתהממשלה-שנוצרו

חוקשלבכנסתקבלתוהממשלהיזמהכך,בעקבותובכנסת.בממשלה2013לשנתהמדינה

לכנסתוהבחירות)2עמ'התשע"ג,(ס"ח-2012התשע"גהשמונה-עשרה,הכנסתהתפזרות



).2013בינואר22(גIIהתשעבשבטאIIיביוםנערכוהתשע-עשרה

בידי2013לשנתהמדינהתקציבשללגיבושוהעבודההושלמהלא1האמוררקעעל

היוצאת.הממשלה

שולחןעלהתקציבהצעתהונחהשלאבלבדזולא2013לשנתביחסכייצויןזהלעניין

גיבושהפיסקאליותהנסיבותנוכחועודזאתלממשלה.הוגשהלאאףשהיאאלאIהכנסת

התקציבחוקהצעתהכנתשמלאכתIמכאןמורכבת.משימהמהווה2013לשנתהתקציב

.2009בשנתמשנקצביותרממושךזמןלארוךצפויה

אליושעדביותרהמאוחרהמועדאתהשעההוראתהיסודבחוקלקבועמוצעבנוסף

חוקשהצעתלאחרוזאת12013לשנתהתקציבחוקהצעתאתלהניחהממשלהחייבת

לחוק-)1(ב)(3סעיףלהוראתבהתאסהמתחייבבמועדהוגשהלא2013לשנתהתקציב

בהתקציחוקהצעתאתהכנסתשולחןעלתניחהממשלההמוצעלפיהמדינה.:משקיסוד

לפיהנוהגהרגיללהסדרבדומהIהכנסתשלהכספיםועדתשתקבעלמועדעד2013לשנת

כינןןשאחריהתשעיםמהיוסיאוחרלאאךIהמדינהמשק:לחוק-יסוד(ב)3סעיף

יהיההתקציבחוקהצעתלהנחתביותרהמאוחרהמועדכלומרהחדשה.הממשלה

הנוקבהרגילמההסדרבשונהוזאתIהחוקלקבלתהאחרוןהמועדלפניימיםשלושים

הקצרהזמןומשךהמיוחדותהנסיבותלאורהכרחיהזמןקיצורימים.ששיסשלבתקופה

.2013לשנתהתקציבחוקהצעתאתלגבשהחדשההממשלהלרשותהעומד

המוצעחוק-היסודעיקריג.

חוקקבלתאיבשלהכנסתהתפזרותלעניןהקובעהיוסאתפעמיחדבאופןלדחותמוצע

ימיס45שבמקוםכךIהכנסת:בחוק-יסודא(ב)36בסעיףכאמור2013לשנתהתקציב

הממשלה.כינוןאחרייוס120הקובעהיוסיהיההממשלהכינוןאחרי

שתקבעבמרעדהכנסתשולחןעלתונח2013לשנתהתקציבחוקהצעתכימוצעכןכמו

הממשלה.כינוןשאחריהתשעיםמהיוםיאוחרולאהכנסתשלהכספיסועדת

הקייסהחוקעלהמוצעחוק-היסוד.השפעתד

תחולזווהוראה:הכנסתלחוק-יסודא36סעיףעלזמניבאופןהמתגברתהוראהתיקבע

בלבד.2013לשנתהתקציבחוקלעניין

המנהליוהתקןהמדינהתקציבעלהמוצעחוק-היסודהשפעתה.

השפעה.אין
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חוק-היסודלתזכירהערותו.

תקציבבדברהסדרגםזובטיוטהלמוצעבנוסףהכולליסודחוקתזכירהופץבמרץ7ביום

.-2014ו2013לשניםשנתידו

הממשלה.ממשרדיהערותהתקבלולא

:המוצעחוק-היסודנוסח.להלןז

מיוחדות)(הוראת(הוראות2012עד2009לשניסהמדינה:תקציבחוק-יסודהצעת

)2מס!שעה)(תיקון

מיןחדןת)(הןראת(הןראות2012עד2009לשניםהמדינה:תקציבבחוק-יסוד1.חוקשםתיקון

1הוראתהיסוד
השעה,הןראתהיסודחןקבשסהשעה),הןראתהיסודחוק-(להלןשעה)

".2013"יבוא"2012"במקום השעה

:יבןאהשעההוראתהיסודלחוק3סעיףאחרי4.2סעיףהוספת

המדינהייתקציב

-2013לשנת

הצעתאתהכנסתשולחןעלתניחהממשלה(א)4.

מיוחדותהוראות

ועדתשקבעהבמועד2013לשנתהתקציבחוק

ימיסמתשעיםיאוחרלאאךהכנסת,שלהכספים

.הממשלהכינוןמיום

:לחןק-יסןדא36בסעיףהאמוראףעל(ב)
2
לשנתהתקציבחןקלגביהקובע,היוםהכנסת

הממשלה."כינוןמיוםימים120יהיה2013

.550עמ'התש"ע,;134עמהתשס"ט,ס"ח1
432עמ'התשס"א,;69עמיהתשי"ח,ס"ח2

ז.
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