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פעילותהמשך-בדרכיםלבטיחותהלאומיתהרשות

להחלטההצעה

מחליטים,

בדרכיםלבטיחותהלאומיתהרשותלחוק(ג)ו(ב)45סעיףלפיהממשלהסמכותבתוקף
:הרשות)חוק(להלן--2006התשסייושעה),(הוראת

(להלן-בדרכיםוהבטיחותהלאומיותהתשתיותהתחבורה,שרהמלצתפיעללאשר,(א)
לחוקבהתאםבדרכים,לבטיחותהלאומיתהרשותפעילותהמשךאתהשר),

הרשות;

נוספות.שניםבחמשהרשותחוקשלתוקפוהארכתאתלאשר(ב)
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הסברדברי

כללירקע

,2007בשנתלפעןלהחלהאשרייהרשןתיי),:(להלןבדרכיםלבטיחןתהלאןמיתהרשןת

-2006תשסייןשעה),(הןראתבדרכיםלבטיחןתהלאןמיתהרשןתלחןקבהתאםהןקמה

בישראל.בדרכיםהבטיחןתלהגברתלפעןלבמטרההרשןתיי)ייחןק:(להלן
אתהשריבחןהקןבע,מהמןעדשניםארבעייבתןםכינקבע,הרשןתלחןק(ג)45בסעיף

שנקבעןהיעדיםןהשגתתפקידיהבביצןעהצלחתהמידתןאתכתאגידהרשןתשלפעילןתה
תחליטהשר,המלצתעפיייהממשלהלממשלה,מסקנןתיןאתןיגיש,9סעיףלפיבתכניןת

ןהיאהדרכים,תאןנןתשלןלהפחתהבדרכיםהבטיחןתלהגברתהמתאימהלדרךבאשר
שלתןקפןהארכתאתלאשראןהרשןת,שלמעמדהלשינןילפעןלהשאר,ביןרשאית,תהיה
זהיי.חןק

היעדיםןהשגתתפקידיהבביצןעהצלחתהןמידתהרשןתשלפעילןתהפירןטלהלןבהתאמה,
:להשנקבען

להתמןדדןתןהשןתפיםהמשאביםהמאמצים,מערךאתןמרכזתמתאמתמןבילה,הרשןת
פיה,שעלאסטרטגיתתפיסהמתןךתחןמיםבמגןןןפןעלתהרשןתהדרכים.תאןנןתעם

להשגתכןלםמכןןניםהמאמציםכאשרתחןמי,ןרבמערכתירבהינןהדרכיםבתאןנןתטיפןל
.ןמדידיםברןריםיעדים

פעילןתהתחןמיעלמבןססןתהרשןתשלשנתיןתןהרבהשנתיןתהעבןדהתןכניןת
:להלןכמפןרטהמרכזיים,

מעןרבןתןששיעןראןכלןסייה,קבןצןתשמןנההגדירההרשןתסיכןן-אןכלןסיןתא.
מיןחדתהתייחסןתשנדרשתן/אןבאןכלןסייההיחסימשיעןרןגדןלדרכיםבתאןנןת

ייחןדיים,ןכליםהתערבןתתןכניןתאןכלןסייהקבןצתלכלמפתחתהרשןת.אליהן
מיטבי.באןפןבהלטפלבמטרה

תןךהסברה,באמצעןתבישראלהנהיגהתרבןתלשינןיפןעלתהרשןתהסברה-ב.
הפעילןתשלמטרתה.הדרכיםלתאןנןתעיקריכגןרםהאנןשיבגןרםהתמקדןת

אלכןהןל,השפעתכגןן,ליבהבנןשאיהתמקדןתתןךהציבןרהתנהגןתעללהשפיע
.ןעןדנסיעהמהירןת

דרךהגןמגילילדיםבקרבהבטיחןתערכישלהטמעהעלמתבססתהרשןתחינןך-ג.
ןבתיכןן.הבינייםבחטיבתהיסןדי,הספרבביתחינןכיתעבןדה

הלאןמיתהחברהעםבתיאןםהרשןת,עירןניים-שאינםבכבישיםןתנןעהתשתיןת.ד

עירןניתהלאהדרכיםברמתסיכןןמןקדימאתרתנןספים,תשתיתגןפיןעםלדרכים
תןרפה.נקןדןתעלןמתריעה

מטןתמנהליבאמצעןתנעשההבטיחןתניהןלהמקןמיןת-ברשןיןתבטיחןתניהןלה.

הפעילןתהארץ.ברחביהמקןמיןתהרשןיןת257מ-אחתבכלהפןעליםהבטיחןת
הקהילההחינןן,ההסברה,האכיפה,התשתיןת,בתחןםמתמקדתברשןיןת

.בסיכןןןאןכלןסיןת
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במטרהישראלבמשטרתהתנועהאגףשלבפעילותםתומכתהלאומיתהרשות.ו

במטרהוההצלההחילוץובמערךהתנועהחוקישלומקצועיתיעילהאכיפהלתגבר
ועדנפגעיםלפינויהקריאהמקבלתביותרהקריטיהזמןהזהב",שעתIIאתלמזער
.החוליםבבתיהטראומהליחידותהגעתם

לשיפורופועלתבדרכיםהבטיחותבתחוםחקיקהומציעהיוזמתהרשותכן,כמו.ז
ביצועמועדשביןהזמןפרקאתלקצרבמטרהבתעבורההשפיטהמערכתוייעול

.יעילהמהרתעהכחלקהעונשריצוימועדלביןהעבירה

פיתוחבאמצעותבדרכיםהבטיחותבתחוםהידעלהעמקתפועלתהלאומיתהרשותח.

הידעישימותבחינתתוךישראלבמדינתהמתבצעיםוהמחקרהידעהמידע,בסיסי
הלאומיוהמחקרהמידעמרכזפועלברשותבנושא.העוסקיםכללרשותוהעמדתו
עומקמחקריומבצעיוזםהמידעמרכזהחוק.פיעלכמתחייבבדרכים,לבטיחות

לביןהדרךמשתמשישלהמאפייניםביןוהקשרדרכיםלתאונותלסיבותבנוגע
הרשותפעילויותשלתרומתןעלהערכהמחקרינערכיםכן,.כמובדרכיםהבטיחות

ועוד.בתחום

ובמספרבכללדרכיםבתאונותהנפגעיםבמספרקיטוןחלהרשותשלפעילותהשנותבמהלך
בתאונותההרוגיםמספרפחתהרשותשלפעילותהבשנותבפרט.אלהבתאונותההרוגים

.2010-2011בשנים379לכ-2005-2006בשניםבשנההרוגים452שלמממוצעדרכים

בתקופה196ל-בהשוואה155עלההרוגיםמספרעמד2012שנתשלהראשונהבמחצית
.2011ב-המקבילה

והבטיחותהלאומיותהתשתיותהתחבורהשרהחליטלחוק,(ג)45לסעיףבהתאםבנוסף,
תפקידיהבבצועהצלחתהמידתואתופעילותהמעמדהאתלבחון,2010בשנתבדרכים,

בראשותועדהשל,2010ביוני1מיוםבמינוי,זאתהרשות,בחוקשנקבעוהיעדיםוהשגת
מסקנותיהאתהגישההוועדה).IIבלשה"ועדת-(להלןחברים8שכללהבלשהדורוןפרופי
:המלצותיהעיקריהםואלו2011יוליבחודשלשר

בלשהועדתהמלצותעיקרי

הארכתאתולאשרכתאגידבדרכיםלבטיחותהרשותשלפעילותהאתלהמשיך•
;החוקשלתוקפו

ולאומוניטיןידעממומחיות,תיגזרבדרכיםלבטיחותהרשותשסמכותלוודא•
;תקציביותוהעברותכספים,להזרמת"ערוץ"מהיותה

במומחיםלהיעזרישזאתועםיותרמצומצםיהיהברשותאדםשכוחלוודא•
הידע.והבאתהמטרהבהשגתשיסייעוחיצוניים

עלומפקחוהתכניותהתורהאתשמפתחמטהלגוףהארגוניהמבנהאתלהתאים•
הביצוע.גופי

מוכחות.הבטיחותיותהתועלותיIIעפיוקצהלבטיחותשתקציבלוודא•
שהוגשההלאומיתהתכניתאתלעדכןשייניןיעקברIIדאתהשרביקשאלו,מסקנותלאור
רIIדעמדשבראשהבדרכיםלבטיחותלאומיתתכניתלהכנתוועדהידיעל2005בשנתעוד

התכניתהעדכוןמטרתבדרכים.לבטיחותהלאומיתהרשותלחוקהבסיסאתוהיוותהשיינין
.2012-2020לשניםעדכניתתכניתלהציגכאמור,היא



,התשתיותהתחבורהשרידיעלמוגש
בדרכיםוהבטיחותהלאומיות
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לIIמנכאתהנחהאשרהממשלה,ראשבפניןהציגושייניורIIדשלהמלצותיואתאימץהשר
שנתית.הרבהתוכניתאישןרתהליךאתללןותמשרדן

ןהוארך)2012(זןשנהבסןףלפןגעמדהרשותחןקשלשתןקפןהעןבדהבשלזאת,עםיחד

זה,בשלבהממשלה,מתבקשתהכנסתיסודלחןק38לסעיףבהתאםהבחירןתתקןפתנןכח
בחמשהחןק,שלתןקפןהארכתאתלאשרהרשןתלחןק(ב)45בסעיףלסמכןתהבהתאם

נןספןת.שנים

.בדרכיםהבטיחןתמצבלענייןעדכנינתןניםנספחבIIמצ

המדינהמשקעלוההשפעהכלכלייםנתונים
.זןלהצעהרלבנטילא

תקציב

.המדינהתקציבאישןרבמסגרתיעוגןהרשותתקציב

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת
האדם.כחמצבתעלהשפעהאיולהחלטה

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
.זןלהצעהרלבנטילא

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות
הרבהלאןמיתהתוכניתאת3917מס'בהחלטתההממשלהאישרה17.7.2005בתאריך
לבטיחןתהלאומיתהרשותשלמעמדהשינןיאתכללהאשרבדרכים,לבטיחותשנתית

עצמאית.סטטןטןריתלרשותבדרכים

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת
התשתיןתהתחבורה,משרדשלהמשפטיתהיןעצתשלמשפטיתדעתחןןתבזאתמצןרפת

.בדרכיםוהבטיחןתהלאןמיןת

סיווגים
ממשלתית.חקיקה07:ראשיסיןןג
:משניסיוןג
אחר.09:עיקריפעולהתחום

התשע"גבניסוכ"ג
2013באפריל03
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תמשפטיתהיועצתלשכת

שלהלממהחלשהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

ההחלטההצעתגןשא

הרשותלחוקבהתאםכדרכיםmלבטיחהלאומיתהרשותmפעילהמשךאישוד
ואישורהרשות}חוק-ולהלן-2Q06תשס"ושעה),(הוראתבדרכיםלבטיחותהלאומית

נוספות.שניםכחמשהושותחוקשלתוקפיהארכת

המשפטייםכהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

תחשריבחןהקובע,מהמועדשניםארבעייבתוסיקיבעהרשותלחוק(ג)45סעיף
היעדיםוהשגתתפקידיהבביצועהצלחתהמידתואתכתאגידהרגזותשלפעילותה
המלצתעפ"יהממשלהלממשלה,מסקנןתיותויגיש,9סעיףלפיmבתכנישנקבען

תאונותשלולהפחתהבדרכיםהבטיחותלהגברתהמתאימהלדרזבאשר,תחליטהשר
אתלאשראיJהרשןתלמעמדהלשינוי,לפעולהשארביןרשאית,תהיהןהיאIהדרכים
+זה"חוקשלתוקפוהארכת

הצלחתה.ומודתהרשרתפעילותמפורטתבהתאמה,

ןאולם,2012דצמברחודשבסוףלפוגהיהשעה),אמןר(הוראתרורשיתקשלתוקפו
5ליוטעדתוקפןהרארדהכנסתיסודלחוק38לסעיףובהתאםתכחירןת,תקופתנוכח

הנכנסת).הכ(סתכיבןסמיןםחודשים(שלןשה1013.במאי

השרהצעתאחתאשרהממשלהיהרשןתלחוק(ב)45לסעיףבהתאםמוצעבהתאמה,
(ןסo.ןת.שניםבחמשהרשרתחוקשלתוקפוהארכתבדבר

פתרונם,ודרכיבםששיככלtיםשפש.םשייםק

אין·

להםנןגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיו~ציםעמדת

המשפטים.משרדעםבתיאוםהיאההצע.ה

ההצעהאתמגישבראשןהיגןמךשהשרהמשרדשלהמשפטית~ועצתעמדת

המשפטית.הבחינהמןההצעהעלידיסומכתאני

~- המשפשיתהיועצת
הלאומיןתהתשתיותהתחבורה,משרד

בדרכיםוהבטיחות

ר)2-6()41633:פקס)J2-66t5נJO.31:טלפוןירושלים867ת"רכA).ב'נויבניו,5ישראלבכקרח'
••

~



בדרכיםהבטיחותמצבתמונת.1

ןסיכוסמבוא1.1

ציבוריתוועדההתחבירהשרהקיסבכבישיס,הקטלשלמתמשכתהתגברותנוכח,2004בשנת

שוניס,מתחומיסמומחיס14שכללהשייניו"ייכוועדתהידועהשייניו,יעקברIIדשלבראשותן

היו)200-2004כסהאלפייסשנותבתחילת.בדרכים?!בטיחותשנתיתרב?!אומיתתכניתלהכנת

אתשהניאההיאבדרכיסהקטלעוצמתדרכיס.מתאונותבשנההרוגיס520מעלשנתיבממוצע

שנתית.רבלאומיתתכניתלהכנתהוועדההקמתאתליזוסבזמנו,התחן;;ןרהושרהממשלהראש

אתשתביאבדרכיסלבטיחותשנתיתרבתכניתולהכיולפעולהמלצותnלגבשהי~תnהןועדהמטרת

דרכיס.תאונותבמונחיבעולסהבטיחותיותהמדינותניןלהיותישראל

וההמלצותהתכניתאתקיבלהאשרישראללממשלתיהתכניתמלצןתnnהוגשו2005ביולי

סטטוטיריתכרשיתרכים"f'ב?!בטיחותmאומיתייהושותהןקמהמכךכתוצאהאחת.כמקשה

:היושנקבעוהכמותייסהיעדיס.ההרוגיספרt1להפחי-(זXאתגרייסיעדיסלהונקבעןעצמאית

הפעסהייתהזו.2015לשנת300ה~לרףומתחת';t).IOלשנתהרוגיס-360הלרףמתחתלרדת

אלויעדיסבדרכיס.הבטיחותבתחוסומוגדריסברוריסיעדיםאימצהישראלשממשלתהראשונה

1לכלהרוגיס5כ-שללרמהמתחתלרדתמטרהומתיךבנסןעההגידוללתחזיותבהתאסנקבעו

ק"ממיליארד1לכלהרוגיס12.7עלעמדהמדד2004בשנתכאשרזאתנסועה.ק"ממיליארד
נסיעה.

הרוגיס-300למתחתאללרדת-2015לשנתשנקבעהאתגריביעדעומדתישראללעכשיו,נכוו

אירופהממדינותשחלק(יעדתננf"t'בתאונותהרוגיםאנiס'"זוןהואהאמתיהאתגראולסלשנה.

זאת.לראותקשחוזיוסאסגסלוותר,ולאליעדלשאוףעלינווחובהלעצמו)אימצן

עסנפש)מיליון60עסלדוגמאאנגליהלעומתנפשמיליןן8(ישראלכמוקטנהשבמדינהלזכוריש

דרכיסמתאונותבהרוגיסקלנדריתשנהשלבממדיסהאקראיותהסטיותמאוד,נמוכהמינוערמת

היאכאלובמקריסהפתרוןבודדת.שנהשלמנתוניסמסקניתלהסיקמאודקשהולכומאודגדילות
התנודתיותאתמחליששנתייסשלתקיפהפניעלנעממוצעבד"כמגמה,נתוניפיעללנתח

האקראית.

מאודאנן.2011לשנתיחסיתההרוגיסבמספר25%שלדרמטיתירידהעסהסתיימה2012שנת

אקראיתלתנודההחריגהמהירידהגדולחלקמשייכיסאנוקר,בניתוחאבלהתןצאהעלשמחיס

הסהמגמהנתינילהערכתנן,.2013בשנתבכךתתמידלאשהיאוחוששיסהטובבכיווןשפעלה

.3%שלבנסועהגידוללמרות11%שלירידה,2012בשנת336ל-2011בשנתהרוגיס378מ-ירידה
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אנונפש.25כ-שלגודלבסדרההרוגיםנמספרעליהלהתרחשעלןלה2013שבשנתחוששיםאנו

לטובתנופועלותשלפעמיםאקראיותסטיותעלהסבריםיקבללאבישראלשהציבוריןדעים

באמצעותהאכיפה,בתחןםחרוםפעולות2013בשנתלבצעמתכנניםאנולכןנגדנו.ולפעמים

אנן.2013בשנתיעלהלאההרוגיםשמספרכדיהארוךלטווחפעילויותחשבוןעלישראל,משטרת

שנצליח.מקוויםמאןד

1ל-ההרוגיםבמספרהירידהשלשנתיתהרבהמגמהאתביותרחדהבצורהמראהלהלןהתרשיס

זמןפניעלבמגמההןבדרכיםהבטיחותנושאכלאתהמסכםהתרשיםזהונסועה.ק"ממיליארד

בינלאןמית.בהשוואהוהן

תרשיםג..נ
.'יי-«נסועה,הרוגים<_"Mודמספר

-._--------_.Iזנתיןביו"","ישראליםכולל

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

חמגמmiוידאיחנתתיםשלמקרייתסטיותסprטיומיועדשנתיחדיחסכטיצע
--_._------_.------------------~

הרוגים5כ-שללרףירידההוא2015שנתלגני)2005שנת(שלהמקןריתבתכניתשנקבעהיעד

בעדכווואולסביעד.לעמודתצליחשישראלנראההמגמה,נתוניפיעלנסועה.ק"מלמיליארד

המובילותהמדינות5ביולהיות2020לשנתהיעדנקבע,2012בשנתשנעשהשנתיתהרבהתכנית

להערכתנו,להיות,היאזהיעדשלהמשמעותלנסועה.הרוגיםשלבמדדבדרכיס,בבטיחותבעולם

המדינות5ביולהיותאותנושיובילוזה2020בשנתנסועהק"ממיליארדל-!הרוגים-4למתחת

הרוגים-4למתחתאלהגיעוואנגליהבשבדיהרקלהיוםנכוובדרכים.כבטיחותבעולםהמובילות

ק"מ.למיליארד

14.0

12.0

10.0

8.0

6.0

4.0

2.0

0.0
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המדינות5ביןלהיותזהאתגרייעדאימץבדרכיםוהבטיחןתהלאומיותהתשתיןתהתחבןרה,שר

שנתיתהרבשהתכניתמעריכיםאנו.2018לשנתהיעדתאריךאתהקדיםואףבעןלםהמובילות

(התקציבIillמיליון550שלשנתיתקציבלהערכתנו,מחייבתהיאאולםלהשגהניתנתהמעודכנת

31~עלהרשותתקציבעמד2012לשנתנכןן).2005בשנתהממשלהשאישרההנרמינליהמקןרי

הממשלהשאישרההמקורימהתקציבבלבד-50%כאינפלציה)(בניכןיריאליתשמהוריםIillמיליון
.2005בשנת

שכלמאמיניסאנואבלבדרכיסלבטיחותמקררותלהקצןתהנוכחיהתקציבילקושימודעיםאנו

מתאונותהכספייםהנזקיםהקטנתידיעלהלאומילמשקבסוףחוזרבדשנתמוציאיםשאנושקל

משיגיסאנוואותוהבטיחותבהגדלתהאמתיהרווחהואובצערבסבל,בשכול,החיסכוןדרכים.
העלויות.אתשכיסינןלאחר

שלהאפקטיביןתאתןכבחןשוטףבאופןבמחקריסנלווהאנןשהכנוהרשנתשלהחדשןתבתכניןת

בתמהילנבחרזהעקרןןפיעלתועלת.-עלןתבמןנחיכדאיותםאתלבחןןשאיפהתוךהתכניות

דעתשיקולתפעילאלאחיצןנייםלגופיםכספיםעברת{Tייצינוף'לתהווהלאהרשנתשלנו.הפעולות

לטובתלרשותנושיעמדןהמקןרותאתביותרהיעילכאופולנתנכדיתועלת,-.עלותבמונחי
בדרכים.הבטיחות

2004.2012לשניםבבטיחותהמגמותניתוח1.2

:ולרכושלאדסגוזמוםשחםןהנזקיםהדרכיסתאונןתלהפחתתכוללשםהואבדרכיםבטיחות

וכו'עבודהשעותהפסדיטיפול,עלויותרכוש,נזקינכויות,סבל,קל,פצרעיםקשה,פצרעיםהרוגיס,

ןרכוש)גוף(לנזקיבפועלהביטןחחברותתשלןמיפיעלדרכיםתאןנותשלהשנתיתהכספיתהעלרת

וישנםעצמית,השתתפותשישכיןוןמטהכלפימוטהאןמדןזהןאבללשנה.mמיליארד-8כהיא

נעהדרכיםתאונותנזקישלהמלאהשהעלותאומדניםישנםמשלמןת.לאהביטוחשחברותנזקים
לשנה.mמיליארד-12ל10בין

קשהפצועיםהרוגים,חיבורמשותף.למכנההפיסייםהמרכיביםאתלחבראפשראימעשית,

אלטרנטיבהבהעדרנפגעים.שלשוניםסוגיםלחבראפשרותשוםשאיןכיווומעררתקל,רפצועים

במספרהירידהארוכה,תקופהפניעל:ייהרוגים".להשוראהוהמדויקהברורהמדדנבחרנארתה,

לחלוטין.מדויקאינוזהמדדגםכורעלקשההפצועיםבמספרמהירידהבמקצתגדרלהההרוגים

המדדזהואחרת,נארתהאלטרנטיבהובהעדרמדי,גדוללאשניםמספרשלבטווחיםזאת,למרות

-200~השניםביולהלן,בטבלהלראותשאפשרכפיזמו.פניועלמדינותביולהשרואותהמקובל

.36%ב-ירדקשההפצועיםשמספרבעוד-43%בירדההרוגיםמספר,2012

11



.ג2".
•.•••••••••גתוני .•.•••....

להכנתהוועדההוקמהשנההשנה,2004שנתהיאזהוחשבוובדיןשנתיהרנכניתוחהמוצאנקודת

הרנהמגמותאתלראותניתןשנים9שלזותקןפהבמהלךשנתית.הרנהלאומיתהתכנית

בתחום.שקרןהמשמעותייםכשינוייםןלהיןןכחכדרכיםבנטיחןתשנתיןת

נפגעיםסה'יכtmחרוגים

2004
200'
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

505
465
439
415
433
346
375
382

290

2,J'6
2,531
2,4'5
2,229

2,217

1,"2
1,7'7
1,452
1,705

38,168
36,921
37,313
34,265
33,349
33,235
29,526
28,043
25,083

ש/Iביוישראליםכולל*

מספראתלשקללהכרחישבינלאומיןת,השוואותולצורךזמןפניעלמגמותבחינתלצורךואולם

הרכבכליכלשנסעוהקילומטרז'(סהייכהרכבכליכלשלנסןעהקיימבסדןההרוגיםהנפגעים

להשוןאה.משןתףמכנהלייצורכדיהשנה)במשך

(ראו-29%בכגדלההנסןעהוסהייכ-36%בכבישראלהרכבכלימצבתגדלההאלןהשנים9במהלך

1.3לוח

גסועה"בוPהוכגוסחי'ו:ימצבת

·~י'Wנתןגיס
תשנהנמשדנסועתהרכבמצבתסןכלי

20042,03839.9

20052,10741.7
20062,17643.2

20072,28445.0
20082,39147.2

22,4594$.8
20102,5665..49
20112,68350.4

2012*76.251.5
",'",!12

בעיובן"·"~כלכלייםit>Uזומדו,2012•ל.כוללישלאלי'םביו"ש•



בשנה,נסועהק"מבמספרהנפנעיםאת"לנרמל"הכרחישהנתוניםאתלנתחכדיולכןלהלן),טבלה

אתמציגהלהלןהטבלהנדל.לתאונההסיכוישווים,התנאיםשאריותר,שנוסעיםככלהריכי

שלהן.השנתיתהנסועהואתבישראלהרכבכלימצבתהתפתחות

ישולכוהאירופילאיחודבהשוואהבלנד)62%(יחסיתנמוכהבישראלהמינועשרמתלצייןראוי

מערכתבישראלותתפתחבמידה.-4%כשלשכתינקצבהרכבכליבמצבתגידוללהמשךלצפות

אףאוליאולשנה-3%(כיותראיטייהיהבנסועההגידולשקצבלהניחסביריעילההמוכיםהסעת
מכך).פחות

רמתהאירופישבאיחודבעוד.האירופיבאיחודמהמצבלחלוטיןשוכהישראלשלמצבהכלומר,

גידולצפוישבישראלהריגדלה,ואינהכמעטוהאוכלוסייהברוויהנמצאתאישOOO,1ל-המינוע

ורמת1.8%שלשנתיבקצבגדלההאוכלוסייההרכב.כליבמצבתוהןבאוכלוסייההוניותרמואץ

לשנה.4%מ-ביותרלגדולכאמורחזויההמינוע

60%מ-ביותרגדולהתהיהבישראלהרכבכלישמצבתלצפותכיתן2030שבשנתהיאהמשמעות

(כיווולנסועהתיקווללאהרוגיםבמספרלעיתיםמשתמשיםהאירופאיבאיחודלכועתה.מהמצבה

זולנסועה,להתייחסלאבישראל,ואילושנים)10עדאפילושלבטווחשולייםהםשםשהשינויים

.30%מעלהינובנסןעההשינוישנים10שלשבמהלךכיווןמהותיתטעות

~----_. ---- ----

!••••.ר חWn1a,סת.,.,·

+ג5לגילאי-dIיpttוןאייוגa-,Mוסינייoרעכלי
--------------_.-------------1200 1--------

I,2008למייסנתוניס,2011ישרCיIל

4ןן·······~/ן,./
/ן///ן
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1ל-דרכיםבתאונותוהפצועיםההרוגיםחושבולעילבטבלההמופיעההשנתיתלנסועהבהתאם

אתמציגלהלןהלוחלהשוואה).המקןבלהעולמיהמדדאת(שמהווהנסועהק"ממיליארד

האחרונות.השניםבתשעשנתיבסיסעלהתוצאות

לבין2012שנתביןנסועהק"מ-1לההרוגיםבמספרהדרמטיתהירידהאתממחישותהתוצאות

אתמעליםשוניםגורמיםלעיתים,ההרוגים.במספר56%שלדרמטיתירידהזוהי.2004שנת

יותראבלהרוגיםפחות(כלומר,קשההפצועיםחשבוןעלבאהההרוגיםבמספרשהירידההטענה

פניעלמגמותבניתוחעובדתיבסיסכלזולטענהשאיןבברורמראיםכאוהנתוניםקשה).פצועים

ירידהלעומת,50%שלהייתההתקופהבמהלךנסןעה,לק"מקשה,בפצועיםmהירישנים.מספר

קשהבפצועיםהןהייתההדרמטיתשהירידהממחישוהדברזניחים,הבדליםבהרוגים,56%של

בשנתקשהבפצועיםעליהשלהתופעהולכןקיימות,אכןבודדתבשנהשסטיותכמובןבהרוגים.והו

לשנתיחסית2011בשנתשהייתהמאודהתלולהמהירידהנובעתכנראהוהיאאקראיתהינה2012
2010.

1.5ליח
נסייגה-ודו«לגויליארדנפגעיםנתוגי

-וwתייסגתונים
נפגעיםסה"כקשהפצןעיםהרוגים

20047.1Z64.9957.3
200511.164).7884.8
200610.256.89.86Z
20079.24-9.5761.5
20089.247.0707.0
20097.138.6681.5
20107.536.0592.1
20117.528.6565.0
20125.633.1486.7

.בין"שישראליםכןלל•



בינלאומיתהשוואה1.3

הטבלהבדרכיס.הבטיחותברמתישראלשלהיחסימיקומהאתבברורמראהבינלאומיתהשוואה

מדורגתשהייתהישראלתקדיס.חסריהישגיסלישראלבינלאומייםבמונחיסשגסמראהלהלן

ככלהגיעה,2004בשנתנסןעה),לק"מהרוגים(במדדהבינלאומיהבטיחןתבדירוג20ה-במקוס

הבטיחותבמדדמשמעותיתקפיצהבכדרואיסאנו.2012בשנת10למקוסמאודקרובהנראה

האחריס.המדדיסבמרביתקייםאינושכנראהדברבדרכיס,

שתוכלכדהבטיחןתברמתולעלןתלהמשיךהמאפשרבמקןםנמצאתכברישראל,להערכתנן

נןרבגיהאירלנד,אנגליה,:שבדיה,כיוסבדרכיסבבטיחותבעןלסהמובילותהמדינות5עסלהימנןת
ןהולנד.

M1.6
בינלאומיתתשmיJה•תבטיחותב.דדססמרד

*2010שנתנסחבת,ק"מ.ך,•••מספרהרוגינtל·ג

הרוגיםמסוהשנייהחעשירייההרוגיםמסוהמובילות10

6.1אוסטרליה.3.211שבדיה.1
6.5קנדה.3.712אנגלית.2
6.8ארח"ב.4.513אירלנד.3
7.1כךpת.4.914נורבגיה.4
5.0תולנד.5

7.7יפן.5.115פינלנד.6
7.7סןלבנית.5.216גרמנית.7
9.4זילנד(ין.5.317שוייץ.8
9.6בקיה.5.6.18דנמרק.9

לראןתשלכן.2012עלנקבל2014ב-רק.2.10לשנתמעודכניםתנתוניםהמדינרתבכל•
.למיקרמתשלישראלבלבדכאינדיקציהזובטבלת

15
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כישראלקטנהבמדינההגדולההתנודתיות1.4

השנתייםהנתוניםלמשל),באנגליה,מיליון60כ-לעומתנפשמיליון8כרקכישראלקטנהבמדינה

הנתוניםבניתוחגדולותלטעויותלגרוםעלולהזותנודתיותגדולןת.אקראיותלתנודןתחשופים

לתנודותהחשופיםכישראל,דרכיסתאונותנתןניכדוגמתבמקריסמקובללכןהמגמה.ובראיית

).2ל-לחלקשעברה,השנה+הנוכחית(השנהשנתידוממוצעפיעלמגמהלחשבגדולותאקראיות

הטבלהמגמה.תוואייותרמייצגיסוהנתוניסמשמעותיתקטנההאקראיתהטעןתעוצמתזןבדרך

מאשריותרברורבאופןהמגמהאתלראותשמאפשרשנתידוממוצעפיעלמוצניסלהלןוהנרפיס

לטעןיותלגרוםעלןלהזותנןדתיותמאוד.גדולהאקראיתלתנןדתיותהחשופיסקלנדרייסנתוניס

זמן.פניעלהמגמהובראייתהנתוניםבניתוחגדולות

ו.גOתרwי
רובים_tOרסה"כ

II600יטני.ו!~~~~~_~._~.טיי'י~_.....___

500

400 -+

300

200

100

0+
20112014201320120112110•••••••.•20012

!.'~ט_לnטטיןסטיוחמידעויnכצתע.חדן
ז



למעלה)(התרשיםמוחלטיםבמספריםהןהאחרונותהשנים9בהירידהתוואיאתמציגהמגמהקו

פניועלזמופניעללהשוואההמקובלהמדדשהואנסועהק"מלמיליארדהרוגיםבמונחיםוהו
.להלןבתרשיםמדינות,

בפועלכאשרנפש,336היא2013בשנתההרוגיםבמספרהמגמהשנתי,הדוהנעהממוצעפיעל

בשנת-382.מ(ירידהאיש92שלהייתהבהרוגיםבפועלשהירידהלמרות.כלומרנפש290נהרגו

-49בזה,בשלבורואיםבלבדהרוגים43שלירידהלמגמהמיחסיםאנו)2012בשנת-290ל2011

316עםלהסתייםצפויה2013שנתזולמגמהבהתאםלטובתנו.שפעלהאקראיתכסטייהאיש

שתתבדה.המאמציםכלאתנעשהואנומאודרעהבשורהזו.2012בשנתמאשריותר26הרוגים,

עללצערנומראה,2012שללאלו2013שלהראשוניםהחודשיםבשלושתהנתוניםהשוואתואולם,

זומגמהאםכלומר.2013שלהראשוניםהחודשיםבשלושתההרוגיםבמספר-10%כשלגידול

ועדייונפש316ה-רףאת2013בשנתלעבוראףעלולההרוגיםמספר2013שנתכללאורךתמשך

.2015בשנתהרוגים-300למתחתאלהמגמהבתוואיאנו

בצורהלהגבירכדיישראלמשטרתעםאגרסיביותתכניותלהכיןמתכנניםאנולעיל,כאמוד

עלייהלמנועכדיארוךלטווחהחשובותאחרותפעילויותחשבוןעלוזאתהאכיפהאתמשמעותית
2013בשנתדדכיםבתאונותההרוגיםבמספר

ממוצעלפיאלאקלנדריתשנהשלבגישהלאנסועה,לק"מהרוגיםשלהמדדאתמציגלהלו1.8לוח

ההרוגיםכמדדשהירידהנראהמגמה,נתונילהערכתנושמשקפיםאלו,נתוניםפיעלשנתי.דונע
.2012שנתפיעלהתוצאהשלמזומתונהנסועהמIIלק

1.8לוח
נסיעה-מJJקנפגעיסלוויליא.רדנתוני

•דושנתייסממי-יי
נפגעיםסה"כקשהפצועיםחרוגים

200412.565.3971.7
200511.962.7920.2
200610.658.7873.6
20079.753.1811.2
20089.248.2733.6
20098.142.7694.0
20107.337.3636.3
20117.532.3578.4
20126.6.30.9525.6

ביו"ש.ישראלים·כולל

פישעלכיוווישראלעםהטיבוהאקראיות,הסטיות2012שבשנתנראהשנתיתהדוהמגמהפיעל

.5.6עלהמדדעמד2012בשנתשבפועלבעןדנסועהק"ממיליארד-1להרוגים6.6היוהמגמה
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מיליארדlל-ההרוגיםשמספרלכך2013בשנתמכךלחשוששישהיאהסטטיסטיתהמשמעות

יותר.נמוךלמקוםתתדרדרשישראללכדולגרום6שללרמהיעלהנסועהק"מ

--------------------------------.,
~.LI

ישראליםביו"ש.,.,.,,.כרלל•לםיליאוד·חרוגיסנוספר
םסי-Wrtנווי

2.0

עליוורף

14.0·ך

12.0

10.0

8.0
6.0

- --- --~I' -":-- .
- ._. -- -.

4.0

0.0
2004 2om5 2001 2007 280828 2010 20.11 2012 2013 2014 2015

המגמהמתוואיהטינוניסלמקריותסטייתלהקטיןמיועדשטיניהדוהממןצע

משותףמאמץפריהיאלעילבתרשיםהמ(~גתנסועהק"מלמיליארדבהרוגיםהדרמטיתהירידה

אתאחדלכללתתזהבשלבפJ'·~~~לAשריתנואםעיקריים,ואמצעיםגורמים6שלמגווןהכולל

:הם,ואלוהראויהמשקל

ת.1חדונN;.ג'/8בש,"שנעשההכביש'ןtןבתשתיותהמשפעותיהשיפוד.1

כ':'באמצעןתשהתדחש,;~יס/f,:ל..~הציבורבמודעותהניכרהגידןן2.1
חדשןת.J!שההסבדהןמעדכתעמותותעצמס/התקשןדת

ש':הס.הבטיחות,בנJעדכותהרכבבכ':'נJתנJשכיסטכנןן1וג"סשיפוריס.3

טראומה.חדריכןן1,:/יןתרןנJקצועיתנJהירה;הצ':היןתראפקטיביתאכיפה.4

S.'בדרכיס.הבטיחןת':ענייןאחריסןגורמיסהכנסתחבזי7שהשדת!הות7פע

.בדרכיס//':בטיחותאןמית7ה//הרשות7שהכןן1,:תוהראיהות7הפע'.6

הרוגים"ייאפסשחזוןבאופןכדרכיסהבטיחותאתולשפרלהמשיךשניתןלכךהיוסמודעיםכולס

בבתיהניערחינוךהארוך,שלטווחמשוכנעיסאנוהנוכחי.בדורכברמשמעותיתלהתקרביוכל

התנהגותנורמתאתלייצורהנכונההדרדהיאנכונה,ונהיגהבדרכיםהבטיחןתלתורתהספר,

האחריסבאמצעיסהשימושיותראפקטיבייהיההנוערשחינוךככללנושא.ומרדעותידעהראויה,

בהדרגה.להצטמצםייכל

תורתהמקצועיופיעישראלי,נערכלשלהבגרותשבתעודתבכדעליונהחשיבותרואיםאנולכו,

מימוןעלהחינוך,משרדעםעקרונילהסכם2012,בשנתהגענוואכו,בדרכים.ןהבטיחותהנהיגה



בגרות·תעודתלקבלתכתנאיזהבמקצועפנימימבחןועלבדרכיםןהבטיחןתהנהיגהתןרתהקורס

עיוניממבחןפטוריהווהבדרכיםןהבטיחןתהנהינהבתןרתהבגרותשמבחןשואפיםאנוכעתיד

איןנהיגה,רישיוןלקבלתעיןנימבחןעןברהנוערשלהמכריעשהרובכיווןנהיגה.רישיוןלקבלת

הבגרןת.מתעודתכחלקיהיההעיונישהמבחןהנוערעלנוסףנטלכלבכך

תשתיות:הכולליסבדרכיסהבטיחותלהגברתאמצעיסשלדינמיבתמהיללהמשיךישובינתייס

וחקיקה.ענישהאכיפה,הסברה,והצלה,חילוץבטיחותיים,רכביםנארתות,

דרכיםבתאונותההרוגיםהתפלגות1.5

עלהמשפעיםהשוניסהגררמיםשלנכרןניתוחהינהבדרכיםהבטיחותשלבייתרהקשההבעיה

אתלעשותישאלוניתוחיםפיעליעילים.יהיוהתאונותלהפחתתשהאמצעיםכדיהדרכיםתאונות

ביןלהבחיןישכןכמןעיקריים.סןגיםלפיהתחבורהמכלוהנפגעיםלביןרגלהרלכיכיןההבחנה

.הבינעירןניבמתחםנפגעיםלביוהעירוניכמתחםנפגעים

ןנפגעיסאופנייסרןכבירגל,הולכינפגעיס:לביוהרכבכליכתוךשהיונפגעיםביומבחיניםבד"כ

והובינלאומיתהשוואהלצורךהןהסיכוןקבוצותאתנותניתאלוקבוצותממונע.גלגלידורוכבי

1.10טח
ZOlZבשנתבישראלדרביםבתאונותההחגיםmהתפלג

ושומnן)יJזדאלייtובידtודה(סלל

םווסnןוכיtסת/ו

~גסה"כהרוגים

14650.30%ןנוסעים)(נהגיםרכבכלי

3913.40%ממונעגלגליורבב

134.50%אופניים

9231.70%סתווכרגל,תולבי

1:!m:3311.40%)65+(קשישים

258.60%)(0-19ילדים

11.70%גילאים 34 ZO-64
ארבעתלפי2012בשנתההרוגיםהתפלגותאתמציגלהלןהלוחזמן.פניעלהשוואהלצורך

ראשונית.מצבתמונתלקבלניתווממנוהעיקריותהקבוצות
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הרגל.הולכימקרבהרוגיסשלהגדולההבעיהאתברורהבצורהמציגיסלעילבלוחהנתוניס

במדינותמהמקובלקיצוניבאופוחריגהואהרגלהולכימקרבההרוגיסשיעורבישראל

הבעיהשעיקרמראההנתוניסניתוחדרכיס.בתאונותההרוגיסמכלללשלישומגיעהמפותחות

הקשישיסואוכלוסייתהערבי)במגזרכולס(כמעטהילדיס:אוכלוסייתאוכלוסיותבשתימקורה

ךאתדרמטיתבצורהלהורידעשויאלוקבוצותבשתינכוןטיפולהיהודי).במגזרכולס(כמעט

במדינותמהמקובלקיצוניתבצורהחריגהאינה64ל-20בגילאיהרגלהולכיקבוצתההרוגיס.

.הנפגעיסלהפחתתרבותלפעולניתןכאןגסכיאםהמפותחות

אולםהנסועהמכלל-4%מפחותמהוויםהםכאשרהממונעגלגליהדובקרבקשהבעיהקיימת

הרכבמכליההרוגיםמכלל20%כ-השוואתית,מבחינהיותרנכוןאוההרוגים,מכלל13/סoמעל

לביוקטןמנוענפחבעלהדו-גלגליביומשמעותיהבדלגסשישמראהמעמיקניתוחממונעים.

בהלטפלשחייביסמשמעותיתסיכווקבוצתמהוויסהסגסהאופניסרוכביהכבדים.האופנועים

עירוני.תחבורהכאמצעיוהןכספורטהןאופניםעלרכיבהלעודדרוציםשאנוכיוון

הםדרכיםבתאונותההרוגיםמכלל-32%שכמתבררהערביתבאוכלוסייההמצבמניתוח

להלן)(ראוסיבותמגוווזוקשהלתוצאה."'O)200כהוא.באוכלוסייהשחלקםבעודהערבימהמגזר

-40%בכזואוכלוסייהבקרבההרוגיםשיעוראתכtחן-וידמאפשרבבעיה,נכוןשבטיפולברוראבל

האוכלוסייה.בקרגמללשיעורםדומהיהיהששיעורםכן

בבטיחותההשקעהשלהכלכליתהכדאיות1.6

נמספרההפחתהלביו~םבבטיחותהשקעהביןהישירהקשראתלהוכיחבסיסיקושיקיים

ביקורתקבוצתעושיםאנושבכלכלחאיןכיווןגורמות.דרכיםשהתאונותהכספיןבנזקהנפגעים

משקעים,היולאאםשגסהטענהבאווירלהישאריכולהתמידלכןתוצאןת,ומשוויםמעבדה)(תנאי

8ב-שקרתההנפגעיסל(סןעהבמספרהגדולהשהירידהכלומרשינוי.ללאנשארותהיוהתןצאות

הלאומיתהרשותtבעןתlO.אבדרכיסבבטיחותההשקעהללאגסקורתהייתההאחרונותהשניס
.בדרכיסלבטיחות

תשתיותשלהחיוניתהתרומהעלכמותיתבהכרחלאכיאסעקרוניתהסכמהשישנראהמנגד,

עלוויכוחלהיותיכוללאכוכמובדרכיס.הבטיחותעלהבינעירונית,והןהעירוניתהןתחבןרתיות

משטרהניידתתהיהשאסשברורכיוווזאתהתאונות.הקטנתעלאפקטיביתאכיפהשלהתרומה

במדידתיותרהיאהבעיהלשליטה.ניתושבלתילמינימוסיקטוהתאונותמספרבכבישיס,קיימבכל

והחינון.ההסברה,ובמיוחדהכןללתהמודעותשלהאפקטיביות



ההשקעהניןאמיןסטטיסטיקשראפילולהוכיחהצלחנולאשעדייןבכןזהנושאלסכםניתו

איןלהערכתנו,הדרכים.תאונותשלהכספייםבנזקיסההפחתהלביוחדשןתבאמצעותבבטיחות

המפותחותהמדינותשלהמכריעברובבכד.שהצליחההמפותחותמהמדינותמדינהעליודעיסאנו

הרשות.שלמהתקציבנופליסשאינסיחסייםתקציביסעסבדרכיםלבטיחותלאומיתרשותישנה

נזקיעלהביטוחחברותשלההוצאהפיעלורכוש)וגוףדרכיםתאונותנזקישלהישירההעלות

שישנהכיווןיותרמשמעותיתגבוהההעקיפההעלותלשנה.li!Iמיליארד-8כהיאדרכיסתאונות

שהעלותהמראיםאומדניסישנסהגוף.נזקיכלאתמכסהלאהביטוחוכועצמיתהשתתפות
לשנה.rמיליארד12עדלנועיכולההמלאההכלכלית

כדדרכיםבתאונותנפגעים-27,000כהיו2012נתוכיפישעלהרי~ע<:ספיתעלותשלבמונחיס

גנבותגסכוללזה(סכוםli!I-300,000כעלעמדהביטוחחברותששילמולנפגעnממוצעהנזקשעלות
נפגעיס).אונזקיםרכב

בנייתוואס,1i!Iמיליון30שלבעלותמחלףלבנותניתןשאסהינה(ןזהnהכלפ«ונ,~לגהמשמעות

כלומרכלכלית.איזוןבנקודתמצויזהמחלףלשנה,נפגעים10רקשנהגלחוסכונשכזהמחלףשל

השנתיתהעלותלהקמה.כלכליתלכדאי.~"מחלףהופןממוצעיסנפגעיס-10מיותרשלחיסכון
,.'.'י',:

ותחזוקה.פחת,ריאלית,ריביתכוללתוהיאחכוללתההשקעהמעלות-10%כהינההמחלףשל

כלכליתבעלותנפגעים10חוסןהואואס,Iillמיליוו3חיאהמחלףשלשנתיתכלכליתעלותכלומר

האיזון.נקודתשלסביבהשזוטועניסאנולנפגע,li!Iאלף300שלממוצעת

בעלותהערבהבכבישכוספיסנתיביסשנילבכיתהכלכליהרציונלאתלדוגמאלהצדיקניתובדומה

המסלוליס),שניפיסית-ביזmהפר(גדרבחזיתחזיתפגיעותשלאפשרותולמנועrמיליארד1של

דרכיס.מתאונותלשנהנזקיםli!Iמיליוו100שלשווייחסכוהערבהכבישלאורךאס

הנפגעיסבמספר%4~.שלשנתיתירידהבממוצע,הייתה,האחרונותהשניס8-שבלזכורראוי

ממוצעשנתיבקצבנדלה(הכסועהכסועהלק"מהנפגעיםבמספר7.3%שלוירידהדרכיסבתאונות
).-3%כשל

האינפלציהבגין-2.5%כלשנה-4.5%בכשנהכלעולהלנפגע,הממוצעהנזקשהעלותמעריכיסאנו

הגוף).נזקי(ושוויהחייםברמתועלייההרכושהתייקרותבגיןראליתעלייה-2%וכהשנתית

שהנסועהלמרותעולהלאדרכיםתאונותנזקישלהנומינליתשהעלותהיאהכלכליתהמשמעות

תרומהישהמודעותשלרמתמאמיניםאנולשנה).-4%ככהרכבכלי(ומצבתלשנה-3%בכגדלה

יותראפקטיביתתהיהשהרשותוככלהזמו,עםולכונסועה.לק"מבנפגעיםלירידהמשמעןתית

נראהשעשינובסימולציותתעלה.שלההכלכליתהתרומהוהחינוך,ההסברההמודעות,בתחומי
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חינןךהסברה.ידיעלמוסברתלהיןתיכןלהרכבלכלידרכיםהתאונותבנזקישהירידהההיגיון
ומודעות.

שעה)(הוראתבדרכיםלבטיחותהלאומיתהרשיתחיקפקיעת1.7

להפכןכדיראשיתחקיקהןנדרשת.שעהכהוראתנחקקבדרכיסלבטיחותהלאומיתהרשותחוק

רגיל.לחוק

החוקכיקןבע.-2006תשס'יושעה),(הןראתבדרכיםלבטיחותהלאומיתהרשותלחוק(ב)45סעיף

והבטיחותהלאןמיותהתשתיןתהתחבורה,שרןכי31.12.2012לתאריךעדבתוקףיעמוד

שניסבחמשתןקפןאתלהאריךרשאיהכנסת,שלהכלכלהןןעדתהממשלהבאישןרבדרכים,

אתלהפוךהשרהמלצתלממשלה.המשפטיהיועץהנחיותןלאורהבחירותהקדמתנשלנוספות.

והחוקמלכתחילהשתוכנוכפיהממשלה,שןלחועללאייי{חהנזמו,עודלהגבילוולאIIרגיל/Iלהחוק

ה-הכנסתכינוסממןעדחורשיםשלושהתוםעדהכנסת,יסודלחוק38ס'מכוחאןטןמטיתהיארך

.5.5.2013ליוםעדקרי,19

יIJעתאושרלאשההחלטהאוהחוקשלאתתוקפולהאריךהחלטהתקבללאישראלשממשלתככל

משפטית.כישותPןrתקייםתחדלהרשותמועדאותולאחרהכלכלה,ועדת

ישנםוכיוםחברים15מתוךמועצהחברו8שלחברותםהסתיימה2013במרץ-30הביוםכוכמו

מכהניס.מועצהחברי6רק



2013-2020לשניםשנתיתהרבהתכנית.2

והיעדיםהמטרה2.1

היאבדרכיסלבטיחותלאומיתתכניתלהכנתהוועדהידיעל2005בשנתעודשנקבעההמטרה,

הצבתשלקריטריוןפיעלבדרכיסבבטיחותבעולםהמובילותהמדינותביוישראלמדינתאתלמקס

בדרכיס).הבטיחותלרמתמרכזיכמדדושישמשלשנהנסיעהלק"מהרוגיםלמספרעליוו"ייגבול

המטרהמכך,יותרלהשגה.ניתנתאכוזושמטרהנראההאחרונותהשניס-8בהמצטברניסיוןפיעל

Vision-הררגיםאפסזוןnשותפיםללהיותהיא..האולטימטיבית Zero.ידיעלפותחזהחזוו

התכניתבדרכים.בטיחותשלגבוההתודעהבעלותבאירופהנ:איינןתמספרע"יואומץשוודיה

יותרזהישראלעםשלוהחברתייםהיהודייםערכיואתהתואםאפסחרוגיסחזוןאתלאמץקוראת

.אליולש,איףישלכך,נגיעלאלעולםאסוגםשנה,-3,000מ

הוועדהפיעל,2010לשנתהעליוןלגבולהמקוריהיעדדרכיס,בתאונותהרוגים505היו2004בשנת

העליוןהגבול.2009-2010לשניסשנתידוממוצעפילבמלואןהושגזהיעדהרוגים,360היה

הרוגים5כ-עדשלמהקריטריוןשנגזריעדהרוגים,300הוא2015לשנתהמקוריבדו"חשנקבע

השניםשלהניסיוןלאורןמעריכים,במתכונתוזהיעדמשאיריםאנונסועה.ק"מלמיליארד

לשפרוואףבמועדוזהיעדלממשתוכלשישראלהאחרונות,

למגמותכהתאםבדרכיםnהבטיחולשיפוריעדיםבהצבתלהמשירממליצההמעודכנתהתכנית

1ל-הרוגיס4ל-מתחתעליעמוד2020לשנתליעדההתקדמותקצבלפיהןואשרהמפותחבעולם

הרוגים.270ל-מתחתהיאהמשמעות,2020בשנתגנסועהשלנוהתחזיותלפינסועה.ק"ממיליארד

קשהמשימהחינהנסועחקיימלמיליארדהרוגיס4עדשלעליווגבולשהצבתלכךמודעיסאנן

התוכניתעדכוומטרתאכןוזובדרכים,לבטיחותהלאומיתהרשותשלרבהאפקטיביותהמחייבת

נסועה.לק"מההרוגיםבמספר25%עודשללירידה,2020שנתעדלהגיע

-4למתחתאללרדתיצליחובדרכיסבבטיחותנעולסהמובילותהמדינותשחמשהיאהערכה

האחרות3ואיגוזהלרףתחתאלירדוואנגליהשנדיהרקכיום.נסועהק"מלמיליארדהרוגיס

להיותשלהיעדאתלאמץממליציםאנונסועה.ק"מלמיליארדהרוגים5לביו4ביוכיוםנמצאות

איונסועהק"מלמיליארדהרוגים-4למתחתלרדתתצלחנההןשאסכיווובעולסהמונילות5ניו

שס.גהיותתוכללאשישראלאובייקטיביתסיבהכל
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המעודכנתהתכניתשלהמרכזייםהמרכיבים2.2

המקוריותלהמלצןתהשןןאתןתןךהאחרוניתבשניםבפועלהניסיוועלמתבססהתכניתעדכןן

השינןייםעלגםמסתמךהעדכון.2005ביוליישראללממשלתשהןגשההלאןמיתבתוכנית

ןשינן(הרשןתשלהשןטףלתפעןלגםןמתייחסבדרביםהבטיחןתבתחיםבעןלםוההתפתחןיןת

התכנית.מרכיביעיקרימוצגיםלהלןהארגוני.המבנה

האמצעיםמגוון.2.2.1

הבטיחןתבתחןסהליבהנןשאיאתהמקיפיסתחןמיס8לקןבצןהתוכניתאת<ביסn:המהאמצעים

הלאןמיןתהתשתיותהתחבןרה:משרדהדרכיםבתאןנןתבמאבקהגותגוסnעוסקיםואתבדרכים

משפטים,חינןך,ישראל,משטרת-פניסבטחןן:אוצר,הממשלהמשרדיוכןבדרכיםוהבטיחות

מית1א7!ההרשותההצלה.ןרשויותלדרכים)הלאו1tי'~י'החברה(לשעברישראלנתיביחברת
הכשלים,אתתחקורבדרכים,הבטיחותמצבאתהיא$יייןביצועית,זררעאינהבז-רכ'פת1nבט'7!

ממשלתשלביצןעייםבגורמיםותשתמשהפעולותתמחילואתלשיפוריםהעקרונותאתתקבע

:הסהתחומיםתפוקה.במדדיעמידתתוךחוץמיקורשלכסןגישראל,

בינעירןניןתתשתיות:שיפורישראלנתיביחברתבאמצעות-בינעירןניותתשתיןת.1

תשתיותעירןניות.:שיפורהתחבורהמשרדבאמצעות-עירןניןתתשתיןת.2

בטיחותאמצעיגריטח,רכב,:תקניהתחבןרהמשרדבאמצעות-רכבןטכנולןגיןתבטיחות.3
מתקדמותוטכנןלןגיןת

מתןכניתכחלקבדרכיםוהבטיחותהנהיגהתורתמקצועהכנסת-הנהגןהכשרתחינוך.4

י'בכתההבגרותומבחניהלימןדים

אחרים.ןאמצעיםמצלמןתסטןדנטים,אןפנןעים,סיןר,-ניידןתאכיפה.5

המשפט.בתיאפקטיביותשיפןר-בעיקרןחקיקהענישה.6

ההצלהמערבןתןשיפןרתגובהזמני-קיצןרןהצלהחילוץפינוי.7

ממןקדות.הסברהופעילןיןתהמדיהסןגיבכל---{!עילןתהסברה.8



פגיעותאוכלוסיותזיהוי.2.2.2

להניביכולההאוכלוסייהליתרביחסגבוהבסיכוןהנמצאותאוכלוסיותבקרבייעודיתפעילות

ההרוגיםמספרבצמצוםמרכזיכליןמהווההקצרבטווחכברהבטיחותברמתמשמעותישיפור

:להלןהפגיעןתהאוכלוסיותסוגיSל-להתייחסישבמיוחדדרכים.בתאונותוהנפגעים

הילדיםובמיוחדהערביהמגזר.1

היהודיבמגזררגלהולכיקשישים.2

ממונעגלגלידורוכבי.3

צעיריםנהגים.4

אופנייםרוכני.5

מסוכנותבהתנהגויותטיפול2.2.3

בעולםהמתקדמותהמדינותשללאומיותבתוכניותמרכזינדבךמהווהמסוכנותהתנהגויותשינוי

הנפגעיםבמספרמשמעותיתןלהקטנההבטיחותכרמתמשמעותילשיפורלהביאיכולמאמץריכוז

:מסוכנותהת(תגויותשלשוניםסוגים5כיוםרואיםאנווההרוגים.

לילדים.בטיחותמישבישלוהעדרםבטיחותחגורותחגירתאי.1

אלכוהול.השפעתתחתנהיגה.2

.ביריוניתנהיגה.3

ולרמזורים.לתמרוריםציותואימופרזתבמהירותנסיעה.-4

ועייפות.דעתבהיסחנהיגה.5

חמוניםלהסעתמודרניתמערכתבנייתהאצת2.2.4

לשמששתוכלמודרניתהמוניםלהסעתמערכתשלובניהעיצובבשלבינמצאתישראלמדינת

מובילבדרכיםוהבטיחותהלאומיותהתשתיותהתחבורה,שרהפרטי.לרכבהןלמתכאלטרנטיבה

תחתיתרכבתשלמערךבנייתלהאצתבמקבילוחשמולה,ישראלרכבתשלהמואץהפיתוחאתעתה

עםיחדלמשק,עצומיםיתרונותוהפריפריההמרכזביןונוחמהירלחיבורת"א.במטרופולין

חשמליותרכבותשלשלמהמערכתרקבדרכים.הבטיחותאתמשמעותיתלהגדילההזדמנןת
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תוכלהמוניס,להסעתאחרותומערכותתחתיתרכבותשלמערכתעסמשןלבותשהןבינעירוניןת

המוניס.הסעתלמערכותפרטיותבמכוניותנסיעהביןמשמעותיתלתחלופהלהביא

צריכהוהיאומהירה,נוחהמודרנית,המוניסהסעתשלמערכתלעידודמרכזיתפקידישלמדינה

ונוחהמודרניתהמוניסהסעתמערכתפיתחהתחבורתית.בתשתיתבהשקעותישירבאופןלפעול

יהיהניתןכדיןתרטובהתהיהשהמערכתככלפרטייס.ברכביסבנסועההגידוללריסוןתביא

הסעתלמערכת,המעברלהערכתנוהמוניס.הסעתמערכתלטובתרכבבכליהנסועהאתלהקטין

דרכיס.בתאןנותוהנפנעיסההרוגיסמספרלהקטנתתביאיותר,הרבהבטיחותיתשהיאהמוניס,

מכוניותעלמשמעותיתמיסיסהפחתע"ידווקאהמוניסלהסעתמעברnעידןדלשקולישלדעתנו,

הנסיעהועלותתוזלהמכונית(כדבמכוניתהשימושעלהמסאתלהעלותחז"ובסכוםחדשות

לאאסהמסבנטלעליהלכלתגרוםשלאכזולהיותצרכההכלכליתהמדיניותתתי«:ןח.במכונית

לאזרח.כספיולחסכוןהמסנטללירידתיביאבמכונית··חנסיעןתoצמ~אבלnנסיעה.הרגליישתנו

יותרבטיחותיותמכוניותלרכושאנשיסליותרןתאפשרה~בישראלאתתךיז)שכזומדיניות

בתחבורהפרטית,במכוניתנסיעהיחליפואנשיםיותריתייקרמנגדכיויושהדלקיןתר.וחדשות

אנשיםליותרהתוצאה,המטרופולין.למרכזיאחתי'ובנסיעותלעבודהבנסיעהנוחה,ציבורית

המוניםהסעתבמערכותיעשומהנסיעותחלקאבליותך;ובטיחותיותיותרחדשותמכוניותתהיינה

האיכותאתישפרנסבכבישיס,הצפיפותאתיורידגסכזה,שצעדלנוברורונוחות.מודרניות

הבטיחותאתמשמעותיתינדילונסלאזרחיסהתחבורהעלותאתיוזילנסהציבורית,התחבורה
בדרכיס.

בישראלהמינוע(רמתהרכבכליבמצבת,2010-2020הקרוב,בעשור-65%כשלגידולצופיסאנו

אנוויעילהנוחהחמוניסהסעתמערכתותהיהבמידהואולסבישראל)החייסלרמתיחסיתנמוכה

לק"מהדלקשצריכתמעריכיסאכןבמקביל,בלבד.-30%כשליהיהבנסועהשהגידולמערכיס

המוניסהסעתמערכתלכן.2010בשנתמאשר-30%בכנמוכהתהיה,2020בשנתחדשות,במכוניות

השיפורעסתרדנואףכללתעלהלא2020בשנתהאווירזיהוסשכמותלכךנסלהביאצפויהיעילה

הרכב.כליבמצבתהצפויהחדהנידוללמרותוזאתבמנועיס)הצפוי

המעודכנתהתכניתעקרונותפירוט2.3

ןהיאכאןמןצנתהמעודכנתהתכניתליבתהמעודכנת.התכניתעיקריאתמציגיסלהלןהסעיפיס

להלן)(ראו2012מסוףהחלברשותשפועלהחדשהארגוניהמבנהבאמצעיתמןפעלת



צריכהוהמידעהמחקרחטיבתתפקידיה.למילןיהנדרשהמקצןעיהמןניטיןאתהיהלאת1(רש.1

עלולהצביעהנתןניםאתלנתח(כלומרישראלבנקשלהמחקרלחטיבתבדומהלתפקד

מקצןעיכגוףשתתפקדכדת"1ה'חרששלמידיחיזוקלהציגם).רקולאלעתיד,המשמעויות

מקצןעייםיועציםשניקליטתע"ינעשהת"1ייחרשחיזוקןאפקטיבי.אקטיבימוניטין,בעל

בחטיבתהיישןמיהמחקראתירכזןאלןיןעציםבינלאומית.ברמהבדרכיסבטיחןתאנשי

לגורמימחקרעבודותלהוציאבמקוםברשותחןקריסהעסקתבאמצעותוזאתוהמחקרהמידע

שלעומקבחקירותגסלעסוקשיוכלברשותיישומימחקרמרכזבנייתכאמורהיאהמטרהחוץ·
בישראל.תאונות

המיוחדיםהמקצועייםהיןעציםמשניומורכבהרשותליו"רהמייעץיאסני"זt;ועeפורוםהוקם.2

ייחרשות"עובדיגםמוזמניםזהלגוףהרשות.וממנכ"לחראשיחרשות,ינזוtמדעןשל

ידוו,והואהמקצועיותןההמלצןתההצעןתכליןגשןכפורןםלצרכיס.המקצןעייסבהתאס

חרשות.שלהמןסמדהמקצןעיכגוףישמשהמקצועיהפןרוסוינסחאןתן·יאשר

להפחתתהקרובןת,בשניסחרשות,להצלחתשורtוהינוישראלמשטרתשלהתנןעהאגף.3

כגוותןספתיותפעולותמימוןע"יתהיה'הרשות".טרהביןהשותפןתהדרכים.תאונות

המבצעים,בחטיבתהאכיפהאגףבאמצעותות",f1,iJוi.וכו'סטודנטים,הפעלתמבצעיס,

האכיפהשלהתוצאותבניתוחהתנועה,ניידותשלחפגשיכIןתבקביעתשןןהבאןפןתשתתף

תממןולאלמשטרה,כספיסלהעברתייצינור"תשמשלא'הרשות"שינוייס.לגביובהמלצות

הרשותלמשטרה)ישירותהמדינהתקציבבמסגרתייעשה(זאתרגיליסלשוטריסמשרות

ניידןת1ססועודהמתנדביםלפרויקטתנןעהניידות1םסשלליסינג)(באמצעותמימוןמתכננת

ניידות450למשטרהיהיושבסה"כהיאהכוונהרגילים.שוטריסשיתגברולסטןדנטיםתנועה

שלישית.במשמרתניידות300ועודמשמרות2שלארציתבפריסהתנועה

להפחתתהאכיפהמאמצעינפרדבלתיחלקהינהוהפעלתןורמזוריט)כמהירותבמצלמותשימוש.4

שותפהותהיההבטיחותלהגברתהאפקטיביתהתרומהאתתבחןיהרשות"הדרכיט.תאונות

לאהמצלמותשלוההפעלההרכישהמימןוואולטמצלמות.בהםלהציבשישלמיקומיטשווה

שלההפעלהןעלויותההוןעלויותאתולממולתקצבישלדעתנו,'הרשות".מתקציביהיה

התנןעהמשטרתשלמהפעילןתאינטגראליחלקלהיותצרכיםוהסהקנסותמתקבןליהמצלמות

הדרכים).תאןנותבעלויותגדולהירידהאזיצפויהלחוק,בהתאםייסעוכיקנסותיהיולא(אס

התנועה.חוקילאכיפת(מודרנית)נוספתאפקטיביתדרדלהיותצריכותהמצלמותבעיקרוו,

אלאכספיםגבייתאינהוהמטרהקנסותישלמולאלחוקבהתאםשיסעושנהגיטלכולם,ברור
.לחוקבהתאטנהיגהלאכוף

27



28

הרגלהולכימקרבהרוגיםבנושאבמיוחד,חריגיםבטיחותכשליבשנימידיתתטפליחרשותיי.5

אלותורפהנקודותזיהויהיהודיים.בישוביםוקשישיםהערבי,במגזר:ילדיםהעירוניבתחום

אתמשמעותיתלהקטיןיחסית,נמוכותבעלויןתיאפשר,לפורענןת,המועדיםבמקומות

תכניתתציגהמחקר)ואגףהעירוניהאגף(באמצעותיהדשותיי.אלואןכלוסיותמקרבהנפגעים

הממוצעתלרמהבנפגעיםלירידהשתביאלהלן)ראהתועלת,-עלות(במןנחישלמהאןפרטיבית

שלושבתוךוזאתבבטיחות,המובילותהמדינות5שלהספציפית)האןכלוסייהלגודל(יחסית

ההרוגיםמספראתשניםשלוששלבטווחלהפחיתניתןזהבתחוםלהערכתנו,מהיום.שנים
.ביותרמשמעןתיבאופן

חלקסמאשר2פיכמעטגבוהיםבכללותו,הערביבמגזרןההרוגיםהדרכיםתאןנןתבנןסף,.6

באופןזהבכשלתטפליהרשותייהערבי.במגזרבטיחותיכשלבכךרואיםאנןןלכובאוכלןסייה,

בישראל.הממוצעתלרמהשישתווההערביבמגזרהבטיחותרמתאתלעלותבמטרהמידי

בעיר.וגמישנקיתחבורהןאמצעיהמשפחה,לכלסםןףטכפןץלהיןתהפכהאןפנייםעלרכיבה.7

נהרגו2012(בשנתבטוחהרכיבהלאפשרבמקבילאולםיותר,זותןפעהלעודדשישחןשביםאנן

אופרטיבייםצעדיםעלשנה,בתוךולהמליץלבחוןיהרשותיישלתפקידהאןפנים).רןכבי13

:סלילתלבחוןשישהצעדיםביןהרוגים.ולאפסהנפגעיםבמספרמשמעותיתלהפחתהשיביאו

רכיבהבשוליים),לא(גסמהיריםבכני-שיסרכיכחאיסוראכיפתלאופניים,מיוחדיםמסלולים

ככישיםקביעת,מתריעהליווימכוניתעסרקמהיריכt}(לאבינעירונייםבכבישיםכקבוצות

שניתלבחוןשישחושביםאנווכי!המשטרה,בפיקןחאןפנייםלרןכבישבןעבסופיספציפיים
.בעריםקסדותלחבישתהחוקביטןלאת

למכוניות,בהשוואהגלגלי.הדוהרכבכלימקרבהנפגעיםנושאאתלעומקתבחוייחדשותיי.8

מאודגדולבטיחותיכשלכאןישכןועל,5פיעדגדולהגלגלידוברכבבתאונהלהיהרגהסבירות

חוסרבעייתשישנראהלהקטנתו.מעשיותדרכיםולהציעאותןלבחוןחייבתישהדשותיי

לבחוןשישיתכןהמסלןלים.ביןרכיבהשלבעיהקיימתובמקבילגלגלילדוהנהגיםשלמודעות

ורישיוןרוכבים,הכשרתבשןלים),נסיעה(אןבעריםגלגלילדןמיוחדיםמסלןליםכדאיות

התאוכןתעלכבדיס)לעומת(קליםהשןניםגלגליהדוסוגישלהשפעהלבחוןישכוכמומדןרג.

לביטוח(מעברהחובהביטוחנושאבכלזהירים,לנהגיםמסןכניםנהגיםביןלבדלןכןהקשןת
דיפרנציאלי).

חינוךלתוכניותאחראיתתהיהלהלן)ארגונימבנה(ראה'בדשותייוההסברההחינןךחטיבת.9

:עלהדגשאתלהשיםישבמיוחדמסוכנות.התנהגןתנורמותיזןהושבהןבתחומיםוהסברה

שימושאיעייפןת,דעת,הסחמןפרזת,מהירותייביריוניתיי,נהיגהאלכןהול,השפעתתחתנהיגה
לתמרורים.ציותואיבטיחןתבחגןרןת



הכנסתלצורךהחינוךמשרדעסבשיתוףתפעלוההסברה,החינוךחטיבתבמסגרתיחרשןתי',.10

כחלקבדרכיסוהבטיחותנהיגה)לרישיוותאוריה(כוללהנהיגהתורתהתחבורה,תורתלימוד

תאוריה)(כוללבמבחןהצלחהבתיכון.הבגרותממבחניכחלקוהכללתסדיסהלימומתכנית

במשרדהרישויאגףעסיחדמעשייהרשןת"נהיגהללימודתנאיהתהליךשלבסופותהיה

משימהביצועלצורךמהתלמידיס.והדרישותהלימודחומראתיקבעוהחינוךומשרדהתחבורה
לשנה.ill]מיליון~Oעדשלייעודיתקציביוקצהזו

דרכיסתבחןייחרשןת"הצעיר,לדורהנהיגהתורתלימודשלהמלאליישוסעדביניים,כשלב.11

ויותר5פיהינהלתאונהשההסתברות(כנראהצעיריםנהגיםבקרבהתאונותמספרלהקטנת

עלוהאכיפההענישההחמרתמדורג,נהיגהרישיוןממוצע).לנהגבMשוןאהנסועה,במונחי

שישצעדיםהסאלוכלסמיס,והשפעתאלכוהולתחתנהיגהעלחדוק,.פ'קוחCצעירינהגים

לעיל).1סעיף(ראהישראלמשטרתשלהאכיפהמדיניותבמסגרתלבחון

מדיניותעלותמליץדרכיסתאונותעלישניסרכבכליבטיחותאיr,חשOעתתבחן'חרשות".12

ע"יישןרכבברכישתוהןתקופתייםרישוימנחנישלבהחמרההןישורכבלגריטתברורה
לגריטה.הממשלה

עלבשוק,הקיימיםהבטיחןתייסהטכנולוגייסהאמצעיסשלשוטףמידעמאגרתקיסיחרשןת".13

שתדוןפנימיתוועדהתקיס'חרשות"לבטיחות.תיחסיתחשיבותםועלשלהםהעלויות

כןכמוהתקנתס.לחייבן;אולעודדתקנים,לקבועהתחבורהלמשרדןתמליץאלןבאמצעים

בהתאם.ולהמליץבטיחןתמוצריבואעלמסיםהפחתתמדיניותאתפעםמדילבחוןצורךיהיה

תאונותשללעןמקבחקירות2012בשנתהחלהכברהרשןת"I!שלוהמחקרהמידעחטיבת.14

10לפחותשלנורמהלקבועישישראל.משטרתשלהתנועהאגףעםבשיתוףשתעשנהדרכים

שיכסוכדישנתיתרבבראיהגעומקהחקירותאתלאפייןיששנה!כגבשנה,עומקחקירות

קריטיתבהרואיםשאנןזו,משימהלדחותאיןאופייניות.תאונותשלרחבמגווןהשניסבמהלך

משטרתשלהתנועהאגףעםבשיתוףלהיעשותחייבתזוחקירההרשות.שגהמקצועילמוניטין
ישראג.
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הרשןתשלןהתפעוליהארגןניבמבנההשינן-ייס2.4

כללי2.4.1

בשנתהמליצהבלשה"ייןןעדת.-100לקרןבכרשןתעבדןבשיאעובדיס,-70כברשיתמועסקיסכיוס

והסמצומצמיסהיוהרשותתפקידיאולסכלבדעובדיס-44להקבועיסהעובדיםהפחתתעל2010

שנתיתהרבהתכניתעדכוולאור2012בשנתשוניס.חיצןנייםלגופיסכספיםכהעכרתכעיקרעסקו

ובתחוסהשוטפתהפעילותבתחוסודינמיתאקטיביתליותראותהוהפכנוהרשותפעילותאתשנינו

אימצנוזהבשלביותר.וגדוליותרמקצועילהיותצפויהנדרשהאדסכוחולכווהידעהמחקרמרכז

פיעלהחדשותלמשימותהקייםהאדסכוחהתאמתאתהקרובההשנהבחצילבחוןהחלטה
החדש.האירגוניוהמבנהשנתיתהרבהתכנית

היסטןריןתבשנתןממגבלןתמטלאיםןמןרכבמפןתלהיהחרשגתשלןהתפעןליIהארגוניהמבנה

תפעוליותחטיבותמשלושמורכבןהואמאודשצןמצסהחדשהארגוניהמבנהלתן~פןנכנס2012

:הארגןניהמבנהאתמציגלהלןהתרשיסקיימןת).שהין6(במקוסבלבד

nהרש'שלהחדשהארגוניהמבנה-2.1תרשים

מגנ-יי

Dכoפ"mnהל
Irא.בwnאמש

:.'ן_,'IV.Jבויון..("

~'.בון-ויחכי'זII::ךIד

דr(!יוו.('Iוi,/I:ג~_IיIיו1'..(ננד

חמיבת
וחימךברהOה

-t,

חמיבת
Oהמבצעי

כיווןיותרגבוהמשקלכיוסמקבלתהיאאןלםהקיימתשהייתהחטיבה:והמחקיהמידעחטיבת

המחקראגףאתמפתחתחרשיתבדרכים,בטיחןתבנושאהלאןמיהמידעהמרכזלפיתרחשבנןסף



חקירות10יעשושנהכלכןכמוחרשות.חוקריידיעלחרשותבתוךהמכריעברובושיעשההיישומי
לישראל.בדרכיסהבטיחןתתורתתיבנהובהדרגהלעומק

וחטיבתההסברה(חטיבתברשותשהיונפרדותחטיבותשתישלמיזוג:והחינוךההסברהתחטכ

הסברה,שלבהיבטביןהאנושיהגורסשלמשותפתהפעלהשלדרךבמיזוגרואיסואנוהאוכלוסיות)

ההיבטיסשכלכיווויופעלהמתאיסשהתמהיללהבטיחיהיהניתו.במיזוגחינוךשלבהיבטוביו
אחת.אורגניתחטיבהבידיעתהמרוכזיס

צרכההחטיבההאקטיבי.התפעוליהחודאתהמהווההחטיבהחדשה),(חטיבה:המבצעיםחטיבת

הבטיחותמצבואתכיצועואתאמתכזמוולבדוקלמיניהםוההחלטותהתכניותלכלמודעתלהיות
הבינעירוני.בתחוסוהוהעירוניבתחוסהו

תמונתשלשוטפתוהצגהבדרכיס,הבטיחותכנושאהרלוונטיהמידעכלריכוזעלאחראיתהחטיבה

ההנדסה,:אגףשליטהמרכזועודאגפיס-3ממורכבהמבצעיסחסיבתמבנהןעדכנית.מלאהמצב

והמידעהשליטה,מרכזחוץגורמיתיאוםאגףהמקומיןת),(הרשויותהשטחאגף

המבצעיםחטיבת-2.2תרשים

חסיבת
המבצעימ

דהIי.[בתIיז('

חOV1אגףה
n(רשויו

,i'"(ת.,[_

rlב."·)Iה(ןידי.זIהנYרjחו

I::"'·זכI nה;Oב,-הIהrlינIן -

טפיתוואוםףה1דoהז
~_.Yח' .._------'

•IIII!I!I'--מ'-ירמ'ייה'שי-י'י-יJ---~~--י
והבקרה

אדומיס,קטעיסכבישיס,הדרך,כשליכלשלהמידעריכוזעל:אחריותהבינעירוניההנדסהאגף

כשליכלאחרואקטיבישוטףבאןפןהמעקבעלאחראייהיההאגףהבינעירןני.במרחבוכןימחלפים
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הקטעיםכלשלאמת)(בזמןומעודכןדינמישלם,מאגרהכיןויכיוהבינעירונייםבכבישיםהבטיחות

החברה(לשעברישראלנתיבימחברתולקבללדרושייהרשות"עלבטיחות.כשליישבהםוהנקודות

כלאתלפרסםישהליקויים.לתיקוןולפעולאותם,לבחוןהתיקון,עלותאומדנילדרכים),הלאומית

מספרשלקריטריוןלפי(והצמתים)הקטעיםאתתדרגזורשימההציבור.לידיעתהכשליםמאגר

שנתי).דוממוצעפיעל(יעשהלשנהלקטע,ההרוגים

רשויות,לפיהעירוניתבבטיחותלטיפולהשוטףהמעקבעלאחראייהיה;העירוניההנדסהאגף

הכשליםכלשלודינמימעודכןמאגרלהכיןחמורותהבטיחותבעיותבהםהרשויותאתלזהות

יאמודהאגףבטיחות.ומעקותהאטהבפסיברמזורים,תנועה,במעגליהעירוניים,הכבישיםבקטעי

במצבמלאבאופןלשלוטיהיההאגףעלהמקומיות.ברשויותחכשליםהתיקונים'-!\לעלותאת

אלומפקחיםת".1יהרשהאזורייםהבטיחותמנהלי15בעזרתיןת,b':חמקוnברשויןהבטיחות

ולוודאהמקומיותברשויותהבטיחותבתשתיותלטיפולספצ.יפייםקריטריוניםלהמליץעלצרכים

כבישבקטעיכשליםשלושוטףדינמימאגרפרסוםעליהיןזאחראיהאגףכי~וע.אפקטיביות

.פעילים)(לתושביםיחסיבקריטריוןוהןלשנההרוגיםכiל~יסוJ'הוהמקומיןת,ברשויות

רכבקציניטראומה,אש,כיבוימד"א,משטרה,פעילויותכלעלהמידע:ריכוזחוץגורמיתיאוםאגף

וכויהדרכותאזרחי,שירותבטיחות,ניידותבחברות,

תמונהמקבלהמרכזבדרכיס.הבטיחות!(למצבהמידעכלמנוקזתכאווהמידע;השליטהמרכז

אחראיוהמידע.המחקרבחטיבתהמידעמאגףגמכמולעילהאגפיםמשלושתשןטף,באופןכוללת

העבודה.ת<בן.גותביצועכוללהבטיחןתשלועדכניתכוללתמצבתמונתהצגתעל
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