
37נספח

(הוראות2013ולשנת2012-2009לשניםהמדינהתקציבחוק-יסוד:סיוסת
חקיקה(תיקוניהכלכליתההתייעלותחוקוסיוסת)3מסןשעה)(תיקוןמיוחדות)(הוראת

לשניםדו-שנתי(תקציב)12מסן(תיקון)-2010ו2009לשניםהכלכליתהתכניתליישום
חקיקהלענייניהשריםועדתהסמכת--2013התשע"ג),-2014ו2013

הצעהלהחלסה

:מחליטיס

2013ולשנת2009-2012לשניסהמדינה:תקציבחוק-יסודטיוטתאתעקרוניתלאשרא.

הכלכליתההתייעלותחוקטיוטתואת)3מס'שעה)(תיקוןמיוחדות)(הוראת(הוראות
(תקציב)12מס'(תיקון)2010ו-2009לשניסהכלכליתהתכניתליישוסחקיקה(תיקוני
המצ"ב.,-2013התשע"ג),-2014ו2013לשניסדו-שנתי

שלהסופינוסחןאתהממשלה,דעתעללאשר,חקיקהלענייניהשריסועדתאתלהסמיךב.
לכנסת.שתוגשנההחוקהצעות

בהצעותהדיוןאתלהקדיסהכנסתמוועדתלבקשהכנסת,בתקנון(ג)81לסעיףבהתאסג.

החוק·

השנייההקריאהאתלהתירהכנסתמוועדתלבקשהכנסתבתקנון(ב)88לסעיףבהתאסד.
הכנסת.שולחןעלהנחתןביוסהחוקהצעותעל
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הסברדברי

כללירקע

מיוחדות)(הוראת(הוראות2013ולשנת2009-2012לשניםהמדינהתקציב:חוק-יסוד
)3מס'שעה)(תיקונ
חוק-(להלןשעה)מיוחדות)(הוראת(הוראות-2010ו2009לשניםהמדינה:תקציבחוק-יסוד

נסיבותרקעעל),2009באפריל7(טl/תשסבניסןגl/יביוםנחקקהשעה)הוראתהיסוד

ודאותחוסרועםהעולמיהכלכליהמשברעםהתמודדותכללואשרומיוחדותחריגות
הפוליטיהמצבעקבבכנסתהתקבלטרם2009לשנתהמדינהשתקציבמכךשנבעפיסקאלית

.תקופהבאותהששרר

ליישוםחקיקה(תיקוניהכלכליתההתייעלותחוקבמסגרתנחקק,השעהלהוראתבהמשך
מיוחדותהוראות:חl/כפרק,-2009טl/התשס),-2010ו2009לשניםהכלכליתהתכנית
המתחייבותשונות,התאמההוראותנקבעושבמסגרתו,-2010ו2009לשניםהמדינהלתקציב
לשניםדו-שנתיתקציבהכנסתאישרהאלה,חוקיםחקיקתלאחרדו-שנתי.לתקציבממעבר

.-2010ו2009

ליתרונותהממשלהנחשפה-2010ו2009לשניםהדו-שנתיהתקציבחוקיישוםבעקבות
האפשרותבחינתשלמהלךלהובילהאוצרשראתשהביאויתרונותהדו-שנתי,התקציב
ליישוםבנוגעשהועלוהחששותבשלזאתעםיחדקבע.כהסדרהדו-שנתיהתקציבאתלקבוע

בנייתלשםתחזיותלגבשמהצורךהנובעיםחששותבשלובעיקרהדו-שנתי,התקציב
היסודחוקשלתוקפואתלהאריךראשוןבשלבהוחלטשנתיים,שללתקופההתקציב,
,-2012ו2011לשניםהתקציבעלגםשיחולכךנוספות,שנתייםשללתקופהשעההוראת

הדו-שנתית,שבמתכונתוהחסרונותהיתרונותשלמסודרתבחינהתאפשרזושהחלהבמטרה
התוקףהארכתקבע.כהסדרקביעתהאפשרותלגבימושכלתהחלטהלקבליהיהואפשר
(הוראות-2010ו2009לשניםהמדינהתקציב:חוק-יסודבמסגרתנעשתהכאמור

-(להלן)2010ביוני30(עl/התשבתמוזחl/יביוםשפורסםשעה)(תיקון),מיוחדות)(הוראת
דו-שנתי.כתקציב-2012ו2011לשניםהתקציבחוקהתקבלובעקבותיו)lמס'תיקון

היסודחוקשלתוקפוהארכתנגדעתירההוגשההעליוןהמשפטלביתכייצויןזהלעניין
,בהרכבהעתירהאתאחדפהדחההעליוןהמשפטבית.1מס'תיקוןבמסגרתהשעההוראת
ביוםניתןפורסם,(לאישראלכנסתנ'ואח'בר-אונ4908/10ץl/בגראושופטים.7שלמורחב

7.4.2011.(

ראשוןכשלב-השעההוראתהיסודחוקשלהתוקףהארכתבבסיסשעמדההמטרהבשל
היסודלחוק)6(א)(1בסעיף,1מס'בתיקוןנקבע-הדו-שנתיהתקציבהסדרייבחןשבמהלכו

גיבשבהתאם,הדו-שנתי.לתקציבביחסבינייםהמלצתיגבשהאוצרמשרדכיהשעה,הוראת
).2012במאי1(בl/תשעבאיירט'ביוםהכספיםלוועדתהוגשוואלההמלצותיו,האוצרשר
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המשפטים,ושרהאוצרשרעלהממשלההטילה),2012ביוני24(תשע"בבתמוזד'ביום
:יסודחוקלתיקוןחוקתזכירימים45בתודלהפיץ,4815מס'ממשלההחלטתבמסגרת

קביעתולשם,-1985התשמ"ההתקציב,יסודותחוקלתיקוןחוקתזכירוכןהמדינה,משק
האוצרמשרדביןדיוניםהתקיימואלה,לכלבהמשדקבע.כהסדרהדו-שנתיהתקציבשל

לתקציבלעבורלאפשרותבנוגעראויהחוקתיתמדיניותשלבשאלותהמשפטיםמשרדלבין
לפיזורהחוקקבלתלמועדעדהבשלהלכללהגיעולאאלהדיוניםקבע.כהסדרדו-שנתי
).2012באוקטובר16(תשע"גבתשריל'ביום,-2012התשע"גהשמונה-עשרה,הכנסת

2012עד2009לשניםהמדינה:תקציבחוק-יסודאתהכנסתחוקקה2013במרס19ביום

המועדדחייתשעיקרו),2מס'תיקון-(להלן)2מס'שעה)(תיקוןמיוחדת)(הוראת(הוראות
הכנסתהתפזרותלענייןהקובעהיוםודחיית2013לשנתהתקציבחוקהצעתלהגשתהאחרון

מס'תיקוןביסודשעמדההממשלתיתהחוקלהצעת.2013לשנתהתקציבחוקקבלתאיבשל
ההסדראתלהחילשנועדחוקתזכירקדם)256עמ'התשע"ג,ממשלה-ה"ח(ראו2

הצעתאישורלעתאולם.-2014ו2013השניםעלגםשנתידותקציבהקובעהשעהשבהוראת
ושלאלעיל,כמפורטהמועדים,לסוגיתההצעהאתלהגבילהוחלטהממשלהבידיהחוק
חקיקתמאזשחלףבזמןשנתי.הדולתקציבהנוגעבכלהיסודחוקאתשלבבאותולתקן
בנסיבותכינמצאשנתי.הדוהתקציבסוגיתבשניתנבחנההיסודלחוק2מס'תיקון

חוקייחקק-2014ו2013התקציבשנותלגביכייהיהנכוןלהלןכמפורטשלפנינו,המיוחדות
מיוחדת.שעהכהוראתוזאתשנתידותקציב

לשניםהתקציבעלגםשתחולכדהשעההוראתאתלהארידמבקשהמוצעהחוקזהרקעעל
אישור-2009בשנתשהיהלמצבבדומהראשית,:הבאיםמהטעמיםוזאת,-2014ו2013

היוצאתהממשלהשכןהשוטפת,התקציבשנתבתודרבבאיחורייעשההמדינהתקציב
לשנתשיגובשלתקציבבאשרלהסכמותלהגיעיכולתהחוסררקעעלהבחירותאתהקדימה

הממשלהיכולתאתניכרתבצורהמגבילמאוחר,במועד2013לשנתהתקציבאישור.2013
צורדשיהיהלכדמביאזהדבריםמצבבנוסף,התקציבי.העדיפויותבסדרלשינוילהביא
ולמעשהביותר,קצרהתקופהבתוד)-2014ו2013(עוקבותשניםלשתיתקציביםשנילאשר

כברמתחילהרגילה,תקציבבשנתהמדינה,תקציבעלהממשלהעבודתשכןבמקביל,אף
יעילה.בלתיהיאזותוצאהפברואר-מרס.בחודשים

ולהוצאות-2014ו2013התקציבבשנותממיסיםהממשלהלהכנסותהתחזיותשנית,
ההוצאהוהגבלתהגרעוןהפחתתחוקבהוראותעמידהעלמקשותאלה,בשניםהצפויות

תוואיבשלכייצויןזהבהקשרממשי.פיסקאליקושייוצרותוהן-1992התשנ"בהתקציבית,
גורמילדעתממשי,צורדישכאמור,ההכנסותתחזיתובשלהממשלהבהוצאותהגידול

והן2013שנתלגביהןהנדרשות,ההחלטותאתעתהכברלקבלהאוצר,במשרדהמקצוע
הריאלייםבשווקיםוודאותלייצרהפיסקאלי,המצבלייצובלהביאבמטרה,2014שנתלגבי

.ארודלטווחהפיסקאליתביציבותהאמוןאתולשמרוהפיננסיים
שנתכדיתודרבבאיחורהתקציבאישור-וקשהייחודיפיסקאלימצבעםלהתמודדהצורד

כל-2013תקציבלהכנתרחבהמקצועיתתשתיתוהיעדרלעיל,כמפורטהשוטפת,התקציב
דו-שנתי,כתקציב-2014ו2013לשניםהתקציבאתלקבועישכילמסקנהמוביליםאלה

.שעהצורדעםלהתמודדשנועדהשעהכהוראת
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)2010ו-2009לשניםהכלכליתהתכניתליישוםחקיקה(תיקוניהכלכליתההתייעלותחוק

-2013גIIהתשע),-2014ו2013לשניםדו-שנתי(תקציב)12מס'(תיקון

ו-2009לשניםהמדינהתקציבכיקבעאשרהשעה,הוראתיסודלחוקבהמשך,2009בשנת
אחתלכלוהמתוכננותהצפויותהממשלההוצאותאתשיפרטדו-שנתיתקציביהיה2010

(תיקוניהכלכליתההתייעלותלחוקחIIכפרקנחקקאחד,בחוקוייקבעהאמורותמהשנים
חוק-(להלן-2009טIIהתשס,-2010ו2009לשניםהכלכליתהתכניתליישוםחקיקה

דו-לתקציבממעברהמתחייבותשונותהתאמההוראותנקבעוובמסגרתוההתייעלות),
שלפרטניותוהתאמותהדו-שנתיהתקציבשלבפועלהניהולאופןלגביהוראותלרבותשנתי,

דו-תקציבחוקשללמצברגיל,שנתיתקציבלחוקהמתייחסותשוניםבחוקיםהוראות
שנתי.

תקציביהיה2012ו-2011לשניםהמדינהתקציבגםכיונקבעהיסודחוקתוקן2010בשנת
שלבפועלהניהולאופןלגביהוראותבוונקבעוההתייעלותחוקגםתוקןבמקביל.שנתידו

בחוקיםהוראותשלפרטניותהתאמותמספרנערכוכןהאמורות.בשניםהדו-שנתיהתקציב
נקבעוכןכמודו-שנתי.תקציבחוקשללמצברגיל,שנתיתקציבלחוקהמתייחסותנוספים
אחת,תקציבכשנת2012ו-2011בשניםיראולאשלגביהםלענייניםבאשרמיוחדותהוראות

האמורות.מהשניםאחתכלשלשנתיתקציבכחוקהדו-שנתיהתקציבבחוקיראושלאאו
מיוחדות)(הוראת(הוראות2012עד2009לשניםהמדינהתקציב:חוק-יסודבטיוטת

נוספתפעםלתקןמוצעזו,החלטהבמסגרתהממשלהלאישורהמובאת),3מס'שעה)(תיקון
המתייחסתקציביהיה2014ו-2013לשניםהמדינהתקציבגםכיולקבועהיסוד,חוקאת

מהן.אחתלכלוהמתוכננותהצפויותהממשלההוצאותאתיפרטאשרכספים,שנותלשתי
במסגרתולקבועמנתעלההתייעלות,חוקאתנוספתפעםלתקןמוצעזה,למהלךכהשלמה

.2013-2014לשניםאחדתקציבליישוםהנדרשותהמיוחדותההוראותאת

המדינהמשקעלןהשפעהכלכלייםנתןנים
הטעמיםמןשעהצורךעםבהתמודדותויסייעוהיערכותיאפשרוהאמוריםהתיקוניםקבלת

לעיל.שפורטו

תקציב
הוצאותאתשיכלולשנתידותקציביהיה-2014ו2013לשניםהמדינהתקציבכילקבועמוצע

תקציבשנתאלהמשניםאחתבכליראוזאתעםיחדהאמורות.מהשניםאחתלכלהממשלה
.בחוקשייקבעומיוחדיםבמקריםנפרדת
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סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
האוצר.ושרהמשפטיסשרתידיעלמוגשתההצעה

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות
.4.3.2010מיוס1472מס'ממשלההחלטת

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת
והיועץהמשפטיסלמשרדהמשפטיתהיועצתמטעסמשותפתמשפטיתדעתחוותמצורפת
לממשלההמשפטיליועץהמשנהשלדעתהעלניתנההדעתחוותהאוצר.למשרדהמשפטי
(חקיקה).

סיווגים
חק"מ:ראשיסיווג

התשע"גבאיירזו
2013באפריל17



m
לממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

:ההחלטההצעתנושא

)3מסישעה)(תיקוןמיוחדות)(הוראת(הוראות2013ולשנת2009-2012לשניםהמדינה:תקציבחוק-יסודהצעת

)1מסיכתיקון)2010ו-2009לשניםהכלכליתהתכניתליישוםחקיקה(תיקוניהכלכליתההתייעלותחוקוהצעת

.-2013התשע"ג),-2014ו2013לשניםדו-שנתיכתקציב

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

)3מסישעה}(תיקוומיוחדות)(הוראת(הוראות2013ולשנת2009-2012לשניםהמדינה:תקציבחוק-יסוד

תהורהיסודחוק-כלהלןשעה)מיוחדות)(הוראת(הוראות-2010ו2009לשניםהמדינהתקציב:חוק-יסוד

ותהתמודכללואשרומיוחדותחריגותנסיבותרקעעל),2009באפריל7(תשס"טבניסויייגביוםנחקקהשעה)
לIהתטרם2009לשנתהמדינהשתקציבמכךשנבעפיסקאליתודאותחוסרועםהעולמיהכלכליהמשברעם

תקופה.באותהששררהפוליטיהמצבעקבבכנסת

יתהכלכהתכניתליישוםחקיקה(תיקוניהכלכליתההתייעלותחוקבמסגרתנחקק,השעהלהוראתבהמשי
,10-2ו2009לשניםהמדינהלתקציבמיוחדותהוראות:כ"חפרק,-2009התשסייט),-2010ו2009לשנים

ה,אחוקיםחקיקתלאחרדו-שנתי.לתקציבממעברהמתחייבותשונות,התאמההוראותנקבעושבמסגרתו
.-2010ו2009גשניסדו-שבתיתקציבהכבסתאישרה

תיהדו-שהתקציבאתלקבועהאפשרותעלתה-2010ו2009לשניםהדו-שבתיהתקציבחוקיישוםבעקבות

רךמהצהנובעיםחששותבשלובעיקרהדו-שגתי,התקציבליישוםבנוגעשהועלוהחששותבשלקבע,כהסדר
ודהיחוקשלתוקפואתלהארייראשוןבשלבהוחלטשנתיים,שללתקופההתקציב,בנייתלשםתחזיותלגבש

ףIהתו.הארכתבלבד-2012ו2011לשניםהתקציבעלגםשיחולכינוספות,שנתייםשללתקופהשעההוראת

ו),שעה)(תיקמיוחדות)(הוראת(הוראות-2010ו2009גשניםהמדינה:תקציבחוק-יסודבמסגרתנעשתהכאמור
יםלשהתקציבחוקהתקבגובעקבותיו)1מסיתיקון-(להגו)2010ביוני30כהתשייעבתמוזיייחביוםשפורסם

דו-שנתי.כתקציב-2012ו2011

במסגרהשעההוראתהיסודחוקשלתוקפוהארכתנגדעתירההוגשההעליווהמשפטלביתכייצויןזהלענייו

ר-4908/10בגייץראושופטים.7שלמורחבבהרכבהעתירה,אתאחדפהדחההעליווהמשפט.בית1מסיתיקוו

).7.4.2011ביוםניתופורסם,(לאישראגכנסתניואחיאוו



(הוראת2012עד2009לשניסהמדינה,תקציבחוק-יסודאתהכנסתחוקקה2013במרס19ביוסזאת,לאחר

קחהצעתלהנשתהאחרוןהמועדדחייתשעיקרו),2מסיתיקון-(להלן)2מסישעה)(תיקוןמיוחדת)(הוראת
תלהצ.2013לשנתהתקציבחוקקבלתאיבשלהכנסתהתפזרותלענייןהקובעהיוסודחיית2013לשנתהתקציב

דשנוחוקתזכירקדם)256עמיהתשע"נ,ממשלה-הייח(ראו2מסיתיקוןביסודשעמדההממשלתיתהחוק
תהצאישורלעתאולם-2014ו2013השניםעלגםשנתידותקציבהקובעהשעהשבהוראתההסדראתלהחיל

קחאתשלבבאותולתקןושלאלעיל,כמפורטהמועדיס,לסוגיתההצעהאתלהגבילהוחלטהממשלהבידיהחוק

תסוגבשניתנבחנההיסודלחוק2מסיתיקוןחקיקתמאזשחלףבזמןשנתי.הדולתקציבהנוגעבכלהיסוד

קייח-2014ו2013התקציבשנותלגביכייהיהנכוושלפנינו,המיוחדותבנסיבותכינמצאשנתי.הדוהתקציב

ןהשעההוראתאתלהאריךמבקשהמוצעהחוקזהרקעעלמיוחדת.שעהכהוראתוזאתשנתידותקציבחוק
.-2014ו2013לשניםהתקציבעלגםשתחול

2010ו-2009לשניםהכלכליתהתכניתליישוםחסיסהתיסוניהכלכליתההתייעלותחוס

תקיהיה-2010ו2009לשניםהמדינהתקציבכיקבעאשרהשעה,הוראתהיסודלחוקבהמשך,2009בשנת

אבחוקוייקבעהאמורותמהשניםאחתלכלוהמתוכננותהצפויותהממשלההוצאותאתשיפרטדו-שנתי
-10ו2009לשניסהכלכליתהתכניתליישוםחקיקה(תיקוניהכלכליתההתייעלותלחוקכ"חפרקנחקק

לתקממעברהמתחייבותשונותהתאמההוראותנקבעןובמסגרתוההתייעלות),חוק-(להלן-2009התשס"ט
סבחוקהוראותשלפרטניותוהתאמותהדו-שנתיהתקציבשלבפועלהניהולאופולגביהוראותלרבותדו-שנתי,

דו-שנתי.תקציבחוקשללמצברניל,שנתיתקציבלחוקהמתייחסותשוניס

דותקציביהיה2012ו-2011לשניםהמדינהתקציבנםכ,יונקבעהשעההוראתהיסודחוקתוקן2010בשנת

יהדו-שהתקציבשלבפועלהניהולאופןלנביהוראותבוונקבעוההתייעלותחוקגםתוקןבמקבילשנתי.
ישתקציבלחוקהמתייחסותנוספיםבחוקיסהוראותשלפרטניותהתאמותמספרנערכוכוהאמורות,בשנים
םבשיראולאשלגביהםלענייניםבאשרמיוחדותהןראותנקבעוכןכמןדו-שנתי.תקציבחוקשללמצברגיל,
מהשםאחתכלשלשנתיתקציבכחוקהדו-שנתיהתקציבבחוקיראושלאאןאחת,תקציבכשנת2012ו-2011

האמןרות.

ווןשעה)(תימיוחדות)(הוראת(הוראות2013ולשנת2012עד2009לשניםהמדינה:תקציבחוק-יסודבטיוטת
השהוראתהיסודחוקאתנוספתפעסלתקןמוצעזו,החלטהבמסגרתהממשלהלאישורהמובאת),3מסי

יפרטאשרכספיס,שנותלשתיהמתייחסתקציביהיה2014ו-2013לשניסהמדינהתקציבגסכיולקבוע

וקאתנוספתפעסלתקןזה,מוצעלמהלךכהשלמהמהו.אחתלכלוהמתוכננותמצפויותהממשלההוצאות
,013-2014לשניםאחדתקציבליישוםהנדרשותהמיוחדותההוראותאתבמסגרתולקבועמנתעלההתייעלות,

-Z013התשע"ג),-2014ז2013לשניסדן-שנתי

:פתרונםודרבי1שישנםכבלIמשפטייםקשיים
.משפטייסקשייסאין
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המשפטיםדההיועצת

:להםנוגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

אין·

:ההצעהאתמגישבראשוהעומדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

המשפטילמשרדהמשפטיתהיועצתידיועלהאוצרלמשרדהמשפטיהיועץידיעלבמשותף,מוגשתהדעתחוות

כמוצע.החלטהבקבלתמשפטיתמניעהאיוכיהיאעמדתםלעיל,האמורלאןר

האיצרלמשרדהמשפטיהיועץ

תשע"גאיירזי

2013אפריל17

(027-99-2013-003734)



חוק-יסודטיוטת

המוצעחוק-היסודשםא.

(הוראות2013ולשנת2012עד2009לשניסהמדינהתקציב:חוק-יסוד
).3מס'שעה)(תיקוןמיוחדת)(הוראת

המוצעהיסודחוק-מטרתב.

2013לשניסהכ(דינהתקציבכימיוחדתשעהכהוראתלקבוענועדההיסודחוקהצעת

כוהשניסאחתלכלהכ(כ(שלההוצאותאתשיכלולשנתידותקציביהיה-2014ו

במקריסנפרדתתקציבשנתאלהמשניסאחתככליראוזאתעסיחדהאמורות.

.בחוקשייקבעומיוחדיס

המוצעחוק-היסודעיקריג.

כללירקע
(להלןשעה)מיוחדות)(הוראת(הוראות-2010ו2009לשניסהמדינה:תקציבחוק-יסוד

רקעעל),2009באפריל7(טIIתשסבניסןי"גביוסנחקקהשעה)הוראתהיסודחוק-

חוסרועסהעולמיהכלכליהמשברעסהתמודדותכללואשרומיוחדותחריגותנסיבות

עקבבכנסתהתקבלטרס2009לשנתהכ(דינהשתקציבמכךשנבעפיסקאליתודאות

.תקופהבאותהששררהפוליטיהמצב

חקיקה(תיקוניהכלכליתההתייעלותחוקבמסגרתנחקק,השעהלהוראתבהמשך

:הוראותחIIכפרק,-2009התשס"ט),-2010ו2009לשניסהכלכליתהתכניתליישוס

התאכ(ההוראותנקבעושבמסגרתו,-2010ו2009לשניסהמדינהלתקציבמיוחדות

אישרהאלה,חוקיסחקיקתלאחרדו-שנתי.לתקציבממעברהמתחייבותשונות,

.-2010ו2009לשניסדו-שנתיתקציבהכנסת

הממשלהנחשפה-2010ו2009לשניסהדו-שנתיהתקציבחוקיישוסבעקבות

שלמהלךלהובילהאוצרשראתשהביאויתרונותהדו-שנתי,התקציבליתרונות

בשלזאתעסיחדקבע.כהסדרהדו-שנתיהתקציבאתלקבועהאפשרותבחינת

מהצורךהנובעיסחששותובעיקרהדו-שנתי,התקציבליישוסבנוגעשהועלוהחששות

להאריךראשוןבשלבהוחלטשנתייס,שללתקופההתקציב,בנייתלשסתחזיותלגבש

עלגסשיחולכךנוספות,שנתייסשללתקופהשעההוראתהיסודחוקשלתוקפואת

שלמסודרתבחינהתאפשרזושהחלהבמטרה,-2012ו2011לשניסהתקציב

מושכלתהחלטהלקבליהיהואפשרהדו-שנתית,שבמתכונתוהחסרונותהיתרונות



:2

חוק-במסגרתנעשתהכאמורהתוקףהארכתקבע.כהסדרקביעתהאפשרותלגבי

שעה)(תיקון),מיוחדות)(הוראת(הוראות-2010ו2009לשניסהמדינה:תקציביסוד

ובעקבותיו)1מס'תיקון-(להלן)2010ביוני30(התש"עבתמוזח/Iיביוסשפורסס

דו-שנתי.כתקציב-2012ו2011לשניסהתקציבחוקהתקבל

חוקשלתוקפוהארכתנגדעתירההוגשההעליוןהמשפטלביתכייצויןזהלענייו

אתאחדפהדחההעליוןהמשפטבית.1מס'תיקוובמסגרתהשעההוראתהיסוד

ישראלכנסתנ'ואח'בר-און4908/10ץ/Iבגראושופטיס.7שלמורחבבהרכבהעתירה,

).7.4.2011ביוסניתופורסס,(לא

כשלב-השעההוראתהיסודחוקשלהתוקףהארכתבבסיסשעמדההמטרהבשל

)6(א)(1בסעיף,1מס'בתיקוןנקבע-נתיYהדו-(התקציבהסדרייבחןשבמהלכוראשון

הדו-לתקציבביחסבינייסהמלצתיגבשהאוצרמשרדכיהשעה,הוראתהיסודלחוק

ט'ביוסהכספיסלוועדתהוגשוואלההמלצותיו,האוצרשרגיבשבהתאס,שנתי.

הממשלההטילה),2012ביוני24(ב/Iתשעבתמוזד'ביוס).2012במאי1(תשע"בבאייר

45בתוךלהפיץ,4815מס'ממשלההחלטתבמסגרתהמשפטיס,ושרהאוצרשרעל

יסודותחוקלתיקוןחוקתזכירוכןהמדינה,:משקיסודחוקלתיקוןחוקתזכירימיס

בהכושךקבע.כהסדרהדו-שנתיהתקציבשלקביעתולשס,-1985התשמ"ההתקציב,

שלבשאלותהמשפטיסמשרדלביןהאוצרמשרדביודיוניסהתקיימואלה,לכל

דיוניסקבע.כהסדרדו-שנתילתקציבלעבורלאפשרותבנוגעראויהחוקתיתמדיניות

השמונה-עשרה,הכנסתלפיזורהחוקקבלתלמועדעדהבשלהלכללהגיעולאאלה

).2012באוקטובר16(תשע"גבתשריל'ביוס,-2012התשע"ג

עד2009לשניסהמדינה:תקציבחוק-יסודאתהכנסתחוקקה2013במרס19ביוס

שעיקרו),2מס'תיקון-(להלן)2מס'שעה)(תיקוןמיוחדת)(הוראת(הוראות2012

הקובעהיוסודחיית2013לשנתהתקציבחוקהצעתלהגשתהאחרוןהמועדדחיית

החוקלהצעת.2013לשנתהתקציבחוקקבלתאיבשלהכנסתהתפזרותלענין

קדס)256עמ'התשע"ג,ממשלה-ח/Iה(ראו2מס'תיקווביסודשעמדההממשלתית

עלגסשנתידותקציבהקובעהשעהשבהוראתההסדראתלהחילשנועדחוקתזכיר

אתלהגבילהוחלטהממשלהבידיהחוקהצעתאישורלעתאולס.-2014ו2013השניס

בכלהיסודחוקאתשלבבאותולתקןושלאלעיל,כמפורטהמועדיס,לסוגיתההצעה

נבחנההיסודלחוק2מס'תיקוןחקיקתמאזשחלף.בזמןשנתיהדולתקציבהנוגע

,כמפורטשלפנינוהמיוחדותבנסיבותכי.נמצאשנתיהדוהתקציבסוגיתבשנית

שנתידותקציבחוקייחקק-2014ו2013התקציבשנותלגביכייהיהנכוןלהלן

מיוחדת.שעהכהוראתוזאת



3

התקציבעלגסשתחולכדהשעההוראתאתלהארידמבקשהמוצעהחוקזהרקעעל

הבאיס.מהטעכזיסוזאת,-2014ו2013לשניס

רבבאיחורייעשההמדינהתקציבאישור-2009בשנתשהיהלמצבבדומהראשית,

רקעעלהבחירותאתהקדימההיוצאתהממשלהשכןהשוטפת,התקציבשנתבתוד

התקציבאישור.2013לשנתשיגובשלתקציבבאשרלהסכמותלהגיעיכולתהחוסר

לשינוילהביאהממשלהיכולתאתניכרתבצורהמגבילמאוחר,במועד2013לשנת

שנילאשרצורדשיהיהלכדמביאזהדבריסמצבבנוסף,התקציבי.העדיפויותבסדר

אףולמעשהביותר,קצרהתקופהבתוד)-2014ו2013(עוקבותשניסלשתיתקציביס

כברמתחילהרגילה,תקציבבשנתהמדינה,תקציבעלהממשלהעבודתשכןבמקביל,

.יעילהבלתיהיאזו.תוצאהפברואר-מרסבחודשיס

ולהוצאות-2014ו2013התקציבבשנותממיסיסהממשלהלהכנסותהתחזיותשנית,

והגבלתהגרעוןהפחתתחוקבהוראותעמידהעלמקשותאלה,בשניסהצפויות

זהבהקשרממשי.פיסקאליקושייוצרותוהן-1992התשנ"בהתקציבית,ההוצאה

ישכאמור,ההכנסותתחזיתובשלהממשלהבהוצאותהגידולתוואיבשלכייצוין

ההחלטותאתעתהכברלקבלהאוצר,בכזשרדהמקצועגורמילדעתממשי,צורד

המצבלייצובלהביאבמטרה,2014שנתלגביוהן2013שנתלגביהןהנדרשות,

ביציבותהאמוןאתולשמרוהפיננסייסהריאלייסבשווקיסוודאותלייצרהפיסקאלי,

ארוד.לטווחהפיסקאלית

תוןרבבאיחורהתקציבאישור-וקשהייחודיפיסקאלימצבעסלהתמודדהצורן

להכנתרחבהכזקצועיתתשתיתוהיעדרלעיל,כמפורטהשוטפת,התקציבשנתכדי

ו-2013לשניסהתקציבאתלקבועישכילמסקנהמוביליסאלהכל-2013תקציב

.שעהצורדעסלהתמודדשנועדהשעה,כהוראתדו-שנתיכתקציב2014

3סעיף

לשנהיהיההתקציבכיקובעהמדינה:משקלחוק-יסוד)2(א)(3סעיף-)2(לפסקה

דו-שנתיתקציביהיה-2014ו2013לשניסהמדינהתקציבכילקבוע,מוצעאחת.

האמורות.מהשניסאחתלכלהממשלההוצאותאתשיכלול

הכנסתשולחןעלהממשלהשתניחהרב-שנתיתהתקציבתכניתכילקבועמוצעעוד

תכניתאתוכןהדו-שנתיהתקציבחוקהצעתאתתכלול-2014ו2013השניסלגבי

תניח,2014הכספיסשנתתחילתלפניימיסתשעיסבתודוכי2015לשנתהתקציב

אלהתכניות.2016לשנתתקציבתכניתהכנסתשלהכספיםועדתשולחןעלהממשלה



.+

בהתאמה.,-2016ו2015לשניסהתקציבחוקילהצעותבסיסיהוו

סעיףייקבע-2014ו2013לשניסהדו-שנתיהתקציבבחוקכילקבועמוצעבנוסף

והקצאתובוהשימושלרבותלגביו,הפרטיסכאשר,2014לשנתהתאמותתקציב

.בחוקייקבעו

חוקנתקבלולאהיההמדינה,קyמ(:לחוק-יסודב(א)3לסעיףבהתאם-)3(לפסקה

סכוםחודשכללהוציאהממשלהרשאיתהכספים,שנתשלתחילתהלפניהתקציב

המחיריםלמדדהצמדהבתוספתהקודם,השנתימהתקציבעשרהשניםלחלקהשווה

הדו-שנתיהתקציבשחוקמכיווןלסטטיסטיקה.המרכזיתהלשכהשמפרסמתלצרכו,

הסכוסכילהבהירוכדי,-2014ו2013הכספיס(~נותלשתיביחסתקציבבתוכוכורך

נגזרהתקציב,חוקיתקבללאשבובב~קרהלהוציארשאיתהממשלהתהאשאותו

נתyל(באשרכילקבועמוצעהאמורות,השניסשתימתוךהשנייההשנהמתקציב

הכ~תייחסהדו-שנתיהתקציבחלקאתהאמור,ב(א)3סעיףלענייןיראו,2015

הקודס.השנתיכתקציב,2014לשנתהמתוכננותהממשלהלהוצאות

תקציבית"חוקייהצעתהמדינה,:משקיסודלחוקג3לסעיףבהתאם-)4(לפסקה

בביצועהאשרהצעההיותהלרבותתנאים,מספרבהמתקיימיםאשרהצעההינה

כלשהי.תקציבבשנתיותר,אוחדשיםשקליםמיליוני5שלתקציביתעלותכרוכה

מספרבהמתקיימיסאשרחוק,להצעתהסתייגותהינהתקציבית"ייהסתייגות

מיליוני5שלתקציביתעלותכרוכהבביצועהאשרהצעההיותהלרבותתנאים,

כורךהדו-שנתיהתקציבשחוקמכיווןכלשהי.תקציבבשנתיותר,אוחדשיםשקלים

העלותכאילויתפרששלאוכדי,-2014ו2013הכספיםשנותלשתיביחסתקציבבתוכו

,מוצעיחדהאמורותהשניםשתילגבינבדקתהאמוריםהנושאיםלענייןהתקציבית

תקציבכשנות-2014ו2013מהשניסאחתבכליראוהאמוריסלענייניםכילהבהיר

נפרדות.

5סעיף

-2014ו2013בשניסיראו,ולפיהדיןכללענייןכלליתהתאמההוראתלכלולמוצע

מהשניםאחתכלשלשנתיתקציבכחוקהדו-שנתיהתקציבובחוקאחת,תקציבכשנת

שבומקוםבחוק,מיוחדותפרטניותהתאמותקביעתלאפשרמוצעזאת,עםהאמורות.

המוצעת.הכלליתההתאמהמהוראתשונהאופרטניהסדרלקבועצורךיימצא



5

הקייסהחוקעלהמוצעחוק-היסודהשפעתד.

(הוראות2013ולשנת2012עד2009לשניסהמדינהתקציב:חוק-יסודתיקון

),2(א)(3בסעיפיסהקבועותההוראותאתשמתאיסבאופןשעה),מיוחדות)(הוראת

.-2014ו2013לשניסשנתידולתקציבהמדינה:משקיסודלחוקא-3ו)1(ב)(3

המנהליוהתקןהמדינהתקציבעלהמוצעחוק-היסודהשפעתה.

אתשיכלולשנתידותקציביהיה-2014ו2013לשניסהמדינהתקציבכילקבועמוצע

משניסאחתבכליראוזאתעסיחדהאמורות.מהשניסאחתלכלהממשלההוצאות

.בחוקשייקבעומיוחדיסבמקריסנפרדתתקציבשנתאלה

חוק-היסודלתזכירהערותו.

ממשרדיהערותהתקבלולאהממשלהלמזכירותההחלטההצעתהגשתלמועדעד

באפריל18ליוסנקבעהיסודחוקלתזכירלהערותהאחרוןהמועדכייצוייןהממשלה.

2013.

:המוצעהיסודחוק-נוסח.להלןז

מיוחדות)(הוראת(הוראות2013ולשנת2012עד2009לשניסהמדינה:תקציבחוק-יסודהצעת

)3מס'שעה)(תיקון

חוקשסתיקון

הוראתהיסוד

(הוראות2013ולשנת2012עד2009לשניסהמדינהתקציב:בחוק-יסוד1.
1

היסודחוקבשסהשעה),הוראתהיסודחוק-(להלןשעה)מיוחדות)(הוראת

".+'201"יבוא"2013ולשנת2012"במקוסהשעה,הוראת השעה

.תימחק-השעההוראתהיסודלחוקא'פרקכותרת.2פרקכותרתמחיקת
אן

-השעההוראתהיסודלחוק1בסעיף1.3סעיףתיקון

"-2012ו2011ולשניס-2010ו2009"לשניסבמקוסהשולייס,בכותרת)1(

;"-2014ו2013ולשניס,-2012ו2011לשניס,-2010ו2009"לשניסיבוא

-(א)קטןבסעיף)2(

.52עמ';התשע"(,134,עמיהתשס"טס"חך



6

המדינהתקציבוכן,-2010ו2009"לשניסבמקוס),1(בפסקה(א)

המדינהתקציב,-2010ו2009"לשניסיבוא",-2012ו2011לשניס

;"-2014ו2013לשניסהמדינהתקציבוכן,-2012ו2011לשניס

חוקייהצעתיבואהתקציב"חוקיייהצעותבמקוס),4(בפסקה(ב)

והמילהייתתבסס",יבוא"יתבססו"במקוסהדו-שנתי",התקציב

;תימחק-ייבהתאנזה"

:יבוא)4(פסקהאחרי(ג)

שולחןעלהממשלהשתניחהרב-שנתיתהתקציבתכניתא)4"(

התקציבחוקהצעתאתתכלול-2014ו2013השניסלגביהכנסת

תשעיס;בתוך2015לשנתהתקציבתכניתאתוכןהדו-שנתי

שולחןעלהממשלהתניח,2014הכספיסשנתתחילתלפניימיס

הצעות;2016לשנתתקציבתכניתהכנסתשלהכספיסועדת

לכנסתהממשלהשתגיש-2016ו2015לשניסהתקציבחוקי

;;"בהתאמההאמורות,התקציבתכניותעליתבססו

"לשנתיבואההתאמות"תקציב-"להלןאחרי),5(בפסקה(ד)

"2012בשנתולהקצאתוההתאמותבתקציב"לשימושבמקוס",2012

בשנהולהקצאתו2012לשנתההתאמותבתקציב"לשימושיבוא

ייפרטיסיבואההתאמות"תקציבלגביייפרטיסובמקוסהאמורה",

;"2012לשנתההתאמותתקציבלגבי

:יבוא)5(פסקהאחרי(ה)

סעיףייקבע-2014ו2013לשניסהדו-שבתיהתקציבבחוקא)5"(

לשנתההתאמותתקציב-(להלן2014לשנתהתאמותתקציב

אתהכנסתשלהכספיסועדתלאישורתביא;הממשלה)2014

ולהקצאתו2014לשנתההתאמותבתקציבלשימושהצעתה

,2014לשנתההתאמותתקציבלגביפרטיס;האמורהבשבה

;;"בחוקייקבעווהקצאתובולשימושההצעה

יבואובסופו"2013ייבשנתיבוא"2013ייובשנתבמקוס(ב),קטןבסעיף)3(

הדו-שנתיהתקציבחלקאתהאמור,הסעיףלענייןיראו,2015ייובשנת

כתקציב,2014לשנתוהמתוכננותהצפויותהממשלהלהוצאותהמתייחס

;הקודס"השנתי

".2014"יבוא"2012"במקוס(ג),קטןבסעיף)4(

ו)



2סעיףתיקון

3סעיףתיקון

.6פרקכותרתמחיקת

בן

4סעיףתיקון

ייחוקבנזקוסהשולייס,בכותרתהשעה,הוראתהיסודלחוק2בסעיף4.

".-2010ו2009לשניסהדו-שנתיהתקציב'ייחוקיבואהדו-שנתי"התקציב

והשניס2010ו-2009ייהשניסבמקוסהשעה,הוראתהיסודלחוק3בסעיף

2013והשניס-2012ו2011השניס,-2010ו2009ייהשניסיבוא1"-2012ו2011

".-2014ו

.5

.תימחק-~השעההוראתהיסודלחוקבןפרקכותרת

-השעההוראתהיסודלחוק4בסעיף7.

התקציבחוקהצעתלהנחתייהמועדיבואהשולייסכותרתבמקוס)1(

התקציבחוקקבלתאיבשלהכנסתוהתפזרות-2014ו2013לשניסהדו-שנתי

;האמור"

יבוא"2013לשנתהתקציבחוקייהצעתבמקוס(א),קטןבסעיף)2(

;"-2014ו2013לשניסהדו-שנתיהתקציבחוקייהצעת

ייחוקיבוא"2013לשנתהתקציבייחוקבמקוס(ב),קטןבסעיף)3(

".-2014ו2013לשניסהדו-שנתיהתקציב



לשניםהכלכליתהתכניתליישוםחקיקה(תיקוניהכלכליתההתייעלותבחוק.1פרקכותרתתיקון
1

כ"ח,פרקבכותרתהעיקרי),החוק-(להלן-2009התשס"ט),2010ו-2009

".2014ייעדיבוא"2012עד"במקום

2009לשניסהכלכליתהתכניתליישוסחקיקה(תיקוניהכלכליתההתייעלותחוקטיוטת

-2013התשע/ג1)-2014ו2013לשניסדו-שנתי(תקציב)12מסן(תיקוו)2010ו-

כ"ח

-העיקרילחוק178בסעיף178.2סעיףתיקון

או2010ו-2009"לשניםבמקוםהדו-שנתי",התקציבייחוקבהגדרה)1(

,2010ו-2009"לשניםיבוא"2012ו-2011לשניםהדו-שנתיהתקציבחוק

הדו-שנתיהתקציבחוקאו-2012ו2011לשניםהדו-שנתיהתקציבחוק
;"-2014ו2013לשנים

".2014ייעדיבוא"2012עד"במקוםהיסוד",ייחוקבהגדרה)2(

-העיקרילחוק179בסעיף179.3סעיףתיקון

ובכל2010ו-2009הכספיםמשנותאחתייבכלבמקום),1(בפסקה)1(

ו-2009הכספיםמשנותאחתייבכליבוא"-2012ו2011הכספיםמשנותאחת

הכספיםמשנותאחתובכל2012ו-2011הכספיםמשנותאחתבכל,2010
i"-2014ו2013

ולכל2010ו-2009הכספיםמשנותאחת"לכלבמקום),2(בפסקה)2(

ו-2009הכספיםמשנותאחת"לכליבוא"-2012ו2011הכספיםמשנותאחת

הכספיםמשנותאחתולכל-2012ו2011הכספיםמשנותאחתלכל,2010
i"-2014ו2013

לכלאו2010ו-2009הכספיםמשנותאחת"לכלבמקום),3(בפסקה)3(

ו-2009הכספיםמשנותאחת"לכליבוא"-2012ו2011הכספיםמשנותאחת

הכספיםמשנותאחתלכלאו2012-ו2011הכספיםמשנותאחתלכל,2010
i"2014-ו2013

-)4(בפסקה)4(

I43()עמיהתש"ע;157עמיהתשס"ט,ס"ח.



2

ו-2009הכספיםמשנות"לאחתבבזקום(א),בזשנהבפסקת(א)

משנות"לאחתיבוא"2012ו-2011הכספיםמשנותלאחתאו2010

לאחתאו2012ו-2011הכספיםמשנותלאחת,2010ו-2009הכספים

i"2014ו-2013הכספיםמשנות

העודפיםבךשימתהמנויהבתכניתעודףסכוםנותך)3"(

הכספיםלשנתהמתייחסהדו-שנתיהתקציבשבחוקהמיוחדים

,2014הכספיםבשנתמותך,סכוםבאותוהשימושיהיה,2013

סכום;התקציביסודותלחוק14סעיףלהוךאתבהתאםךק

לאותושהתווסףכסכוםאותויךאוכאמוךהותךבושהשימוש

;;"2014הכספיםלשנתהמתייחסתקציבסעיף

2010ו-2009הכספיםמשנות"לאחתבמקום(ב),משנהבפסקת(ב)

הכספיםמשנות"לאחתיבוא"2012ו-2011הכספיםמשנותלאחתאו

משנותלאחתאו2012ו-2011הכספיםמשנותלאחת,2010ו-2009
;"2014ו-2013הכספים

-)5(בפסקה)5(

:יבוא)2(משנהפסקתאחךי(א),משנהבפסקת(א)

התקציבשבחוקהתקציבמסעיפיבאחדעודףסכוםנותך)3"(

באותוהשימושיהיה,2013הכספיםלשנתהמתייחסהדו-שנתי

סעיףלהוךאותבהתאםךק,2014הכספיםבשנתמותך,סכום

כאבזוך,הותךבושהשימושסכוםiהתקציביסודותלחוק13

המתייחסתקציבסעיףלאותושהתווסףכסכוםאותויךאו

;;"2014הכספיםלשנת

:יבוא)2(משנהפסקתאחךי(ב),משנהבפסקת(ב)

:יבוא(ב)משנהפסקתאחךי),6(בפסקה)6(

או13סעיףלהוךאותבהתאםשימוש,יותך2015הכספיםבשנת"(ג)

מסעיפיבאחדעודףבסכוםךקהתקציב,יסודותלחוקהעניין,לפי,14

הענייו,,לפיהמיוחדיםהעודפיםבךשימתהמנויהבתכניתאוהתקציב

;;"2014הכספיםלשנתהנזתייחסהדו-שנתיהתקציבשבחוק

".2014ייעדיבוא"2012ייעדבמקום(ו),בפסקה(ו)

-א1ו9בסעיף.4א1ו9סעיףתיקון



.5ב.179סעיףתיקון

3

;"2014ייולשנתיבוא"2012"לשנתאחריהשוליים,בכותרת)1(

-יירק"המילה",2014ייעדיבוא"2012ייעדבמקום(א),קטןבסעיף)2(

;העניין"לפי,2014ייולשנתיבוא"2012"לשנתואחריתימחק

:יבוא(ב)קטןסעיףאחרי)3(

ארבעהבתוךהכנסתשלהכספיםועדתלאישורתביאהמכ~שלה)l"(ב

-המכ~שלההצעתאת2014הכספיםשנתתחילתלפניימיםעשר

;2014בשנתההתאמותתקציבשלולהקצאהלשימוש)1(

לשנתהמתייחסהדו-שנתיהתקציבבחלקלשינויים)2(

המתייחסהתקציבחלקלגבישבוצעולשינוייםלבבשים,2014

;מועדבאותולממשלההדרושיםלשינוייםוכן2013לשנת

לחוק11בסעיףכמשכ~עותם-יישינויים"זו,פסקהלעניין

;התקציביסודות

כסכוםשאושרוהסכומיםאתיראוכאמור,להצעותאישורניתן

I2014הכספיםלשנתהמתייחסלתקציב~התווסף".

-העיקרילחוקב179בסעיף

:יבוא(א)קטןסעיףאחרי)1(

תגיש,2014הכספיםשנתתחילתלפניימיםתשעיםבתוך)l"(א

לשנתבהתייחסתקציבתכניתהכנסתשלהכספיםלוועדתהממשלה

היסוד.לחוקא)4(א)(lסעיףהוראותלפי,2016הכספים

עלונוסף,2014הכספיםשנתתחילתלפניימיםעשרארבעהבתוך)2(א

תגישאחר,דיןכללפיאוהתקציביסודותחוקלפיהדיווחחובות

ותציגאלה,כלעלוחשבוןדיוןהכנסתשלהכספיםלוועדתהממשלה
:לפניהאותו

התפתחויותעל,2014לשנתמאקרו-כלכליתתחזית)1(

בשוקוהתפתחויותהצמיחהתחזיתזהובכללישראל,בכלכלת
;העבודה

כלכלתעלוהשלכותיהןהעולםבכלכלתהתפתחויות)2(

;ישראל

;מועדלאותוהמעודכנת,2014לשנתההכנסותתחזית)3(



4

,2014לשנתהתקציביתההוצאהצורכיתחזית)4(

;מועדלאותוהמעודכנת

כאמורבתחזיותמשינוייסכתוצאההממשלההיערכות)5(

כזושהיערכותככלאחרות,כלכליותמהתפתחויותכתוצאהאו

."שנקבעוהמדיניותביעדילעמידהנדרשת

180סעיףתיקון

התקציב",ייובתכניתיבואוחשבון"ייבדיןאחרי(ב),קטןבסעיף)2(

"לשניסואחרי)"2(אעד(א)קטניסייבסעיפיסיבוא(א)"קטןייבסעיףבמקוס

העניין"לפי,-2014ו2013לשניסייאויבוא"-2012ו2011

-העיקרילחוק180בסעיף .6

הדו-התקציבייבחוקיבוא"2013התקציבייבשנתבמקוס),5(בפסקה)1(

;"2013הכספיסלשנתשנתי,

:יבוא)5(פסקהאחרי)2(

הדו-שנתי,התקציבבחוקהממשלתיתההוצאהסכוס)6"(

א6סעיףלהוראותבהתאסיתייחס,,2014הכספיסלשנת

הדו-שנתי,התקציבבחוקהממשלתיתההוצאהלסכוסהאמור,

."2013הכספיסלשנת

לכלאו2010ו-2009מהשניסאחת"לכלבמקוסהעיקרי,לחוק181בסעיף181.7סעיףתיקון

לכל,2010ו-2009מהשניסאחת"לכליבוא"-2012ו2011מהשניסאחת

".-2014ו2013מהשניסאחתלכלאו2012ו-2011מהשניסאחת

"2014ייעדיבוא"2012עד"בכזקוסהעיקרי,לחוק183בסעיף1838סעיףתיקון

הסברדברי

הכלכליתהתכניתליישוסחקיקה(תיקוניהכלכליתההתייעלותלחוקכ"חפרקכללי

:לחוק-יסודבהמשךנחקקההתייעלות)חוק-(להלן2009התשס"ט,-2010ו2009לשניס

היסוד),חוק-(להלןשעה)(הוראתמיוחדות)(הוראות-2010ו2009לשניסהמדינהתקציב

דו-שנתי.לתקציבממעברהמתחייבותשונותהתאמההוראותנקבעוובמסגרתו

שיפרטדו-שנתיתקציביהיה--2010ו2009לשניסהמדינהתקציבכיקבעהיסודחוק

בחוקוייקבעהאכזורותמהשניסאחתלכלוהמתוכננותהצפויותהממשלההוצאותאת

בשניסיראודין,כללענייןכיהיסודחוקקבעכן,כמוהדו-שנתי.התקציבחוק-אחד

כלשלשנתיתקציבכחוקהדו-שנתיהתקציבובחוקאחת,תקציבכשנת-2010ו2009

.בושנקבעומיוחדותלהוראותבכפוףהאמורות,מהשניסאחת
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אחת,תקציבכשנת2014ו-2013בשניםיראודיו,כללענייוכיהיסודבחוקנקבעעוד

בכפוףהאמורות,כוהשניםאחתכלשלשנתיתקציבכחוקהדו-שנתיהתקציבובחוק
.בחוקשייקבעומיוחדותלהוראות

אופןלגבישונותהוראותהיסוד,לחוקבהמשדקובע,ההתייעלותלחוקכ"חפרק

בחוקיםהוראותשלפרטניותהתאמותכמהועורדהדו-שנתיהתקציבשלבפועלהניהול

דו-שנתי.תקציבחוקשללמצברגיל,שנתיתקציבלחוקהמתייחסותשוניס

יהיה2012ו-2011לשניסהמדינהתקציבגסכיונקבעהיסודחוקתוקן2010בשנת

מהשניסאחתלכלוהמתוכננותהצפויותהממשלההוצאותאתשיפרטשנתידותקציב

2009לשניםהמדינה:תקציביסודחוק(ר'הדו-שנתיהתקציבבחוקוייקבע2012ו-2011

שעה)(תיקוו)).מיוחדות)(הוראת(הוראות2010ו-

התקציבשלבפועלהניהולאופןלגביהוראותונקבעוההתייעלותחוקגסתוקןבמקביל

המתייחסותנוספיסבחוקיסהוראותשלפרטניותהתאמותמספרנערכווכןהדו-שנתי

מיוחדותהוראותנקבעוכןכמודו-שנתי.תקציבחוקשללמצברגיל,שנתיתקציבלחוק

יראושלאאואחת,תקציבכשנת2012ו-2011בשניסיראולאשלגביהסלענייניסבאשר

חוק(ר'האמורותמהשניסאחתכלשלשנתיתקציבכחוקהדו-שנתיהתקציבבחוק

2010ו-2009לשניסהכלכליתהתכניתליישוסחקיקה(תיקוניהכלכליתההתייעלות

).2010-התש"ע),4מס'(תיקון

מיוחדות)(הוראת(הוראות2012עד2009לשניסהמדינה:תקציבחוק--יסודבהצעת

היסודחוקאתנוספתפעסלתקןמוצעזו,בחוברתהמתפרסמת),3מס'שעה)(תיקון

יהיה2014ו-2013לשניסהמדינהתקציבגסכיולקבוע,2010משנתלתיקוןבדומה

מהשניםאחתלכלוהמתוכננותהצפויותהממשלההוצאותאתשיפרטשנתידותקציב

.הדו-שנתיהתקציבבחוקוייקבעהאמורות

משנתלתיקוןבדומהההתייעלות,חוקאתנוספתפעסלתקןמוצעזוחוקבהצעת
להלן.כמפורט,2010

וכוההתייעלותלחוקכ"חפרקבכותרתנדרשותהתאמותלערודמוצע-2ו1סעיפים
האמור.לחוק178שבסעיףבהגדרות

3סעיף

קובעהתקציב)יסודותחוק-(להלן-1985הIIהתשמהתקציב,יסודותחוק)1(לפסקה

כהוצאההנקוביסהסכומיסאתפלוניתכספיסבשנתלהוציארשאיתהממשלהכי

להתחייברשאיתהיאוכיהשנה,לאותההשנתיהתקציבבחוקבהכנסהמותניתוכהוצאה

שבחוקבתכניותלהתחייבכהרשאההנקוביסהסכומיסבגבולותפלוניתכספיסבשנת

רשאיתהממשלהכיהתקציב,יסודותחוקקובעכןכמושנה.לאותההשנתיהתקציב

השנתי.התקציבבחוקהנקובהמשרותמספראתפלוניתכספיסבשנתלמלא

שלאוכדיכספיסשנותלשתיביחסתקציבכוללהדו-שנתיהתקציבשחוקמאחר

היאמסוימתבשנהמשרותלמלאאולהתחייבאוכספיסלהוציאההרשאהכאילויתפרש

בוולקבועההתייעלותלחוק179סעיףאתלתקןמוצעיחד,השניסלשתיהתקציבבגובה



6

בכלהאדםכוחשיאומספרילהתחייבההרשאהבהכנסה,המותניתההוצאהההוצאה,כי

ביחסתקציבסעיףבאותוהנקובלמספראולסכוםעדתהיה-2014ו2013מהשניםאחת
שנה.לאותה

המותניתהוצאהסכומיההוצאה,סכומיכיקובעהתקציביסודותחוק)Z(לפסקה

יחולקושנתיתקציבשבחוקהאדםכוחשיאומספרילהתחייבההרשאהסכומיבהכנסה,

פעולהתחוםתקציב,לסעיףביחסלקבועמוצעותכניות.פעולהתחומיתקציב,לסעיפי

בנפרדיתייחסמהםאחדשבכלוהמספרהסכוםכיהדו-שנתיהתקציבשבחוקותכנית,

הלכההאמורה,הקביעהמשמעות.2014הכספיםלשנתובנפרד2013הכספיםלשנת

עםאחת:פעםפעמייםתקציבסעיףכליכלולהדו-שנתיהתקציבשחוקהיאלמעשה,

סעיףבאותוהנקובסכוםעםשנייהופעם2013הכספיםלשנתביחסבסעיףהנקובסכום

הדו-שנתיהתקציבכיהקובעתהיסודחוקהוראתתיושםבכך.2014הכספיםלשנתביחס

1(סעיףהאמורות"מהשניםאחת"לכלוהמתוכננותהצפויותהממשלההוצאותאתיפרט

לשניםהמתייחסיםתקציבסעיפייכלולהדו-שנתיהתקציבשחוקמכיווןהיסוד).לחוק

הדו-התקציבשבחוקותכניתפעולהתחוםתקציב,סעיףכליראוכילקבועמוצעשונות,

וכתכנית,פעולהכתחוםתקציב,כסעיף),2014ו-2013מהשניםאחתלכל(המתייחסשנתי
.כספיםשנתלאותהוענייודברלכל

ייקבעמסוימת,למטרהשנתיבתקציבסכוםקובעשהדיוככלכילקבועמוצע)3(לפסקה

.-2014ו2013הכספיםמשנותאחתלכלהדו-שנתיבתקציבכאמורסכום

תקציב,סעיףעלאחרממונהאובדברהנוגעהשרהצעתלפיכילקבועמוצע)4(לפסקה

הכנסת,שלהכספיםועדתבאישורהאוצר,שררשאיייהכנסת",תקציבמסעיףחוץ

משנותלאחתהמתייחסתלהתחייב,והרשאהבהכנסהמותניתהוצאההוצאה,להעביר

לסעיףאוהאחרת,הכספיםלשנתהמתייחסתקציבסעיףלאותו,2014ו-2013הכספים

שאיולקבועכווצעבנוסף,התקציב.יסודותלחוק(ד)11סעיףלהוראותבהתאםאחר

הוצאה,מסכומיבשונהאחרת.כספיםלשנתאחתכספיםמשנתמשרותכמהלהעביר

מתייחסיםאדםכוחשיאשמספריהרילהתחייב,והרשאהבהכנסהמותניתהוצאה

משנתמשרותהעברתדו-שנתיבתקציבנתון.רגעבכלהמדינהבשירותהאדםכוחלמצבת

הכוללתהאדםכוחבמצבתשינויגוררתהייתהמותרת,הייתהלולאחרת,אחתכספים

חדשים,לעובדיםמינויכתביהענקתכנגדעובדיםפיטוריומחייבתמהשניםאחתבכל
בהתאמה.

בעודפישימושלענייוהוראותקובעהתקציביסודותלחוק13סעיף)7(עד)5(לפסקאות

הןהדו-שנתי,לתקציבביחסאלההוראותשלהתאמהנדרשתקודמת.משנהתקציב

לקביעתוהןהדו-שנתי,התקציבחוקבתוךהשניםשתיביועודפיםהעברתלהסדרת

לחוק13סעיףלענייוכילקבועמוצעלפיכך,.2015לשנתביחסהעודפיםלחישובהבסיס

הדו-התקציבשבחוקהתקציבמסעיפיבאחדעודףסכוםויוותרהיההתקציב,יסודות

הכספיםבשנתמותרסכוםבאותוהשיכוושיהיה,2013כספיםלשנתהמתייחסשנתי

בושהשימושסכוםכלכילקבועמוצעכוכמוהאמור.הסעיףלהוראותבהתאםרק,2014



ך

תקציבסעיףלאותושהתווסףכסכוםאותויראוכאמור,13סעיףהוראותלפייותר

בתכניתעודףסכוםויוותרהיהכילקבועמוצעבהתאמה,.2014הכספיםלשנתהמתייחס

הכספיםלשנתהמתייחסשנתיהדו-התקציבשבחוקהמיוחדיםהעודפיםברשימתהמנויה

סעיףלהוראותבהתאםרק,2014הכספיםבשנתמותרסכוםבאותוהשימושיהיה,2013

הוראותלפייותרבושהשימושסכוםכלכילקבועמוצעכןכמוהתקציב.יסודותלחוק14

לשנתהמתייחסתקציבסעיףלאותושהתווסףכסכוםאותויראוכאמור,14סעיף
.2014הכספים

שרקכר2014הכספיםבשנתשנצברולעודפיםביחסדומההוראהלקבועמוצעעוד

העודפיםברשיכ~תהמנויהבתכניתאוהתקציבשבחוקהתקציבמסעיפיבאחדעודףסכום

יהיה,2014כספיםלשנתהמתייחסהדו-שנתיהתקציבשבחוקהעניין,לפיהמיוחדים,

יסודותלחוק14ו-13סעיףלהוראותבהתאם,2015הכספיםבשנתמותרבוהשימוש
התקציב.

תביאהממשלהכיבוולקבועההתייעלותלחוקא179סעיףאתלתקןמוצע4סעיף

2014הכספיםשנתתחילתלפניימיםעשרארבעהבתורהכנסתשלהכספיםועדתלאישור

2014לשנתההתאמותתקציבשל2014בשנתולהקצאהלשימושהממשלההצעתאת

11בסעיףכמשמעותםלשינויים,ביחסהממשלההצעתאתוכןהיסוד,בחוקכמשמעותו

.2014לשנתהמתייחסהדו-שנתיהתקציבבחלקהתקציב,יסודותלחוק

תשעיםבתורכילקבועמוצעהיסוד,לחוקא)4(א)(lסעיףסעיףלהוראותבהתאם5סעיף

תכניתהכנסתשלהכספיםלוועדתהכומשלהתגיש,2014הכספיםשנתתחילתלפניימים

בנוסף,הרב-שנתית.התקציבמתכניתכחלקוזאת,2016הכספיםלשנתבהתייחסתקציב

חובותעלונוסף,2014הכספיםשנתתחילתלפניימיםעשרארבעהבתורכילקבועמוצע

שלהכספיםלוועדתהממשלה,תגישאחרדיןכללפיאוהתקציביסודותחוקלפיהדיווח

ועדתבפנילהביאמטרתוזהדיווחבסעיף.המפורטיםהענייניםעלוחשבוןדיןהכנסת

התקציבשנותשתיכוביןהראשונההתקציבשנתלשלהיהנכונהעדכנית,תמונההכספים

וההיערכותישראלכלכלתעלההשלכותובעולם,במשקהמאקרולנתוניביחסהדו-שנתי,

.שנקבעומדיניותביעדילעמוד,במטרהזומצבתמונתלאורהנדרשת

הגרעוןהפחתתלחוקבהתאםהשנתיהתקציבגידולמתווהעלשמירהלשם6סעיף

ישהפיסקאלית),המסגרתחוק-(להלן-1992התשנ"בהתקציבית,ההוצאהוהגבלת

הדו-שנתי.שבתקציבמהשניםאחתכללענייןבהוצאההגידולשיעוראתבנפרדלקבוע

הממשלתיתההוצאהסכוםכיבוולקבועההתייעלותלחוק180סעיףאתלתקןמוצע

עלהעולהבשיעוריעלהלא2014הכספיםלשנתהמתייחסהדו-שנתיהתקציבבחוק

בחוקהממשלתיתההוצאהלסכוםביחסהפיסקאליתהמסגרתבחוקהקבועהשיעור

בשיעוריעלהלא2015התקציבבשנתהממשלתיתההוצאהסכוםוכי2013לשנתהתקציב

הממשלתיתההוצאהלסכוםביחסהפיסקאליתהמסגרתבחוקהקבועהשיעורעלהעולה

לחוקא6בסעיףהאמורלפיהמוצע,התיקוןללא.2014לשנתכאמורהתקציבבחוק

בלבדהפיסקאליתהמסגרתבחוקהקבועבשיעורגידולמתחייבהפיסקאלית,המסגרת
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.2012לשנתהמקוריהתקציבמולאלהדו-שנתי,התקציבלכלל

הערבויותסכוםכי,קובע-1958התשי"חהמדינה,מטעםערבויותלחוק3סעיף7סעיף

מסכוםאחוזיםעשרהעלעתבכליעלהלאהחוקלפימעניקהישראלשמדינתהתקפות

הדו-שנתיהתקציבשחוקמאחרפיתוח.תקציבלמעטכספים,שנתלאותההמדינהתקציב

התקפותהערבויותסכוםכאילויתפרששלאוכדיכספיםשנותלשתיביחסתקציבכולל

אתלתקןמוצעהשנים,לשתיהתקציבמסךאחוזיםעשרההואעתבכלהמותרהמרבי

הדו-שנתיבתקציבהסכומיםאתיראוכיבולהבהירההתייעלותלחוק181סעיף

כלומרכספים,שנתלאותההמדינהכתקציב,-2014ו2013מהשניםאחתלכלהמתייחסים

בנפרד.כספיםשנתלכלביחסיחושבהאמורהמרביהתקפותהערבויותשסכום

שרכיהשאר,ביןקובע,,-1994התשנ"דממלכתי,בריאותביטוחלחוק(ב)8סעיף8סעיף

שירותיסלעללהוסיףבצו,רשאי,הממשלהובאישורהאוצרשרבהסכמתהבריאות,

שלוהרווחההעבודהועדתובאישורלחוק,והשלישיתהשנייהבתוספתהמפורטהבריאות

בשיעורותרופותשירותיםשלוהוספהגריעהקובעכאמורשצוככלממנו.לגרועהכנסת

העבודהועדתאישורהצוטעוןשנה,לאותההסלמעלות1%עלאחתתקציבבשנתהעולה
הכנסת.שלוהבריאותהרווחה

וכדיכספיםשנותלשתיביחסתקציבבתוכוכורךהדו-שנתיהתקציבשחוקמאחר

יחד,השניםשתילגבינבדקותהסלעלותוכושירותיםותוספתגריעהכאילויתפרששלא

אחתכליראוזהלענייוכיבוולהבהירההתייעלותלחוק183סעיףאתלתקומוצע
נפרדת.תקציבכשנת-2014ו2013מהשנים
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