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-2013התשע"ג-חקיקה),ותיקונישונות(הוראותהשכרותבתופעתהמאבקחוקטיוטת

חקיקהלעניינישריםועדתהסמכת

להחלטההצעה

מחליטים,

ותיקונישונות(הוראותהשכרותבתופעתהמאבקטיוטת-חוקאתעקרוניתלאשרא.

המצ"ב.,-2013גIIהתשעחקיקה),

נוסחהאתהממשלה,דעתעללאשר,חקיקהלענייניהשריטועדתאתלהסמיךב.

לכנסת.שתוגשהחוקהצעתשלהסופי

הדיוואתלהקדיטהכנסתמוועדתלבקשהכנסת,בתקנוו(ג)81לסעיףבהתאטג.

החוק.בהצעת
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הסברדברי

פללירקע

אשרהשכרות,בתופעתהמאבקבענייןשעההוראותשתילתקןמבקשתזוחוקטיוטת
מרץלחודשיםעדבתוקפןלעמודצפויותהיוהשעההוראותדומה.ועניינןעתבאותהנחקקו

:יסודלחוק38סעיףלהוראותובהתאם,-19הלכנסתהבחירותבשלאך,2013ו-אפריל2013
לאור.2013במאי5לתאריךעדנדחההשעההוראותשלתוקפןפקיעתמועדהכנסת,
וראוייםכיעיליםעצמםהוכיחולIIהנהשעהבהוראותהקבועיםהכליםכיהעובדה

קבע.לחוקאלהשעההוראותלהפוךכעתמוצענזקיה,עלהשכרותתופעתעםלהתמודדות

החוק)(להלן--2010עIIהתשחקיקה),ותיקוןשעה(הוראתהשכרותבתופעתהמאבקחוק

סמכותבדברהוראותשעהכהוראתקבע,2010מרס24ביוםפורסםאשר
במקוםמשכרמשקההחזקתלעניין,חזקהקיבולווכלימשכרמשקהשלוהשמדהתפיסה
:06ל-00:21השעןתביןציבןריבמקןםהנמlבאברכבאןציבןרי OOנןספןתשןנןתהוראןתןכן

.החןקליישןם

רישןילחוקתיקון(להלן--2010עIIהתששעה),הוראת26-מס'(תיקוןעסקיםרישויחןק
שעותהגבלתבדברהוראותשעהכהוראתקבע,2010יולי29ביוםפורסםאשרעסקים),
אויגישאדם,ימכורשלאכךהליל,בשעותמשכריםמשקאותשלוהספקהההגשההמכירה,

הותרבהםבמקומות(למעטלמחרת00:06השעהעד00:23השעהמןמשכרמשקהיספק
עלקנסהטלתבדברהמקומיתהרשותולעובדמשטרהלקציןסמכותבחוק),כקבועהדבר
לקציןסמכותהליל,בשעותמשכריםמשקאותשלהספקהאוהגשהמכירה,שלעבירהמבצע

בעלמטעםהודעהלהצגתחובההטלתוכןכאמורעבירהבוצעהבהםחצריםלסגירתמשטרה

הליל.בשעותמשכריםמשקאותשלוהספקההגשהמכירה,איסורבדברהעסק

עקבאחתכמקשההתגבשוהחקיקה)דברי(להלן-עסקיםרישוילחוקוהתיקוןהחוקבזמנו,
והוגשו,qושלמגןכשכאופוהשלילייםהיבטיהעלהשכרותכךנופעתלהיאבקהצורך

!~.~,i! i . , i ! ! i.',י.י!.-I . . Iי:'l;.

רישויבחןקבתיקוניםהעוסקיםהסעיפיםמורכבותעקבאחת.חוקהצעתבמסגרתלממשלה
סעיפישאראתלעכג:לאמנתועלמשכרים,משקאותגביעלאזהרהסימוווגחובתעסקים,
ומשפטחוקחוקה,לוועדתשלהמשותפתהוועדהבקשתפיעלהכנסךנ,החליטההחוק,
החוקולפיכךהחוק,מןאלהסעיפיםלפצלבנושא,שדנההסביבה,והגנתהפניםוועדת
לאחרקצרזמןפורסםעסקיםרישוילחוקהתיקוןואילו,2010מרס24ביוםכברפורסם

.2010יולי29ביוםמכן,

שהמאבקומאחר),2013במאי5(בקרובלפקועאמורהחקיקהדברישלמשתוקפןכעת,
עצמםהוכיחולIIהנבהוראותהקבועיםוהכליםבעינועומדהשכרותתופעתנגדוההתמןדדות

קבועחוקשלתוקףאלהשעהלהוראותליתןמוצעלהלן,שיפורטכפיוראויים,כיעילים
.נזקיהעלהשכרותתופעתעםלהתמודדותהולםמענהוייתןשימשיך
לצמצוםהלאומיתהתוכניתאתליישם)907(מס'החלטההממשלהקיבלה2009בנובמבר
-2010בשניםליישןמהIL!Jמיליון27והקצתהנזקיוולצמצוםאלכוהולשלהמופרזתהצריכה
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-2012לשניםגםבתוכניתלהמשיךבאלימותלמאבקשריםועדתהחליטה2012בינואר.2011

ממשלההחלטתשלתוקףקיבלההשריםועדתהחלטת.rL!.Jמיליון-20.2כשלבתקציב2013

.2012במאי

קמפייןהשקתוכןהחקיקהדבריחקיקתובהכt,שלביםשניכללה.לאומיתהתוכניתיישום
עבודתובאלכוהול.בסמיםלמלחמההלאומיתהרשותידיעלמופרזתשתייהנגדהסברתי

לבבתשומתנבחנהלחקיקה,קודםהפניםלביטחוןובמשרדישראלבמשטרתשנערכההמטה
לבחיגתמספיקזמןליתןמנתעלוהוחלט,בכנסת,החקיקהבהליךזהירותמשנהובנקיטת

תעמודאשרשעההוראתשלתוקףהחקיקהלדברילהעניקהמוצע,ההסדראפקטיביות
ידווחהחוק,תחילתממועדשניםנובתום,ךrודשים18בתוםכאשרשנים,3למשךבתוקפה

התפיסהבסמכותהשימושעלהכנסתשלומשפטחוקחוקה,לוועדתהפניםלביטחוןהשר
נתוניםוכןהשכרותבתופעתהמאבקעלוהשפעתוהשימושתדירותלרבותוההשמדה,

.זהבהקשרנוספים

ההסדרכימעידיםובאלכוהולבסמיםלמלחמההלאומיתוהרשותישראלמשטרתנתוני
סמכותלשוטריםמעניקכאמור,החוקבמיוחד.ויעילאפקטיביהחקיקהבדבריהקבוע

עולה,ישראלמשטרתמנתוניציבוריים.במקומותמשכריםמשקאותשלוהשמדהלתפיסה
.זהבתחוםפעילויותאלף-55מיותרנעשויולי)(חודש2012קיץועד2010משנתכי

מסתיימתלאאשרהמשטרהניידותשל(פעילותיזומהלפעילותנחלקיםהמשטרהנתוני
והשמדתבתפיסת(המסתיימתתגובהופעילותאלכוהול)שלוהשמדהבתפיסהבהכרח

מרכז,ירושלים,חוף,:דרום,מחוזותאתהכולליםהארציים,הנתוניםסיכוםאלכוהול).
כימעלה,31.10.12לתאריךועדלתוקףהחוקכניסתממועדומפולחתות"אש"יצפון,

201122,878-;בשנתמקרים1953אירעו2010בשנתהמחוזות,כללשליזומה,בפעילות

בשנתמקרים,20103769-בשנתתגובה,בפעילותמקרים.201232,798-ובשנתמקרים
שלהמשולביםהנתוניםריכוזלסיכום,מקרים.201210,808-ובשנתמקרים,201116,157-

ובשנתמקרים201139,035-לשנתמקרים,5722עלעומד2010לשנתותגובהיזומהפעילות
בהקשרהמשטרהשלהאכיפהבפעילותמתמדתעלייהישנהלסיכום,מקרים.201243,606-

11.7%שלעלייהישנהכן,כמולשנה.משנהמשכרים,משקאותשלוהשמדהתפיסהשל

.2011לעומת2012בשנתבפעילות

שלבינלאומימחקרנתוניבסיסעלכימדווחתובאלכוהולבסמיםלמלחמההלאומיתהרשות
יישום)2011(לשנתספרבתיתלמידיבקרבבריאותהתנהגויותעלהעולמיהבריאותארגון

שיעוריוכיהנוערבקרבהמופרזתהשתייהבדפוסיההחמרהמגמתלבלימתהביאהתוכנית
ניכרתבמידהפחתוו-י')ח'ו',(כיתותבמחקרשהשתתפוהקטיניםבקרבהמופרזתהשתייה

הנוגעיםנוספיםנתונים.2011בסוף12.4%ל-ועדהתוכניתהשקתערב,2009בשנת-20%מכ
בשיעורי2011בשנת-25%לכ2009בשנת-34%מכירידהישנהכימראיםי"אלכיתה

אלכוהול.שלהמופרזתהצריכה
וי'-י"א'ט'ז'-הכיתותתלמידיבשיעוריירידהחלהכיעולההחינוךמשרדנתוניפיעלגם

תלמידיבקרבתשס"ט-תשע"א.הליכוודשנותביןמופרזבאופןאלכוהולפעםאיששתו
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.-29%ל-35%מירידהי'-י"א'כיתותתלמידיובקרב7%.ל-14%מירידהחלהז'-ט'הכיתות

עלהשכרות,~תופעתבמאבקבהתמודדותהצלחהעלהמעידיםלIIהנהנתוניםכיומובןברי
המודעותהגברתוכןואכיפתםהחקיקהדברייישוםשלשילובפריהםהשליליים,היבטיה

משקאותשלמופרזתבשתייההגלומיםלנזקיםבאשרהנוערבניבקרבובעיקרהציבורבקרב

משכרים.

בשלכאמוראךאלהבימיםלפקועהיואמוריםשעה,כהוראותבזמנושנקבעוהחקיקהדברי
תוקפןפקיעתמועד:הכנסת,יסודלחוק38סעיףלהוראותובהתאם,-19הלכנסתהבחירות

דברילחקיקתשהביאשהמצבמאחר.2013במאי5לתאריךעדנדחההשעההוראותשל
שישחמורהתופעהעדייןהנהנזקיהעלהשכרותותופעתבעינועומדלIIהנהחקיקה
משולבמאמץנעשהואשרהרלוונטיותהמערכותלרשותהעומדיםהכליםבכלעמהלהתמודד

מאחרוכןהאלכוהול,נזקילצמצוםהלאומיתמהתוכניתכחלקהיקפהאתלצמצם
משמעותיבאופןוסייעויעילותםאתהוכיחואלהחקיקהבדבריהקבועיםשהמנגנונים

בחקיקה.קבעכהסדרהשעהבהוראותהקבועההסדראתלעגןמוצעהתופעה,אתלהקטין

התש"ע-חקיקה),ןתיקןןשעה(הןראתהשכרןתבתןפעתהמאבקחןקתיקןן-1עיקר

בחוקהקבועהמנגנוןאתכדילהתאיםבחוק,הנדרשיםהשינוייםאתלבצעמוצע2010
לחוק·נוסףקלשינוימוצעזה,תיקוןאגבכן,כמולהוראתקבע.

להסדרשעהמהוראתהחוקהוראותהפיכתהינוכעתהמתבקשהעיקריהתיקוןכאמור,
ההוראהואתמשםהחוק,IIשעה"הוראתמיטאתהמיליםV\בווצעלהזו,במסגרתקבע.

עדבתוקפןיעמדוב',פרקהוראותלמעטהחוק,הוראותלפיהלחוק,(ב)8בסעיףהקבועה
התחילה.מיוםשנים3תום

רקתחולשזוכךלחוק3בסעיףהקבועהשבחזקהההפניהאתלתקןזה,מוצעתיקוןאגב
משקההמחזיקאדםשלפיהחזקהעלמדוברלחוק.(ב)2סעיףלענייןולא(א)2סעיףלעניין
ביןציבורי,במקוםהנמצאברכבאוציבוריבמקוםסגור,קיבולכלישאינוקיבולבכלימשכר

:6ל-00:21השעות OO,להביאעלולהושתייתוהמשכרהמשקהאתלשתותבכוונתואזי

רקרלבנטיתהאמורה.החזקהבטחונואוהציבורבשלוםלפגיעהאוהציבוריהסדרלהפרת
חששנדרשלאכלללקטינים,המתייחס(ב),2סעיףלענייוואילולחוק,ן(א)סעיףלעניין

האמור.התיקוןמוצעולכןבו,וכיוצאהציבוריהסדרלהפרת

עםההתמןדדותלהעמקתנוספותאפשרויותגםנשקלוזן,חוקהצעתגיבושבעתכילצייןיש
הטלתמכירה,שעותלהגבלתהקשורבכלנוסףמחמירנדבךיוסיפואשרהשכרות,תופעת

בהפיכתדיהזובעתכיהוחלט,הנושא,בחינתלאחרזאת,עםוכדומה.נוספותסנקציות
השיקוליםמכלולביןהנכוןהאיזוןאתמהווהזהדברשכןקבע,להוראתהשעההוראת

.בתופעהלטיפולהרלבנטיים
-2010עIIהתששעה),הןראת-26מס'(תיקןןעסקיםרישןיחןקתיקןן-2עיקר

רישוילחוקבתיקוןהנדרשיםהשינוייםאתלבצעמוצע,1בעיקרלעיללמפורטבדומה
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אתלהשמיטמוצעזו,במסגרתקבע.להוראתבוהקבועהמנגנוןאתלהתאיםכדיעסקים,

עסקים,רישוילתיקוןלחוקרישא1בסעיףהמיליםואתהחוק,משםשעה"ייהוראתהמילים
.התיקוןפקיעתמועדאתהמגדירות

שלמיישומולקחיםהפקתמתהלידכתוצאהנוסף,תיקוןלבצעמוצעזה,תיקוןאגבכן,כמו
חוקלתיקוןלחוק)2(1בסעיףנקבעאשרהמינימוםקנסאתלבטלמוצעזו,במסגרתהחוק.
I.!:וr,9,000בסד,-1968התשכ"חעסקים,רישוילחוקב(ב)14סעיףבמסגרתעסקים,רישוי

--1968התשכ"חעסקים,רישוילחוק)1(א2סעיףעלהעבירהבשלקנסלעבירתשנקבע

ברשויותשנעשהמבירורלמחרת.00:6עד00:23השעהביןמשכריםמשקאותמכירת
סכוםבשלכנראהוזאתאפסי,הואהסעיףלפיהקנסותהטלתשיעורכיעלההמקומיות

עשויהאכיפהלצרכיהקנסגובההתאמתאפשרותומתןהמינימוםקנסביטולהגבוה.הקנס

המקומיות.הרשויותידיעלהסעיףמכוחהאכיפההיקףאתלהגדיל

המדינהמשקעלןההשפעהכלכלייםנתןנים

איו·

תקציב

אין·

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

אין·

סמכןתםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

אין·

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות
הצריכהלצמצוםלאומיתייתכניתבעניין2009בנובמבר15מיום907מס'ממשלההחלטת

השעההוראותשתיחקיקתלהלידהובילהאשרנזקיו"ולצמצוםאלכוהולשלהמופרזת
קבע.להוראותהפיכתןכעתמתבקשתלגביהן

ההצעהיןזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת
.ההחלטהלהצעתמצורפתהפניםלביטחוןבמשרדהמשפטיהיועץשלדעתוחוות

סיןןגים

ממשלתיתחקיקה07:ראשיסיווג
אחר07:משניסיווג

התשע"גבניסןJל
2013באפריל10
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השריםןלןועדןתלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

:ההחלטההצעתנושא

.אשרהשכרות,בתופעתהמאבקבענייןשעההוראותשתילתקןמבקשתזןחוקטיוטת

לחודשיםעדבתוקפןלעמודצפויותהיוהשעההוראותדומה.ועניינועתבאותהנחקקו

לחוק38סעיףלהוראותובהתאם,-19הלכנסתהבחירותבשלאך,2013ו-אפריל2013מרץ

לאור.2013במאי5לתאריךעדנדחההשעההוראותשלתוקפןפקיעתמועד:הכנסת,יסוד

וראוייםכיעיליםעצמםהוכיחוהנ"להשעהבהוראותהקבועיםהכליםכיהעובדה

קבע.לחוקאלהשעההוראותלהפוךכערב,מוצענזקיהעלהשכרותתופעתעםלהתמודדות

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

השליליות,והשלכותיההיבטיהעלהשכרותתןפעתעםלהתמודדהיאהמוצעהחוקמטרת

במקוםבזמו,משכריםמשקאותשלוצריכתסמכירתםהנבלתידיעלהיתר,כיוןזאת,
השכרןתןתןפעתבעינועומדהנ"להחקיקהדברילחקיקתשהכיאשהמצבמאחר.באופון

לרשותהעןמדיםהכליסבכלעמהלהתמודדשישחמורהתופעהעדייוהנהנזקיהעל

אתהוכיחואלהאלהשעהבהוראותהקבועיסוהמנננוניםוהואילהרלוונטיותהמערכות

הוראותלעיל,כמוסברבחקיקה.קבעכהסדרבהןהקכועההסדראתלענןמוצעיעילותם,

הבחירותבשלאך,2013,ו-אפריל2013מרץלחודשיםעדבתוקפןלעמודצפויותהיוהשעה

שלתוקפופקיעתמועדהכנסת,יסוד:לחוק38סעיףלהוראותובהתאם,-19הלכנסת

לוועדתלפנותבזאתמבוקשכו,כמו.2013במאיSלתאריךעדנדחההשעההוראות

הצעתשלהנחהמחובתפטורלאשרכבקשההכנסת,לתקנוו(ג)113לסעיףבהתאםהכנסת

ראשונה.בקריאההדיוןלפניהחוק,

פתרןנם:ודרכישישנם,ככלמשפטיים,קשייס

משפטיים.קשייסנמצאולא

תפקידשםחתימה

:להסנוגעתההחלטהשהצעתאחריםמשודיסשלהמשפטייםהיועציםעמדת

(פלילי).לממשלההמשפטיליועץהמשנחדעתעלחינההחיקהצעת

ההצעה:אתמגישבואשוהעומדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

ולקדסההחלטההצעתאתלאשרמשפטיתמניעהאיןכיסבורהמשרדשלהמשפטיהיועץ

.החקיקההליכיאת

eM~Jf_\ו__,_\':י'_י_'";:;.._.c·ן-',;......__~



- 8 -

חקיקה),ןתיקןנישןנןת(הןראןתהשכרןתבתןפעתהמאבקחןקטיןטת
2013התשע/'ג-

המוצעהחוקשםא.
התשע"ג-יקה),iחכותיקונישונות(הוראותהשכרותבתופעתהמאבקחוקטיוטת

2013

בווהצורךהמוצעהחוקמטרתב.

השכרות,בתופעתהמאבקבענייךשעההוראותשתילתקךמבקשתזוחוקטיוטת

בתוקפךלעמודצפויותהיוהשעההוראות.דומהועניינךעתבאותהנחקקואשר

ובהתאם,-19הלכנסתהבחירותבשלאד,2013ו-אפריל2013מרץלחודשיםעד

השעההוראותשלתוקפךפקיעתמועד:הכנסת,יסודלחוק38סעיףלהוראות

בהוראותהקבועיםהכליםכיהעובדהלאור.2013במאי5לתאריךעדנדחה

עלהשכרותתופעתעםלהתמודדותוראוייםכיעיליםעצמםהוכיחולIIהנהשעה

קבע.לחוקאלהשעההוראותלהפוךכעתמוצענזקיה,

(להלך--2010עIIהתשחקיקה),ותיקוךשעה(הוראתהשכרותבתופעתהמאבקחוק

סמכותבדברהוראותשעהכהוראתקבע,2010מרס24ביוםפורסםאשרהחוק)

משכרמשקההחזקתלענייךחזקהקיבולו,וכלימשכרמשקהשלוהשמדהתפיסה

:06ל-00:21השעותביךציבוריבמקוםהנמצאברכבאוציבוריבמקום OOוכך

.החוקליישוםנוספותשונותהוראות

לחוקתיקוך(להלך--2010עIIהתששעה),הוראת26-מס'(תיקוךעסקיםרישויחוק

בדברהוראותשעהכהוראתקבע,2010יולי29ביוםפורסםאשרעסקים),רישוי

כדהליל,בשעותמשכריםמשקאותשלוהספקהההגשההמכירה,שעותהגבלת

00:06השעהעד00:23השעהמךמשכרמשקהיספקאויגישאדם,ימכורשלא

משטרהלקציןסמכותבחוק),כקבועהדברהותרבהםבמקומות(למעטלמחרת

אוהגשהמכירה,שלעבירהמבצעעלקנסהטלתבדברהמקומיתהרשותולעובד

חצריםלסגירתמשטרהלקציןסמכותהליל,בשעותמשכריםמשקאותשלהספקה

בדברהעסקבעלמטעםהודעהלהצגתחובההטלתוכךכאמורעבירהבוצעהבהם

הליל.בשעותמשכריםמשקאותשלוהספקההגשהמכירה,איסור

כמקשההתגבשוהחקיקה)דברי(להלן-עסקיםרישוילחוקוהתיקון,החוקבזמנו

מגובשבאופןהשלילייםהיבטיהעלהשכרותבתופעתלהיאבקהצורךעקבאחת

הסעיפיםמורכבותעקבאחת.חוקהצעתבמסגרתלממשלהוהוגשוושלם,

משקאותגביעלאזהרהסימוךובחובתעסקים,רישויבחוקבתיקוניםהעוסקים

בקשתפיעלהכנסת,החליטההחוק,סעיפישאראתלעכבלאמנתועלמשכרים,
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הסביבה,והגנתהפניסוועדתומשפטחוקחוקה,לוועדתשלהמשותפתהוועדה

מרס24ביוסכברפורססהחוקולפיכךהחוק,מןאלהסעיפיסלפצלבנושא,שדנה

יולי29ביוסמכן,לאחרקצרזמןפורססעסקיסרישוילחוקהתיקוןואילו,2010

2010.

ומאחר),2013במאי5(בקרובלפקועאמורהחקיקהדברישלמשתוקפןכעת,

הקבןעיסןהכליסבעינועומדהשכרותתןפעתנגדןההתמודדןתשהמאבק

ליתן,מוצעלהלןשיפןרטכפיןראןייס,כיעיליםעצמםהוכיחןלIIהנבהוראות

להתמודדותהולםמענהוייתןשימשיךקבועחוקשלתוקףאלהשעהלהוראות

נזקיה.עלהשכרותתופעתעם

רקע

הלאומיתהתוכניתאתליישס)907(מס'החלטההממשלהקיבלה2009בנובמבר

~מיליון27והקצתהנזקיוולצמצוסאלכוהולשלהמופרזתהצריכהלצמצוס

באלימותלמאבקשריסועדתהחליטה2012בינואר.2010-2011בשניסליישומה

החלטת~.מיליון-20.2כשלבתקציב2012-2013לשניסגסבתוכניתלהמשיך

.2012במאיממשלההחלטתשלתוקףקיבלההשריסועדת

השקתוכןהחקיקהדבריחקיקתובהס,שלביסשניכללהלאומיתהתוכניתיישוס

בסמיםלמלחמההלאומיתהרשותידיעלופרזתYנשתייהנגדהסברתיקמפיין

קודםהפניםלביטחוןובמשרדישראלבמשטרתשנערכההמטהעבודתובאלכוהול.

בכנסת,החקיקהבהליךזהירותמשנהובנקיטתלבבתשומתנבחנהלחקיקה,

להעניקהמוצע,ההסדראפקטיביותלבחינתמספיקזמןליתןמנתעלוהוחלט,

כאשרשנים,3למשךבתוקפהתעמודאשרשעההוראתשלתוקףהחקיקהלדברי

הפניםלביטחוןהשרידווחהחוק,תחילתממועדשניס3ובתוסחודשיס18בתוס

וההשמדה,התפיסהבסמכותהשימושעלהכנסתשלומשפט,חוקחוקהלוועדת

נוספיםנתוניםוכןהשכרותבתופעתהמאבקעלוהשפעתוהשימושתדירותלרבות

זה.בהקשר

כימעידיםןבאלכוהולבסמיםלמלחמההלאומיתוהרשותישראלמשטרתנתוני

מעניקכאמור,החוקבמיוחד.ויעילאפקטיביהחקיקהבדבריהקבועההסדר

ציבוריים.במקומותמשכריסמשקאותשלוהשמדהלתפיסהסמכותלשוטריס

מ-יותרנעשוש.ז)(יולי2012קיץועד2010משנתכיעולה,ישראלמשטרתמנתוני

זה.בתחוספעילויותאלף55
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לאאשרהמשטרהניידותשל(פעילותיזומהלפעילותנחלקיםהמשטרהנתוני

(המסתיימתתגובהופעילותאלכוהול)שלוהשמדהבתפיסהבהכרחמסתיימת

:מחוזותאתהכולליםהארציים,הנתוניםסיכוםאלכוהול).והשמדתבתפיסת

לתוקףהחוקכניסתממועדומפולחתות"אש"י,צפון,מרכזירושלים,חוף,דרום,

2010בשנתהמחוזות,כללשליזןמה,בפעילותכימעלה,31.10.12לתאריךועד

מקרים.201232,798-ובשנתמקרים201122,878-בשנתiמקריס1953אירעו

ובשנתמקרים,201116,157-בשנתמקרים,20103769-בשנתתגןבה,בפעילות

יזומהפעילותשלהמשולביםהנתוניםריכוזלסיכום,מקרים.201210,808-

ובשנתמקרים201139,035-לשנתמקרים,5722עלערמד2010לשנתותגובה

שלהאכיפהבפעילןתמתמדתעלייהישנהלסיכןס,מקרים.201243,606-

כמןלשנה.משנהמשכריס,משקאןתשלןהשמדהתפיסהשלבהקשרהמשטרה

.2011לעןמת2012בשנתבפעילןת11.7%שלעלייהישנהכן,

מחקרנתוניבסיסעלכימדווחתובאלכוהולבסמיםלמלחמההלאומיתהרשות

בתיתלמידיבקרבבריאותהתנהגויותעלהעולמיהבריאותארגוןשלבינלאומי

השתייהבדפוסיההחמרהמגמתלבלימתהביאהתוכניתיישום)2011(לשנתספר

שהשתתפוהקטיניםבקרבהמופרזתהשתייהשיעוריוכיהנוערבקרבהמופרזת

השקתערב,2009בשנת-20%מכניכרתבמידהפחתוו-י')ח'ו',(כיתותבמחקר

כימראיםי"אלכיתההנוגעיםנוספיםנתונים.2011בסוף12.4%ל-ועדהתוכנית

המופרזתהצריכהבשיעורי2011בשנת-25%לכ2009בשנת-34%מכירידהישנה

אלכרהול.של

ט'ז'-הכיתותתלמידיבשיעוריירידהחלהכיעולההחינוךמשרדנתוניפיעלגם

תשס"ט-תשע"א.הלימודשנותביןמופרזבאופןאלכוהולפעםאיששתווי'-י"א'

י'-כיתותתלמידיובקרב-7%ל-14%מירידהחלהז'-ט'הכיתותתלמידיבקרב

.-29%ל-35%מירידהי"א'

בתופעתבמאבקבהתמודדותהצלחהעלהמעידיםהנ"להנתוניםכיומובןברי

ואכיפתםהחקיקהדברייישוםשלשילובפריהםהשליליים,היבטיהעלהשכרות,

הגלומיםלנזקיםבאשרהנוערבניבקרבובעיקרהציבורבקרבהמודעותהגברתוכן

.משכריסמשקאותשלמופרזתבשתייה

אךאלהבימיסלפקועהיואמוריסשעה,כהוראותבזמנרשנקבעוהחקיקהדברי

:יסרדלחוק38סעיףלהררארתרבהתאם,-19הלכנסתהבחיררתבשלכאמרר

.2013במאי5לתאריךעדנדחההשעההורארתשלתרקפןפקיעתמרעדהכנסת,

השכרותותרפעתבעינרעומדהנ"להחקיקהדברילחקיקתשהביאשהמצבמאחר

העומדיסהכליסבכלעמהלהתמרדדשישחמררהתרפעהעדייןהנהנזקיהעל
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כחלקהיקפהאתלצמצסמשולבמאמץנעשהואשרהרלוונטיותהמערכותלרשות

הקבועיסשהמנגנוניסמאחרוכןהאלכוהול,נזקילצמצוסהלאומיתמהתוכנית

אתלהקטיןמשמעותיבאופןוסייעויעילותסאתהוכיחואלהחקיקהבדברי

בחקיקה.קבעכהסדרהשעהבהןראןתהקבןעההסדראתלעגןמןצעהתופעה,

חקיקה),ןתיקןןשעה(הןראתהשכרןתבתןפעתהמאבקחןקתיקןן-1עיקר

המנגנוןאתלהתאיסכדיבחוק,הנדרשיםהשינוייםאתלבצעמוצע2ס1התש"ע-ס

לחוק·נוסףקלשינוימוצעזה,תיקוןאגבכן,כמוקבע.להוראתבחוקהקבוע

שעהמהוראתהחוקהוראותהפיכתהינוכעתהמתבקשהעיקריהתיקוןכאמור,

החוק,משםשעה"ייהוראתהמיליםאתלהשמיטמוצעזו,במסגרתקבע.להסדר

פרקהוראותלמעטהחוק,הוראותלפיהלחוק,(ב)8בסעיףהקבועהההוראהואת

התחילה.מיוםשניס3תוםעדבתוקפןיעמדוב',

שזוכךלחוק3בסעיףהקבועהשבחזקהההפניהאתלתקןמוצעזה,תיקוןאגב

שלפיהחזקהעל.מדוברלחוק(ב)2סעיףלענייןולא(א)2סעיףלענייןרקתחול

אוציבוריבמקוססגור,קיבולכלישאינוקיבולבכלימשכרמשקההמחזיקאדס

:6ל-00:21השעותביןציבורי,במקוםהנמצאברכב OO,אתלשתותבכוונתואזי

בשלוםלפגיעהאוהציבוריהסדרלהפרתלהביאעלולהושתייתוהמשכרהמשקה

,ואילולחוק(א)2סעיףלענייורקרלבנטיתהאמורה.החזקהבטחונואוהציבור

הציבוריהסדרלהפרתחששנדרשלאכללטינים,iלכהמתייחס(ב),2סעיףלעניין

האמור.התיקוןמוצעולכןבו,וכיוצא

להעמקתנוספותאפשרויותגםנשקלוזו,חוקהצעתגיבושבעתכילצייןיש

הקשורבכלנוסףמחמירנדבךיוסיפואשרהשכרות,תופעתעםההתמודדות

בחינתלאחרזאת,עסוכדומה.נוספותסנקציותהטלתמכירה,שעותלהגבלת

זהדברשכןקבע,להוראתהשעההוראתבהפיכתדיהזובעתכיהוחלט,הנושא,

.בתופעהלטיפולהרלבנטייסהשיקוליםמכלולביןהנכוןהאיזוןאתמהווה

-2010התש"עשעה),הןראת-26מס'(תיקןןעסקיםרישןיחןקתיקןן-2עיקר

לחוקבתיקוןהנדרשיסהשינוייסאתלבצעמוצע,1בעיקרלעיללמפורטבדומה

,מוצעזובמסגרתקבע.להוראתבוהקבועהמנגנוןאתלהתאיסכדיעסקיס,רישוי

רישא1בסעיףהמיליסואת,החוקמשסשעה"ייהוראתהמיליםאתלהשמיט

התיקון·פקיעתמועדאתהמגדירותעסקים,רישוילתיקוןלחוק

לקחיםהפקתמתהליךכתוצאהנוסף,תיקוןלבצעמוצעזה,תיקוןאגבכן,כמו

בסעיףנקבעאשרהמינימוםקנסאתלבטלמוצעזו,במסגרתהחוק.שלמיישומו
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עסקיס,רישוילחוקב(ב)14סעיףבמסגרתעסקיס,רישויחוקלתיקוןלחוק)2(1

)l(א2סעיףעלהעבירהבשלקנסלעבירתשנקבע,9,000rillבסד,-1968התשכ"ח

00:23השעהביןמשכריסמשקאוךנמכירת--1968התשכ"חעסקיס,רישוילחוק

הקנסותהטלתשיעורכיעלההמקומיותברשויותשנעשהמבירורלמחרת.00:6עד

המינימוסקנסביטולהגבוה.הקנססכוסבשלכנראהוזאתאפסי,הואהסעיףלפי

האכיפההיקףאתלהגדילעשויהאכיפהלצרכיהקנסגובההתאמתאפשרותומתן

המקומיות.הרשויותידיעלהסעיףמכוח

הקייםהחוקעלהמוצעהחוקהשפעתג.

(הוראתהשכרותבתופעתהמאבקלחוק-8ו3סעיפיסיתוקנווכןהחוקשסיתוקן

1סעיףיתוקנווכןהחוק,שסיתוקןכןכמוi-2010התש"עחקיקה),ותיקוןשעה

.-2010התש"עשעה),הוראת26-מס'(תיקוןעסקיסרישוילחוק)2(1וסעיף

הממשלהבמשרדיתקניםעלהמדינה,תקציבעלהמוצעהחוקהשפעתד.
המנהליההיבטועל

השפעה.איו

נןספיםןגןרמיםממשלהמשרדיהערות.ה

האגודההציבורית,הסנגוריההערותנתקבלו.17.1.13בתארידחוקתזכירהופץ

אשרהחוק,לתזכירהתעשייניסבהתאחדותהבירהענףועמדתהאזרחלזכויות

קבע.לחוקהפיכתותחתנוספת,לתקופההשעההוראותלהארכתקראוככלל

בסמיסלמלחמההלאומיתהרשותישראל,משטרתעמדתבחינתלאחר

אפקטיביותעלבבירורהמצביעיסשהתקבלולנתוניסהתייחסותתודובאלכוהול,

הולסמענהתעניקאשרהמצ"בהחוקטיוטתחקיקתאתלקדסהוחלטהחוק

החוקטיוטת.המיטביבאופןנזקיהעלהשכרותתופעתעסלהתמודדותוקבוע

ליועמ"שהמשנהדעתעלוהיאעמוובתיאוסהפניסמשרדדעתעלגובשה

.(פלילי)לממשלה
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המוצעהחוקנוסחלהלן.ו

2013חקיקה),התשע"ג-ותיקונישונות(הוראותהשכרותבתופעתהמאבקחוק

.1המאבקחוקתיקון
השכרותבתופעת
שעה(הוראת
חקיקה)ותיקון

.2רישויחוקתיקון
מס'(תיקוןעסקיס

שעה)הוראת26-

.119עמיהתש"ע,(ס"ח

.644עמיהתש"ע,ס"ח2
.204עמיהתשכ"ח,ס"ח3

-התש"עחקיקה),ותיקוןשעה(הוראתהשכרותבתופעתהמאבקבחוק
1
החוק)--(להלן2010

;יימחקו-שעה)""(הוראתהמיליסהחוק,בשס)1(

;(א)"2סעיף"לענייןיבוא"2סעיף"לענייןבמקוסלחוק,3בסעיף)2(

.יימחקלחרק-(ב)8סעיף)3(
z

-(להלן-2010התש"עשעה),הוראת26-מס'(תיקרןעסקיםרישויבחוק
עסקים)-רישויחוקלתיקוןהחוק

שעה)"-"(הוראתהמיליםעסקים,רישויחוקלתיקוןהחוקבשכ))1(
;יימחקו

יוס"(ועדהמיליסברישה,עסקים,רישויחוקלתיקוןלחוק1בסעיף)2(
;יימחקו-))"2013במרס24(התשע"גבניסןי"ג

רישוילחוקב(ב)14בסעיףעסקיס,רישויחוקלתיקוןלחוק)2(1בסעיף)3(
3

יפחתלאהקנסשסכוםייובלבד,המיליםבוהמובא-1968התשכ"חעסקים,
.יימחקוחדשים"-שקליםOOO,9מ-
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