




 

 אי. פי. אמ. באר טוביה בע"מ

 

 

 34תוכנית תשתית לאומית 

 

 

 

 

 

 34תת"ל 

 תחנת כח אי. פי. אמ. באר טוביה

 

 

 

 

 

 

 לאישור הממשלה 34העברת תת"ל 

21-03-2013 

 

 

 

 

Page 1 / 129



 

 אי. פי. אמ. באר טוביה בע"מ

 

 

 תוכן עיניינים:

 מספר עמוד סעיף

 3 דברי הסבר

 6 הוראות התוכנית

פרוטוקול החלטת מליאת הועדה הארצית לתכנון ובניה של תשתיות 

לחוק  78ו  77לאומיות בנושא פרסום דבר הכנת התוכנית לפי סעיפים 

 2009במרץ  30התכנון והבניה מיום 

37 

פרוטוקול החלטת מליאת הועדה הארצית לתכנון ובניה של תשתיות 

 2012רץ למ 26דיון להעברה להערות והשגות מיום  :לאומיות

49 

פרוטוקול החלטת מליאת הועדה הארצית לתכנון ובניה של תשתיות 

  2012ביוני  11)המשך דיון(, מיום  לאומיות: דיון להעברה להערות והשגות

58 

פרוטוקול ועדת משנה הועדה הארצית לתכנון ובניה של תשתיות לאומיות: 

באישור התוכנית החלטה בהערות והשגות הציבור שהוגשו לתוכנית ודיון 

 2013לפברואר  18מיום 

73 

טוקול החלטת מליאת הועדה הארצית לתכנון ובניה של תשתיות פרו

לאומיות: החלטה בהערות והשגות הציבור שהוגשו לתוכנית ודיון באישור 

 2013לפברואר  18התוכנית מיום 

119 

 128 תשריט מצב מוצע

 129 תצ"א

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Page 2 / 129



 

 אי. פי. אמ. באר טוביה בע"מ

 

 דברי הסבר

 הפרויקט ומטרתותיאור  .1

תכנון, מימון, הקמה, תפעול ותחזוקה של תחנת כח קונבנציונאלית המוסקת בגז טבעי, בטכנולוגיה מסוג מחזור 

. 34תשתית לאומית )תת"ל( לתוכנית הו ואט ובהתאם לרישיון המותנה-מגה 430 –משולב בהספק מותקן של כ 

נתג"ז וחיבור להוצאת החשמל למערכת ההולכה של הפרויקט כולל חיבור למערכת הולכת הגז הטבעי של חברת 

מהספק החשמל המותקן בישראל והיא מהווה תוספת חשובה ומשמעותית  3.5%חברת החשמל. תחנה זו מהווה כ 

 .2016לעתודות היצור הנחוצות בישראל כבר בשנת 

 

 היזם .2
 3000וחברת איזראל מנג'מנט ( 84%חברת אי. פי. אמ. באר טוביה בע"מ נמצאת בבעלות חברת טריפל אמ בע"מ )

(. חברת טריפל אמ הינה חברה יזמית בתחום האנרגיה ובין בעליה נמצא יו"ר חברת חשמל לשעבר 16%מ )"בע

רו"ח מוטי פרידמן, ויו"ר רשות לניירות ערך לשעבר, מר משה טרי. חברת איזראל פאואר בנויה מכמה גופים עתירי 

שהנה  Chicago Powerבתחום ייצור האנרגיה בפרט. בין מיסדיה חברת ניסיון בתחומי התשתיות וההנדסה בכלל ו

חברה בינלאומית בעלת ניסיון בפיתוח וייזום תחנות כוח הפועלות ומספקות חשמל בארצות הברית, הודו, 

הקריביים ומדינות נוספות. מנכ"ל אי פי אם הוא אסף ויטמן לשעבר הציר הכלכלי של האוצר בוושינגטון ומנהל 

 לפיתוח ירושלים.  הרשות

 

 רקע משפטי .3
פרטיים למערך יצור החשמל  תואם את מדיניות הממשלה והחלטותיה לעודד כניסת יזמים 34קידום תת"ל 

פנים והאוצר כפרויקט על ידי ראש הממשלה ושרי ה 2010. על סמך החלטות אלו, הפרויקט הוכרז בשנת בישראל

ות לשירותים ציבוריים משר האנרגיה והרש קיבל היזם רישיון מותנה ליצור חשמל 2010במרץ  .תשתית לאומי

החברה הוסמכה על ידי ממשלת ישראל להכין תוכנית תשתית לאומית להקמת תחנת כח  29.07.2010ביום  .חשמל

 .(65ה מס' חכ/החלטבאזור התעשיה באר טוביה ולהגישה לועדה לתשתיות לאומיות )

 

 פרויקט ורקע סטטוטורימיקום ה .4
אזור התעשיה  .4חלקה  312דונם באזור התעשייה של באר טוביה הידוע כגוש  62תחנת הכח תוקם על שטח של כ 

ממוקם קרוב יחסית למרכז הארץ, בסמוך לתוואי צינור הולכת הגז באזור הדרומי בטבעת שבין  באר טוביה

חשמל העובר מדרום לתחנה. השל חברת  קילוואט 400ל אשקלון, ובסמוך למסדרון מתח ע-קריית גת-גזר-אשדוד

תמיכת הגורמים המיקצועיים במשרדי הממשלה המלצת והפרויקט מקודם מזה מספר שנים וקיבל את 

מליאת הועדה לתשתיות אישרה את הרלוונטיים עוד בטרם החלו הליכי התכנון המתקדמים של הפרויקט. 

 .2013לפברואר  18-ב התוכנית
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 פויה למשק ולחברההתועלת הצ .5
 הקמתה של תחנת הכח תשרת את מטרות הממשלה במספר דרכים:

המשך פיתוח משק החשמל בישראל, הגדלת כושר היצור והגדלת רזרבות החשמל לרמות נאותות  .א

 על מנת לעמוד ברמת האמינות הנדרשת.

ירת הגברת כח היצור של יצרני חשמל פרטיים קונבציונליים בהתאם להחלטות הממשלה, ליצ .ב

 שוק חשמל תחרותי ויעיל.

 ביזור מתקני יצור חשמל וחיזוק הביטחון האנרגטי של מדינת ישראל. .ג

תרומה בפיתוח משק הגז הטבעי של מדינת ישראל והארכת צינור הולכת הגז הטבעי לאיזורי  .ד

 תעשייה באזור קרית מלאכי.

 הגדלת כושר יצור חשמל בדלקים ידידותיים לסביבה על חשבון דלקים מזהמים יותר.  .ה

חיבור צרכני גז טבעי פוטנציאליים באיזורי התעשיה של קרית מלאכי ובאר טוביה לצנרת חלוקת  .ו

גז טבעי, צפויה להגביר את התחרותיות של מפעלים שיפעלו באזור, תעודד השקעות נוספות באזור 

 מקומות עבודה חדשים, ותפחית פליטת חלקיקים ותחמוצות גופרית לאוויר.תוך יצירת 

מאות עובדים בתחומי הנדסה ובניה,  700כ  פרויקטההקמה של הפרויקט צפויים לעבוד בבתקופת  .ז

עובדים בתחומי תפעול תחזוקה ואבטחה. בפרויקט יועסקו חברות  30-ובתקופת ההפעלה כ

 ישראליות לצד חברות זרות.

 

 רישוי .6
להקמת  2008-01-4-0588רישיון מותנה שמספרו  ממשרד התשתיות ורשות החשמלקיבלה החברה  2010למרץ  4ב 

 מגה ואט. 428מתקן לייצור חשמל בהספק של כ 

 

 תכנון .7
תחנת הכח מתוכננת על ידי חברת פוירי, חברת יעוץ והנדסה בין לאומית העוסקת בתחום האנרגיה והתעשיה. 

רישוי הסטטוטורי, היזם מקיים מכרז להקמת התחנה בין ספקים בינלאומיים ידועים במקביל לקידום תהליך ה

 מהשורה הראשונה בעולם. קבלן ההקמה הנבחר צפוי להבחר בחודש הבא.

 

 עלות הקמה .8
תחנת הכוח מוערכת בכחצי מיליארד דולר. מימון הפרויקט מתבסס על הון עצמי והלוואות  לשעלות ההקמה 

 .ים מוסדייםממערכת הבנקאות וגופ
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 היבטים כלכליים .9
ב ושיל –. טכנולוגיית היצור המתוכננת )מחזור משולב מדלקים אחריםיצור חשמל מגז טבעי הינו יעיל וזול יותר 

התחנות היעילות בשוק החשמל משל טורבינת גז וטורבינת קיטור על ציר אחד( תהפוך את תחנת הכח לאחת 

דת תל משק החשמל בישראל לתחרות כלכלית אמיתית. התחנה מתעבישראל ותסייע בעתיד בפתיחה ופיתוח ש

 לספק חשמל לרשת החשמל של חברת החשמל ובעתיד למכור חשמל בצורה ישירה גם לצרכני חשמל גדולים. 

בשירות הציבור  ייקטים הנדסיים גדולים ומורכבים,לבעלי החברה ולעובדיה ניסיון רב ויכולות מוכחות בפרו

ברמות הגבוהות ובמגזר הפיננסי, הבנקאי והמוסדי. ניסיון זה יסייע להשלים את תהליך התכנון, הסגירה 

 הפיננסית והקמת מפעל האנרגיה במהרה ולהעמיד לרשות המשק אנרגיה חשמלית זמינה תוך זמן קצר יחסית.

 

 סיכום .10
מספר שנים בועדת התכנון של תשתיות לאומיות, תוך התוכנית להקמת תחנת הכח באזור התעשיה מקודמת זה 

התיחסות מלאה להיבטים שונים שהועלו על ידי הציבור. הבטים סביבתיים נבחנו לעומק ונמצא כי הפרויקט עומד 

בכל דרישות הסביבה והבטיחות. במקביל לכך קודם תהליך בחירת קבלן ההקמה ותהליך הסגירה הפיננסית, וזאת 

גרת הזמן המוקצבת על ידי הרגולטור להקמת תחנת הכח. לאור האמור, הרינו מבקשים כי על מנת לעמוד במס

 יאושר על ידי הממשלה. 34תת"ל 
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 1965 –חוק התכנון והבניה, התשכ"ה 

  הוראות התוכנית

 (34)תת"ל   34תוכנית מס': תכנית לתשתית לאומית מס' 
 

 IPM -שם תוכנית: תחנת כח  
 

 מחוז: דרום
 מלאכימרחב תכנון מקומי: באר טוביה, שקמים, קרית 

 סוג תוכנית:  תכנית תשתית לאומית
 

 אישורים 
 מתן תוקף עברה להערות והשגותה                        
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 דברי הסבר לתוכנית

להכין תכנית לתשתית  29.7.2010חברת אי.פי.אמ. באר טוביה בע"מ הוסמכה על ידי ממשלת ישראל ביום  

 עדה לתשתית לאומית )החלטה מספרולאומית להקמת תחנת כוח באזור התעשייה באר טוביה ולהגישה לו

 (.65חכ/

מגה וואט.  430 -של כ גז במחזור משולב בהספק טורבינת תחנת הכח תוסק בגז טבעי כדלק עיקרי ותכלול

  .התחנה תמוקם על קרקע בייעוד תעשייה

 ח באזורי תעשייה. וומד בהמלצות המשרד להגנת הסביבה באשר למיקום תחנות כאתר זה זוהה כע

ק"ו ומשתלב במערכת  400-(, למערכת הקיימת להולכת חשמל ב37האתר סמוך לצנרת הגז )לפי תמ"א 

 ההולכה הארצית.

 תיאור טכנולוגי של תחנת הכח

 גז, טורבינת קיטור וגנרטור משותף.התחנה תורכב מיחידת ייצור אחת במחזור משולב שתכלול: טורבינת 

 הקירור המתוכנן יהיה מסוג של קירור יבש )קירור אויר(. 

 חיבור לתשתית גז

ק"מ  6-של צנרת הגז, כ תחנת הכח תחובר לתחנת הגפה צפית, הנמצאת לאורך השדרה היבשתית הראשית

, ויעבור בדרכי העפר 40 לכביש מס' 6הגז יוטמן בתת הקרקע בשטחים החקלאיים שבין כביש  מזרחה. קו

קו  , יוטמן40ע המערבי שבסמוך לכביש באזור שמדרום למושב תימורים. במקט 40החקלאיות עד לכביש 

ק"מ, הקוטר  8.5-הגז יהיה כהלחץ. אורך צינור הגז בסמוך לרצועת הדרך ויחצה אותה עד לתחנת הפחתת 

 הסופי יקבע ע"י חברת נתג"ז במהלך התכנון המפורט.

נת הכח, שם יוקצה תמוקם בסמוך לדופן הצפון מזרחית של תחPRMS) להפחתת הלחץ ) הגז תחנת

בתכנית מוצעת רזרבה קרקעית שתאפשר הקמת  דונם, בתחום תכנית זו.  3-ח של כבשט לשימוש זה מגרש

 .תחנת חלוקה

 חיבור למערכת הולכת החשמל

 ,צפית )שדרת מזרח מערב(-ו רוטנברגקק"ו, ל 400תחנת הכח תחובר למערכת הולכת החשמל הארצית של 

ועד רצועת  40ק"ו, עילי, דו מעגלי, מתחנת הכח המוצעת לאורך תוואי דרך מס'  400זאת על ידי הקמת קו 

ק"מ. באזור זה תוקם חצר מיתוג  2-, במרחק אווירי של כ1/ג/10תמ"א החשמל הקיימת המעוגנת ב

מוקצה מגרש  חשמל הארצית. לחצר המיתוגת ה)מרוחקת( אשר תחבר את קו החשמל המוצע אל רש

או  טרם הוצאת היתר בניה קםא'( תו29דונם. במידה ותחנת כח דליה אנרגיות )תת"ל  24 -כ בגודל של

יתייתר הצורך בהקמת  שחברת החשמל תמצא פתרון אחר לחיבור התחנה למערכת ההולכה הארצית

 תחנת המיתוג המרוחקת.

 
 דף ההסבר מהווה רקע לתוכנית ואינו חלק ממסמכיה הסטטוטוריים.     
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 זיהוי וסיווג התוכנית .1

שם התוכנית    1.1
 ומספר התוכנית

 ח אי.פי.אמ.ותחנת כ שם התוכנית

   
 (34)תת"ל  34תכנית תשתית לאומית  מספר התוכנית 

דונם 2472.3       התוכניתשטח  1.2     

 

 שלב מהדורות 1.3   
 

 מילוי תנאים למתן תוקף
 
 

 1 מספר מהדורה בשלב 

 17.03.2013 תאריך עדכון המהדורה 

 סוג התוכנית סיווג התוכנית 1.4
 

 תוכנית לתשתית לאומית. 
 

האם מכילה הוראות  
 של תכנית מפורטת

 כן

מוסד התכנון המוסמך  
 להפקיד את התוכנית

 ועדה לתשתיות לאומיות.

 ב'6 לפי סעיף בחוק 

 היתרים או הרשאות 
 

 כנית שמכוחה ניתן להוציא היתרים ו/אות
 הרשאות בחלק מתחום התוכנית.

 
 סוג איחוד  

 וחלוקה

איחוד וחלוקה ללא הסכמת בעלים בחלק 
 מתחום התוכנית.

האם כוללת הוראות  
 לענין תכנון תלת מימדי

 לא
 

 
 מקום התוכנית 1.5

 באר טוביה, שקמים, קרית מלאכי מרחב תכנון מקומי נתונים כלליים 1.5.1

 X 177,500קואורדינטה  

 Y 624,500קואורדינטה  

   
באזור תעשיה באר טוביה, ממערב לכביש מס'   תיאור מקום 1.5.2

 , מדרום לצומת קסטינה. 40

   
רשויות מקומיות  1.5.3

 בתוכנית

מועצה אזורית באר טוביה, מועצה אזורית יואב,   רשות מקומית
 עירית קירית מלאכי.

התייחסות לתחום  
 הרשות

 חלק מתחום הרשות.

כתובות שבהן חלה  1.5.4
 התוכנית

 ל"ר יישוב
 אזור תעשיה באר טוביה. שכונה

 - רחוב 

 - מספר בית 
 

יפורסם 
 ברשומות

יפורסם 
ברשומות

יפורסם 
ברשומות

יפורסם 
ברשומות

יפורסם 
 ברשומות
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  גושים וחלקות בתוכנית 1.5.5

 פרמס
 גוש

 סוג
 גוש

 חלק/
 מספרי חלקות בחלקן תןחלקות בשלמומספרי  כל גוש

 מרחב תכנון קרית מלאכי
 20,21,23,25,27,76,90,91,92 22,24,26 חלק מוסדר 2916

 מרחב תכנון באר טוביה
 4,9,12,15 10,16 חלק מוסדר 312
 10,12,13,14,39,41,42 - חלק מוסדר 2475

 חלק מוסדר 2731
55,174,178,179,180,181,182 , 

183,184,268,271,272,273, 
274,275,300,301, 

52,175,176,177,185,186,189,260, 
263,264,266 

267,269,270,276,298,299,302,303, 
316,317,350,360,363,365 

 2,4,7  חלק מוסדר 2732
 6,8  חלק מוסדר 2733
 2,3,4,8,9 5,6,7 חלק מוסדר 2734
 1,4,5,6 32 חלק מוסדר 2737
  26 חלק מוסדר 2738
 6  חלק מוסדר 2739
 2,61  חלק מוסדר 34108

 מרחב תכנון שקמים
 6  חלק מוסדר 2739
 16,36,37,38,39,40  חלק מוסדר 34002
 22  חלק מוסדר 34004
 2,4,9  חלק מוסדר 34105
 44  חלק מוסדר 34107

 53 חלק מוסדר 34108
2,5,8,9,10,21,22,23,25,27,28,35,37 

38,44,47,48,49,51,59,61, 
 פי הגבולות המסומנים בתשריט בקו הכחול.-הכל על

 
 גושים ישנים 1.5.6

 מספר גוש ישן מספר גוש

 ל"ר ל"ר
 

 קודמות שלא נרשמו כחלקותמגרשים/תאי שטח מתוכניות  1.5.7

 מספר מגרש/תא שטח מספר תוכנית 

 ל"ר ל"ר
 
 

 מרחבי תכנון גובלים בתוכנית 1.5.8

 
 ל"ר
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 יחס בין התוכנית לבין תוכניות מאושרות קודמות  6.1

 

מספר תוכנית 
 מאושרת

 הערה ליחס סוג יחס

מספר 
ילקוט 

 פרסומים

 תאריך

שימושים  ברצועת תוספת  שינוי 1/ג/10תמ"א 
 חשמל

  

   - כפיפות 3תמ"א 
 12.09.2011 6292 - כפיפות /א29תת"ל 
על  37תמ"א 
  שינויה

   למעט האמור בתכנית זו כפיפות

 29.12.2004 5354 - כפיפות א' 3,9/4תת"ל 
תוספת שימושים ברצועת  שינוי 2/4תמ"מ  

 חשמל
202 7.2.1984 

הגבלת בניה ,ללא שינוי  שינוי 166/02/18
 בייעודי קרקע, 

6000 24.9.2009 

 11.7.1999 4783 שינוי יעוד קרקע שינוי 23/בת/8
הגבלת בניה ללא שינוי בייעודי  שינוי 2103/מק/8

 קרקע, 
5908 29.1.2009 

 17.2.1983 2893 שינוי יעוד קרקע שינוי 1/214/03/6
הגבלת בניה ,ללא שינוי  שינוי 2/124/03/8

 בייעודי קרקע 
2585 6.12.1979 

הגבלת בניה ,ללא שינוי  שינוי 124/03/8
 בייעודי קרקע. 

552 22.8.1957 

הגבלת בניה ,ללא שינוי  שינוי 131/03/8
 בייעודי קרקע. 

2740 27.8.1981 

הגבלת בניה ,ללא שינוי  שינוי 116/03/8
 בייעודי קרקע. 

1668 29.10.1970 

 29.7.1986 3364 שינוי יעוד קרקע  שינוי 2/214/03/6
הגבלת בניה , ללא שינוי  שינוי 101/02/1

 בייעודי קרקע, 
5691 22.07.2007 

הגבלת בניה ללא שינוי בייעודי  שינוי 214/במ/8
 קרקע. 

4381 15/2/1996   

הגבלת בניה ,ללא שינוי  שינוי 1/116/03/8
 בייעודי קרקע. 

2464 31.08.1978 

 02.04.2012 6399  שינוי 2114/מק/8
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 מסמכי התוכנית  1.7

מספר  קנ"מ  תחולה סוג המסמך
 עמודים

מספר 
 גיליונות

תאריך עריכת 
 גורם מאשר המסמךעורך  המסמך

תאריך 
 האישור

 גורדון אדריכליםעוזי  12.03.2013 - 31 - מחייב הוראות התוכנית
 בע"מ

  

 1:5000 מחייב תשריט  מצב מוצע 
מילואה 
1:2500 

 גורדון אדריכליםעוזי  12.03.2013 1 -
 בע"מ

  

 גורדון אדריכליםעוזי  12.03.2013 1 - 1:1000 מנחה נספח בינוי והעמדה
 בע"מ

  

יעודי קרקע מופקדים 
ומאושרים )רמה ארצית 

 ומחוזית(

 גורדון אדריכליםעוזי  12.03.2013 1 - 1:25,000 נלווה
 בע"מ

  

תשריט מצב מאושר  )תכניות 
 מאושרות ומופקדות(

 1:5000 נלווה
מילואה 
1:2500 

 גורדון אדריכליםעוזי  12.03.2013 1 -
 בע"מ

  

 גורדון אדריכליםעוזי  12.03.2013 1 - 1:5000 נלווה תכנית תשתיות 
   בע"מ

 גורדון אדריכליםעוזי  12.03.2013 1 - 1:1000 נלווה נספח נלווה תנועתי
 בע"מ

  

   ניר מעוז 12.03.2013 2 37 1:2,500 מנחה  נספח עצים 

   - - - 2 - נלווה כתב שיפוי לוועדות המקומיות

שפט  –עמית סולברג  12.03.2013 - 14 - מחייב טבלת איזון והקצאות
 שמאים

  

תסקיר השפעה על הסביבה 
 וסקר סיכונים

דרור נחמיאס וגידי בן  2012נובמבר   439 - נלווה
 עמי

  

ת נתיבי כתב שיפוי לחבר
 ישראל

   - - - 2 - נלווה

 כל מסמכי התוכנית מהווים חלק בלתי נפרד ממנה, משלימים זה את זה ויקראו כמקשה אחת. 
 במקרה של סתירה בין המסמכים המחייבים לבין המנחים יגברו המסמכים המחייבים. 

 במקרה של סתירה בין המסמכים המחייבים לבין עצמם תגברנה ההוראות על התשריטים.
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 בעלי עניין/ בעלי זכויות בקרקע /עורך התוכנית ובעלי מקצוע מטעמו 1.8

 מגיש התוכנית 1.8.1

 
מקצוע / 

 תואר
 שם פרטי
מספר  מספר זהות ומשפחה

 רשיון
שם ומספר תאגיד / 
 דוא"ל פקס סלולרי טלפון כתובת שם רשות מקומית

יוזם ומגיש 
 התכנית

אי.פי.אם. באר     
 טוביה בע"מ

 IPM@TripleM.co.il 03-6077993 ---- 03-6077999 , תל אביב2ויצמן 

 
 

   עניין בקרקעבעלי  1.8.2

 
מקצוע / 

 תואר
שם פרטי 

שם תאגיד/שם  מספר זהות ומשפחה        
                                                                                             רשות מקומית                                                                                                                  

מס' 
 דוא"ל פקס לריסלו טלפון כתובת תאגיד

  04-8539445 ---- 04-8539444 , חיפה24רחוב הפרסים   ים -גב  - - - בעלים 
  04-8539445 ---- 04-8539444 , חיפה24רחוב הפרסים   ישפרו - - - בעלים

מנהל מקרקעי  - - - בעלים
 ישראל  

, ירושלים  6רחוב שמאי  
94631 

 ----   

קיבוץ כפר  - - - חוכרים
 עציון 

   ----  90912ד.נ. צפון יהודה  

  03-6077993 ---- 03-6077999 , תל אביב2ויצמן   מאטריפל     בעלי עניין*

אי.פי.אם. באר  - - - בעלי עניין
 טוביה בע"מ

  03-6077993 ---- 03-6077999 , תל אביב2ויצמן  

 )*( זכאים להירשם כבעלים
 

 עורך התכנית ובעלי מקצוע מטעמו 1.8.4

 
מקצוע / 

 תואר
שם פרטי 
שם ומספר תאגיד /  מספר רשיון                                                                                                                                                                                                                                               מספר זהות                                                                                                                     ומשפחה

 דוא"ל פקס סלולרי טלפון כתובת שם רשות מקומית

 עורך התכנית

 דורית  יתאדריכל
 שפינט -טוב

עוזי גורדון אדריכלים  37682 054577663
 בע"מ

קרן היסוד  -
, טירת  16

 כרמל

04-8580077 0505-473516 04-8580066 Dorit_s@gordon-

ltd.co.il 

עורך תסקיר 
השפעה על 

 הסביבה

דרור  -
 נחמיאס

מדעי הסביבה  –אדמה  - 53556882
 והגיאולוגיה בע"מ

, 9רח' שקד 
פארק תעשייה 

 חמ"נ

03-9739911 052-2546374 03-9773976 drorn@adam-
ma.co.il 
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 הגדרות בתוכנית 1.9

בתוכנית זו יהא לכל מונח מהמונחים המפורטים להלן הפרוש המופיע בצד ההגדרה, אלא 
 מהוראות התוכנית או מהקשר הדברים.אם כן משתמע אחרת 

 
 מונח הגדרת מונח

 איגוד ערים איגוד ערים לאיכות סביבה אשקלון.

דרג מקצועי לפיקוח על תחנות הכוח שהוקם ע"פ החלטת ממשלת ישראל מס' 
 .23.12.79מתאריך  282

 הדרג המקצועי הארצי

משנה  הוועדה הארצית לתכנון ולבניה של תשתיות לאומיות, וכל ועדת
 שמונתה על ידה לעניין זה.

 הוועדה

הוועדה המקומית לתכנון ולבניה אשר בתחום מרחב התכנון שבאחריותה 
 .תתבצענה העבודות

 הוועדה המקומית

 המשרד המשרד להגנת הסביבה.

 חוק אויר נקי 2008 –חוק אוויר נקי, התשס"ח 

 חוק משק הגז 2002 - חוק משק הגז הטבעי, התשס"ב

  חוק משק החשמל  1996–החשמל התשנ"ו  חוק משק

 חוק הקרינה   2006 –חוק הקרינה הבלתי מייננת התשס"ו 

תקנות למניעת מפגעים )מניעת זיהום אוויר מייצור חשמל(,  -הצעת נוסח 
 או הנוסח המעודכן או התקף לעת הוצאת היתרי הבניה. 2010 -התשס"ט 

טיוטת התקנות למניעת 
זיהום אוויר מייצור 

 חשמל

 יחידת ייצור טורבינת גז תעשייתית המונעת ע"י גזי שריפה ומניעה גנרטור לייצור חשמל.

טורבינה המונעת ע"י קיטור הנוצר מהחום השיורי הקיים של גזי השריפה 
 בטורבינת הגז ומניעה גנרטור לייצור חשמל.

 יחידת ייצור קיטורית

יחידת ייצור בשיטת  יטור.יחידת ייצור המשלבת בין טורבינת גז וטורבינת ק
 מחזור משולב 

 נתג"ז  חברת נתיבי גז טבעי לישראל בע"מ.

 צו הבטיחות .1997צו הגז )בטיחות ורישוי( )מתקנים להולכת גז טבעי( התשנ"ז 

 תחנת גז ובחוק משק הגז הטבעי.  1א' 37כהגדרתה בתמ"א 

 תשתיות קו חשמל מתח על.דרכים, גז, דלק וחשמל לרבות  מים, ביוב, ניקוז, תקשורת,

 
כל מונח אשר לא הוגדר בתוכנית זו, תהיה נודעת לו המשמעות הנתונה לו בחוק התכנון 

)להלן "החוק"( או בתקנות שהותקנו מכוחו, או בחוק משק הגז  1965 –והבניה התשכ"ה 
 , הכל לפי העניין, וזאת בהיעדר כוונה אחרת משתמעת.1א'  37או בתמ"א 
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 התוכנית ועיקרי הוראותיהמטרת  .2

 מטרת התוכנית 2.1

נומינאלי     קביעת הוראות לצורך הקמת תחנת כח מוסקת בגז טבעי במחזור משולב, שתופעל בהספק 
(base load  )מגה וואט והקמת מערכות ההולכה ולביצוע כל פעולה הנדרשת להקמתן ולהפעלתן. 430-של כ 

 

 עיקרי הוראות התוכנית 2.2

המהווה מקור פליטה טעון היתר בהתאם לחוק אוויר נקי,   לתחנת כוח בגז טבעיייעוד שטח  א.
 לחצר מיתוג ולתחנת גז.

 קביעת תנאים לחיבור תחנת הכוח למערכת ההולכה לגז טבעי והוספת רצועת תשתית הולכת גז. ב.
והוספת מסדרון חשמל מהתחנה קביעת תנאים לחיבור תחנת הכוח למערכת החשמל להוצאת ה ג.

 חדש לקווי מתח על.  תשתית
קביעת הוראות בנייה ותנאים למתן היתרי בנייה של כל המתקנים והמבנים הקבועים בתכנית זו  ד.

 ולהפעלתם המסחרית.
 קביעת תנאים להפעלת תחנת הכוח. ה.
 קביעת הוראות למניעת או מזעור מפגעים סביבתיים העלולים להיגרם מהקמת תחנת הכח ו.

 הפעלתה.מו
 ולתחנת מיתוג. הפחתת לחץ –, לתחנת גז לתחנת כוח 40מדרך מס' קביעת קו בניין  ז.
 

 נתונים כמותיים עיקריים בתוכנית 2.3

 דונם 2472.3 -כ סה"כ שטח התוכנית  

 

 (-)+/שינוי  מצב מאושר ערך סוג נתון כמותי
 למצב המאושר

סה"כ מוצע 
 הערות בתוכנית

 מתארי מפורט
       

       

       

 לאומית  לא רלוונטי לתכנית תשתית
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 תאי שטח ושטחים בתוכנית קרקע, יייעודטבלאות   .3

 טבלת שטחים  3.1

 יעוד תאי שטח   תאי שטח כפופים
    הנחיות מיוחדות איחוד וחלוקה  
 תחנת כח -מתקן הנדסי  1   1  
 חצר מיתוג – מתקן הנדסי 2   2  
 תחנת הפחתת לחץ גז  -מתקן הנדסי  3  3 3  
 תחנת מיתוג -מתקן הנדסי  4     
 דרך מאושרת 21, 20   21  
 דרך מוצעת  70   70  
 שטח ציבורי  פתוח 33, 32, 31, 30   33, 32, 31  
 יעוד על פי תכנית מאושרת  43, 42, 41, 40  43   
ופיתוח  )מסדרון תשתית מגבלות בניה  53,54     

 לצנרת גז ומגבלות בניה(
   50 

 
)מסדרון תשתית מגבלות בניה ופיתוח    50,51,52 

 ומגבלות בניה( לקו חשמל מתח על
    

 
 מגבלות בניה ופיתוח ב' 60,61,62,63 

 
 

  

 במקרה של סתירה בין היעוד או הסימון של תאי השטח - 1.7על אף האמור בסעיף 
 יגבר התשריט על ההוראות בטבלה זו. -המפורט בטבלה זו בתשריט לבין 
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 טבלת שטחים  3.2

 מצב מוצע  מצב מאושר

 יעוד
 

 אחוזים דונמים יעוד אחוזים דונמים

 3.59% 88.832 מתקנים הנדסיים   

 0.33% 8.23 שטח ציבורי פתוח   

 9.34% 230.88 דרך מאושרת   

 0.03% 0.84 דרך מוצעת   

 1.97% 48.61 כנית מאושרת יעוד ע"פ ת   

 29.80% 736.84 מגבלות בניה ופיתוח   

 54.94% 1358.06 מגבלות בניה ופיתוח ב'   

      
      
      
      
      
      
 100% 2472.29 סה"כ   

 
 

 לא רלוונטי
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 יעודי קרקע ושימושים 4

 1תא שטח  -תחנת כח  -ייעוד: מתקן הנדסי  שם 4.1
 שימושים 4.1.1  
 בשטח זה יותרו השימושים הבאים: 

מגה וואט, המהווה מקור פליטה טעון היתר  430 -של כ (base load)נומינאלי תחנת כח בהספק 
 בהתאם להגדרות חוק אוויר נקי. 

ייצור מסוג טורבינות גז, יחידות הבניינים והמתקנים לייצור חשמל המפורטים להלן: יחידות 
כלים להספקת סולר לטיפול במים, מ ניםליצור קיטור, מתק יםייצור קיטוריות, ארובות, דוד

מלחת, בניינים ומתקנים להשנאה, פיקוד ומיתוג חשמל פתוחים או יירת תלאג יםלגיבוי, מכל
ת קיטור, צנרת ומתקני גז ציוד כיבוי אש, צנרעמודי חשמל,  סגורים בטכנולוגיות בידוד שונות, 

בקרה,  ומבני קרקעיים, אלמנטים אקוסטיים במתקני התחנה, מתקני-טבעי, קווי תשתיות על ותת
בטיחות ובטחון, מתקנים לפריקת וטעינת דלקים, מבנים למשרדים ולשימוש ם ומבנים למתקני

שיידרש להקמת,  וכל שימוש ניות, גדרות, קווי תשתיתהעובדים בתחנה, מרכז מבקרים, דרכים וח
 להלן. 6.4בכפוף לאמור בסעיף  הפעלת ואחזקת התחנה

 
 הוראות             4.1.2

   
 הוראות בדבר אמצעים למיתון השפעות שליליות על הסביבה א.
אלא אם יידרש היזם ע"י מנהל רשת  ,הטורבינות יוסקו בגז טבעי בלבד )א( איכות אוויר (1) 

אם להנחיות החשמל לעבור להסקה בסולר בעת מצב חירום ובהת
 משרד האנרגיה והמים. 

הפליטה מתחנת הכח לא תגרום לחריגה מתקני הסביבה כפי שנקבעו  )ב(   
 .2011-אוויר נקי )ערכי איכות אוויר( )הוראת שעה( התשע"א בתקנות 

מטר מעל  40 -הקרות תהינה בגובה שלא יפחת מ ארובות תחנת הכח )ג(   
מ'. ככל שיהיה צורך בארובה חמה לתחנת  50ולא יעלה על  ,פני הקרקע

מטר ותופעל רק בעת  30הכוח, תהיה זו בגובה מינימאלי של 
 השבתת/תחזוקת טורבינת הקיטור. 

הטורבינות ליצור חשמל תפעלנה בשיטת הפחתה יבשה של תחמוצות  )ד(   
 -(, או בשיטה אחרת להפחתת תחמוצת חנקן המוגדרת כDLN)חנקן 

BAT במסמכי ה-BREF  ( לתחנות כחLCP-BREF או שיטה שוות ערך )
 כך מהממונה לפי חוק אוויר נקי.  שקיבלה אישור לשם

שעות עבודה   100ף המאפשר בתחומי תחנת הכח יאוחסן סולר בהיק )ה(   
 .הזנה חלופיתאחסון כמות פחותה או  רתוי אלא אם

 
חומרים  (2) 

 מסוכנים
 תחנת הכח (א)

 ( יותקן שסתום ניתוק חירום בגבול המתקן.1)   
( יותקנו שסתומי ניתוק )חירום( בקו אספקת הגז בלחץ גבוה לכל 2)    

 .טורבינת גז
     
 אמצעי הגנה (ב)   
חומ"ס . פריקה, אחסון ואחזקת חומרים מסוכנים, פסולת ואריזות 1    

יעשו ע"פ נוהלי ותקני פיקוד העורף והמשרד ובהתאם להיתר הרעלים 
 של התחנה.

. באתר יוחזקו חומ"ס בכמויות הדרושות לתפעול שוטף בלבד בנקודה 2    
 מעל משטח אטום ומנוקז., ייעודית לכל חומר

 . מאצרות הסולר יצופו בציפוי פנימי.3
 

יכונים ביחס הסולר, לא יוגדלו הס ככל שיהיה שינוי באיפיון מיכלי (ג)   
 על הסביבה. לנבדק בתסקיר ההשפעה

Page 17 / 129



13 
 

13 

 

  21/03/2013 

ובתוך סככה פתוחה עם גג  מחוץ לכל מבנהיותקנו מיכלי הגפ"מ  )ד(   
 .משופע

 

ציוד הניטור בארובה ונהלי הדיגום יהיו בהתאם לנוהל ניטור רציף  )א( בקרה וניטור (3) 
  .בארובה ונהלי הדיגום שנקבעו על ידי המשרד

ש להתקין בארובות התחנה את האמצעים הנדרשים לאפשר דיגום י )ב(   
בארובות )מרפסות דיגום ופתחים להכנסת ציוד דיגום(, בהתאם 

  .להנחיות שפורסמו ע"י המשרד

 השפכים הסניטריים של תחנת הכוח יוזרמו למערכת הביוב האזורית.  )א( מים ושפכים (4) 

בכל המתחמים בתחנה בהם עלולים להיווצר תשטיפים המכילים שמן,  )ב(   
או זיהום כימי כתוצאה מנזילות, יבנו משטחים אטומים לדלק ושמן 

 שינוקזו במערכת נפרדת למפריד השמן/דלק. 

שמן ושמן משומש יאוחסנו במיכלים, או בחביות שיוצבו בתוך  )ג(   
 ושר למחזור שמן.מאצרות. שמן משומש ישלח למחזור במפעל מא

 נקז הדוודים ייאגר במיכל ייעודי שיפונה לאתר מאושר. )ד(   

השפכים התעשייתיים ינוטרו ויטופלו במידת הצורך על מנת לעמוד   )ה(   
 בערכי הסף של מערכת הביוב האזורית. 

     
הידרולוגיה  (5) 

 וניקוז
הקרקע -לתת מי נגר יוזרמו למערכת הניקוז המקומית ולא יוחדרו )א(

 באופן מאולץ.
ללא  1%שטחים פתוחים במתחם יהיו משופעים בשיפוע של לפחות  )ב(   

 .אפשרות עצירת זרימת נגר עילי
ה תתיבדק לכל אורכה לקביעת כושר הולכ 40לאורך כביש שתעלה ה )ג(   

 .לכל היותר 5%להזרמת ספיקת תכן בהסתברות של ושיפור מצבה 
     

כל המיכלים בהם מאוחסנים חומרים מסוכנים יוצבו בתוך מאצרות  )א( קרקעזיהום  (6) 
הניקוז באזור פריקת מערכת כמו כן,  מנפח המיכל. 110%בנפח 

בנפח הנדרש. יוצג פתרון למצב של היא אף תעמוד הסולר מכליות 
  .מהמכליתאובדן או דליפת סולר 

שמנים יהיו אטומים מתחמי איחסון ו/או שימוש בדלקים ו/או  )ב(   
לחלחול לתת הקרקע, משטחים אלה ינוקזו לבור איסוף ולמפריד 

 מים הכולל גם מפריד גרביטציוני.-שמן

במידה ובמתחמים אלה יעשה שימוש בדטרגנטים היוצרים אמולסיות  )ג(   
מים, יותקן במפריד מתקן -הפוגעות ביכולת ההפרדה של המפריד שמן

רביטציוני או כל טכנולוגיה אחרת לשבירת האמולסיה ומפריד ג
 מענה לסוגיה זו. ןשתית

הקולחים ישלחו לטיפול במט"ש . השמן המופרד יפונה על פי כל דין )ד(   
 ביחד עם שפכי המתחם.

יתוכנן פתח לדיגום בנקודת התחברות המפריד עם מערכת השפכים  )ה(   
יעמדו בריכוזים , המפרידמהקולחים ביציאה . של המתחם

 המקסימליים המותרים לשמן מינראלי.

מיכלי הסולר והשמן יתוכננו בהתאם לתקנות רישוי עסקים )אחסנת  )ו(   
 ובהתאם לחוקים רלבנטיים נוספים. 1976נפט( התשל"ז 
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מיכלי הסולר יאובזרו במכשור למדידת מפלס ויחוברו למערכת בקרה  )ז(   
 שתבטיח מעקב למניעת דליפות.

ימוקם על מדף פלדה כפול עם שכבת חצץ פנימית שתשמש  כל שנאי )ח(   
כשכבה מפרידה ומבודדת בה תותקן משאבה לשאיבת מים ושמן 

 .במקרה של כשל

   
לניטור דליפות סולר תותקן מערכת פיאזומטרים לניטור וזיהוי  )ט(

 דליפות לתת הקרקע.

 
 אלמ"ג (7) 

המגנטי חורג  בתוך גבולות התחנה, יסומנו אזורים שבהם השדה )א(
 מהקריטריון שנקבע על ידי המשרד )אזורים שקרובים למתקני חשמל(.

במידת הצורך, יוקמו במשרדים ובחדר פיקוח מיגון מקומי להורדת  )ב(   
 חשיפה לשדה המגנטי.

סיכונים  (8) 
 סיסמיים

ותוך התחשבות במבנה הגיאולוגי של  413הבניה תעשה לפי תקן ישראלי 
 האתר והסביבה.

 

 תוואי צנרת הגז התת קרקעית יסומן בשטח בצורה ברורה. צנרת גז טבעי  (9) 

 

( ללא קווי הולכה, יימסר black startככל שתוקם בתחנת הכח תשתית כח לצרכי הנעה עצמית ) (10) 
 תיאור המתקנים ומשמעותם הסביבתית לרשות הרישוי לעת היתר בניה.

 
 קווי בניין ב.

המסומן  פי -תקנים מגבולות המגרש יהיו עללמבנים ולמקווי הבניין  ( 1)
 בתשריט.

לעיל, לעת היתר בניה בסמכות הוועדה לאשר  1על אף האמור בסעיף  (2)   
 .חברת נתיבי ישראל, בהסכמת 2-ו 1בין תאי שטח  0קו בנין 

. בתחום קווי הבניין של קו בניין לדרך ארצית יהיה כמסומן בתשריט  ( 3)   
 ומחלפיה לא תותר כל בניה וחנייה. 40דרך 

כל קו מגבלות הבניה של תחנת הגז המסומן בתשריט, תיאסר  בתחום (4)   
את והקמת תחנת הכוח את במישרין בניה למעט בניה שתשרת 

 .4.1.1, כמפורט בסעיף הפעלתה

 

התחנה תעוצב כך שתשתלב בסביבתה תוך מתן דגש לעיצוב אדריכלי  (1) חזות המתקן ג.
 ראוי.

 מעל פני הקרקע כאמור מטר  50הארובה לא יעלה על גובה  (2)  

 '. ג (1א ) 4.1.2בסעיף 

 מ'. 40 גובה מגדלי הקירור והדוודים לא יעלה על  (3)  

 גדר תחנת הכוח תתוכנן תוך שימת דגש על שילובה בנוף הסובב אותה. (4)  

 

לרבות מדרך השירות  המקומיות מהדרכים רק תהיה התחנה אל הנגישות נגישות ד.
 .מחלפיה/או ו 40 מדרך נגישות תותר ולא
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 2תא שטח  -תחנת מיתוג  –שם ייעוד: מתקן הנדסי  4.2
  

  שימושים .4.2.1

תחנת מיתוג, יתוג ויותרו בה השימושים הבאים: בשטח זה תותר הקמת תחנת מ א.
בקרה, קווי תשתית  ימכלי מים לכיבוי אש, מבנ ,לרבות במתח על קווי חשמלו םעמודי

לאגירת תימלחת, ציוד כיבוי אש,  יםלטיפול במים, מיכל ניםעילי ותת קרקעי, מתק
וכל מתקן אחר  דרות, דרכים, חניה, גידור ושעריםמשרדים, מתקני בקרה, אחסנה, ג

 שייעודו חיבור התחנה למערכת ההולכה הארצית. 

ומתקני החשמל והגז יותר שימוש זמני כשטח התארגנות להקמת תחנת הכוח אי.פי.אמ  ב.
למשרדים, למתקנים טכניים וותותר בו הקמת מבנים זמניים הנדרשים לצורך הקמתה 

חדר אוכל ומלתחות עבור העוסקים בהקמת התחנה וכן תותר בו הקמת גדרות ושערים, 
ל נתיבי תנועה לכלי רכב מנית שהקצאת שטחים להרכבה ולהתארגנות והכשרה ז

 . כאמוראחסנה זמנית וכל הנדרש לאתר התארגנות  ועבודה,

ומתקנים נוספים המפורטים בסעיפים  גהיה ולעת מתן היתר בניה יקבע כי תחנת המיתו ג.
השימושים המותרים על פי  2בתא שטח  , יותרו2מחוץ לתא שטח  א' וב' לעיל, ימוקמו

, בנוסף תכניות מאושרות ערב אישורה של תכנית זו ויחולו עליו הוראות התכניות הנ"ל
 על השימושים האמורים בסעיף ב' לעיל.

  

 הוראות  4.2.2

     
 המגרש. גבולקווי הבניין למבנים ולמתקנים יהיו על פי  המסומן בתשריט מ קווי בניין א.

 ומחלפיה לא תותר כל בניה וחנייה. 40בתחום קווי הבניין של דרך 
 

מ'. מעל גובה זה יותרו מתקני חשמל   30גובה המתקנים לא יעלה על  (1) חזות המתקן ב.
 .ועמודי מתח על נקודתיים

התחנה תעוצב כך שתשתלב בסביבתה תוך מתן דגש לעיצוב אדריכלי  (2)  
 ראוי. 

תתוכנן תוך שימת דגש על שילובה בנוף הסובב אותה.  הגדר התחנ (3)  
 תינטע לאורכה רצועת חיץ.  בחזית הדרומית והמערבית, 

    
שטח  ג.

 התארגנות
חנה ייהרסו המבנים במידה וישמש השטח כשטח להתארגנות, עם  הפעלת הת

 וסביבתו ינוקו מכל פסולת ושאריות בניה.  הזמניים והשטח
 

 ולא לרבות מדרך השירות המקומיות מהדרכים רק תהיה התחנה אל הנגישות נגישות  ד.
 .מחלפיה/או ו 40 מדרך נגישות תותר

  
מסדרון  ה.

 חשמל
על השטח המסומן כרצועת תשתיות עילית יחולו גם ההוראות הרשומות 

 זאת מבלי להגביל את השימוש בשטח ,להלן ט-ו, א, ב, ה ,ו ,ז  4.8.2בסעיפים 
ומתקני החשמל והגז הדרושים  כשטח התארגנות להקמת תחנת הכח

 .  להקמתה
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 3תא שטח  -תחנת גז להפחתת לחץ  -שם ייעוד: מתקן הנדסי  4.3
 שימושים 4.3.1  

 השטח ישמש להקמת תחנת הפחתת לחץ גז ויותרו בו השימושים הבאים: 

את תחנת הגז במישרין או בעקיפין וכן כל  תחנות גז, מתקני גז, כל מתקן הנועד לשרת
השימושים המותרים בתחום המיועד לתחנות גז, מתקני גז ורצועת צינור על פי תמ"א 

 ת'.37ותמ"א  1/א'37

 הוראות 4.3.2

ר התקנת צינורות  מ'. מעל גובה זה תות 10גובה המבנה המרכזי בתחנה לא יעלה על  א.
חריגה מגבהים אלה תאושר בכפוף  מ'. 16יעלה על בגובה שלא  (vent) לשחרור גז יזום

 נציג שר הביטחון בוועדה המחוזית.לאישור 

 המסומן בתשריט מגבול המגרש. ניין למבנים ולמתקנים יהיו על פיקווי הב ב.

הקמה והפעלה של מתקן החלוקה תבוצע ללא הפסקת אספקת הגז לתחנת הגז  ג.
 ולמתקניה.

בהתאמות  -ת' 37ותמ"א  1/א/37יחולו כל הוראות תמ"א בכל הנוגע ליעוד זה  ד.
 ותרות הוראות הכלולות בתכנית זו.המחויבות וככל שאינן ס

בתחום השטח המסומן כשטח עם הנחיות מיוחדות לא יותר מיקום מתקני תחנת  ה.
גז בלחץ  זור זה מתקנים או מערכות המכילותולא יותקנו בא (PRMS)הפחתת הלחץ 

 מתקני חלוקת גז. בשטח זה תתאפשר הקמת אר.ב 16העולה על 

 יהיה על פי הנחיות פיקוד העורף.יכלול קירוי והמיגון תחנת הפחתת הלחץ תמוגן.  ו.

 .גדר התחנה תתוכנן תוך שימת דגש על שילובה בנוף הסובב אותה ז.

ככל שיידרש מרחק הפרדה בין גבול תחנת הגז לגבול של מגרש המהווה רצפטור ציבורי,  ח.
 מ'. 50הוא יעמוד על 

בתקופת הגזת  4". ניתן יהיה להקים ונט זמני בקוטר 2"קוטר הוונט הקבוע יהיה  ט.
 המערכת בלבד.

  

 4תא שטח  -תחנת מיתוג  –שם ייעוד: מתקן הנדסי  4.4
  

  שימושים .4.4.1

 בשטח זה תותר הקמת תחנת מיתוג ויותרו בו השימושים הבאים:  
מבנים ומתקנים לתחנת מיתוג, שנאים, מתקני פיקוד ומיתוג, עמודי חשמל, קווי 

וכל מתקן  דרכים, גידור ושערים, מבנה בקרה חשמל, מיכלי מים, ציוד לכיבוי אש,
 אחר שייעודו חיבור התחנה למערכת ההולכה הארצית. 

  

 הוראות  4.4.2

, אי. פי. אמ תחנת הכח הפעלת טרםתוקם א' 29במידה ותחנת כח דליה אנרגיות על פי תת"ל  א. 
חברת החשמל תבהיר כי אין צורך בהקמת תחנת מיתוג בתא שטח זה לצורך חיבור תחנת /או ו

ייעודו של תא שטח זה יהיה בהתאם לייעוד המאושר  לרשת הולכת החשמל,אי. פי. אמ. הכוח 
 ערב אישורה של תוכנית זו ותתאפשר בו העברת רצועת חשמל מתח על עילי.  

 ללא תחנת המיתוג בתא שטח אי. פי. אמ. רשות הרישוי לאשר היתרי בניה לתחנת הכח בסמכות ב.
ליה אנרגיות. במידה ובלבד שנבדק קודם לכן מצב ההקמה והצפי להפעלה של תחנת כח ד 4

מתן היתר תקדים בהפעלה את תחנת הכח דליה אנרגיות, יותנה אי. פי. אמ. שנצפה שתחנת הכח 
או בקיום פתרון  4בהיתר להקמת תחנת מיתוג בתא שטח  אי. פי. אמ. הבניה לתחנת הכח

 חשמלי אחר בתיאום עם חברת חשמל.
  

 המסומן בתשריט מגבול המגרש. ניין למבנים ולמתקנים יהיו על פיקווי הב .ג

מ'. מעל גובה זה יותרו מתקני חשמל   30גובה המתקנים לא יעלה על  (1) חזות המתקן .ד
 נקודתיים לצורך חיבור לעמודי מתח על קיימים.
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התחנה תעוצב כך שתשתלב בסביבתה תוך מתן דגש לעיצוב אדריכלי  (2)  
 .ראוי

תתוכנן תוך שימת דגש על שילובה בנוף הסובב אותה. בחזית  הגדר התחנ (3)  
 תינטע לאורכה רצועת חיץ.  והמערבית,  הצפונית, הדרומית

 ולאלרבות מדרך השירות  המקומיות מהדרכים רק תהיה התחנה אל הנגישות נגישות  .ה
  .מחלפיה/או ו 40 מדרך נגישות תותר

 

 30-33שטח תא  -שם ייעוד: שטח ציבורי  פתוח  4.5
  

  שימושים .4.5.1

שטח  זה מיועד לשטח ציבורי פתוח ויותרו בו השימושים הבאים: נטיעות, גינון, גדרות, העברת  
 ודרכי גישה.  , עמודי חשמל קווי תשתית

  

 הוראות  4.5.2

 שטח זה יתוכנן ויבוצע כחלק מתכניות ההיתר והביצוע של תחנת הכח.     א.

 פעילות קבועה רבת משתתפים. תחום שטח זה יסומן ע"י שילוט. בשטח זהלא תתאפשר  ב.

 שטח זה ישמש לשיקום ולטיפוח הנוף והצמחייה באופי "טבעי".  ג.

במשולב  אזור, )ברושים, אקליפטוסים וכו'(בשטחים אלו יינטעו בקבוצות עצי בר האופייניים ל ד.
 , וישתלו שיחים, צמחים ומטפסים.עם עצי תרבות באופי הדומה לאופי העצים המקומיים

ודרכי גישה.  לרבות עמודי חשמל בשטחים אלה, לא תותר כל בניה, למעט גידור, מערכות תשתית ה.
מיקום המתקנים המותרים יתואם עם אדריכל הנוף, המתכנן את השצ"פ ועם אגף הנדסה של 

 הרשות המקומית.

בשטחים אלה תבוצע עבודת התאמת קרקע מינימאלית ותבוצענה עבודות שתילה ונטיעה  ו.
 להשלמת הקיים. עצים במקבצים צפופים יינטעו בצמוד לגדר. 

 יעשה מאמץ לשמר עצים קיימים בכלל בשטח זה ואקליפטוסים בפרט.  ז.

למערכת הניקוז בדרכים ייפתר בתחום השצ"פ )ע"י חלחול( ולא יועבר  –ניקוז מי נגר עילי  ח.
 הסמוכות.

 עבודות פיתוח בשצ"פ יעשו על פי הנחיות אגף הביטחון במשרד האנרגיה והמים.  ט.

מסדרון  י.
 חשמל

על השטח המסומן כרצועת תשתיות עילית יחולו גם ההוראות הרשומות 
ט להלן, זאת מבלי להגביל את השימוש -א, ב, ה ,ו ,ז, ו  4.8.2בסעיפים 

 .בשטח
  

יחולו , באזורים שבתחום קווי מגבלות הבניה והפיתוח המסומנים בתשריט 31-ו 30 בתאי שטח .י"א
 .)ב( להלן 4.9.2כל המגבלות האמורות בסעיף 

 

 

 

 

4.6 
 40-43תאי שטח  -שם ייעוד: יעוד על פי תוכניות מאושרות 

 43דרך,   -42, שטח חקלאי רצועת חשמל מאושרת -41שטח חקלאי, - 40)
 (תעשייה -

  
  שימושים .4.6.1
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תא שטח  א.
40 

 יעוד הקרקע יהיה על פי תכניות תקפות ובנוסף תינטע בו רצועת גינון לשיקום נופי.  

תא שטח  ב.
41 

, יםחשמל עילי קוויהקמת יעוד הקרקע יהיה על פי תכניות תקפות ובנוסף תותר בו 
 ותותר בו סלילת דרך גישה לחצר המיתוג.  2/4ותמ"מ  ,1/ג/10תמ"א  תועל פי תכני

תא שטח  ג.
42   

 .יעוד הקרקע יהיה על פי תכניות תקפות

תא שטח  ד.
43   

יותר בו שימוש זמני כשטח ובנוסף  הקרקע יהיה על פי תכניות תקפות, יעוד
מתקנים טכניים הקמת מבנים זמניים ל, התארגנות להקמת תחנת הכוח אי.פי.אמ

מלתחות ושירותים זמניים עבור העוסקים בהקמת התחנה , אוכלמשרדים, חדר ול
וכן תותר בו הקמת גדרות ושערים, הקצאת שטחים להרכבה ולהתארגנות 

אחסנה זמנית וכל הנדרש  ל נתיבי תנועה לכלי הרכב ועבודה,והכשרה זמנית ש
ומתקני החשמל והגז הנדרשים לצורך  תחנת הכחלאתר התארגנות להקמת 

 הקמתה.

 הוראות 4.6.2
תא שטח  א.

40 
הוראות הבניה יהיו בהתאם לתוכניות תקפות. שטח זה יפותח בד בבד עם הקמת 

 (. 4חצר המיתוג )תא שטח 
 

תא שטח  ב.
41 

 .2/4מ ותמ" ,1/ג/10וכניות תקפות ועל פי תמ"א הוראות הבניה יהיו בהתאם לת
חדשים, יחולו על שטח זה ההוראות ככל שבשטח זה יוקמו עמודי חשמל 

 להלן. ' ג 4.8.2המפורטות בסעיף 
 

תא שטח  ג.
42 

 הוראות הבניה יהיו על פי תכניות תקפות.
 

תא שטח  ד.
43 

הפעלת התחנה  ה וישמש השטח כשטח להתארגנות, עםבמיד -הוראות מיוחדות 
 מכל פסולת ושאריות בניה. הייהרסו המבנים הזמניים והשטח וסביבתו ינוק

 
 

 70, 21, 20תאי שטח    -שם ייעוד: דרכים  4.7
  

  שימושים .4.7.1

 לחוק התכנון והבניה. 1על פי האמור  בהגדרת "דרך" בסעיף  א.
 בשטח זה תותר העברת תשתיות הנדרשות להפעלת התחנה. ב.
  

 הוראות  4.7.2

יכול שייעשה לא יהווה שינוי לתוכנית זו, ו שינוי תוואי הדרכים הכלולים בתכנית א.
 .1,3שטח  בתוכנית אחרת, ובלבד שלא ישנה את גבולות תאי

 
הוראות  ב.

לתא שטח 
רצועת -20

דרך  מס' 
40 

מיקומם המדויק של  התשתיות המוצעות: קווי חשמל, קו הגז וכד'  .1
 בתחום הרצועה יקבע בשלב היתרי הבניה.

לרבות הקמת המחלף בצומת תימורים, עבודות בתחום רצועת הדרך,  .2 
 הוועדה.  ומתכנן חח"י, נתג"ז חברת נתיבי ישראל, תבוצענה בתאום עם

 בשטח זה ייעשה מאמץ לשמר עצים קיימים בכלל ואקליפטוסים בפרט.  .3 

 ומחלפיה לא תותר כל בניה ו/או חניה. 40בתחום קווי הבניין של דרך  .4 

 .3הוראות תמ"א ומחלפיה תחולנה  40בתחום דרך  .5 
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מתחת למובל הניקוז במרווח  ,בעומק הקרקעהגז תובטח חציית קו  .6 
 .חברת נתיבי ישראלם עם נתג"ז ובתיאו בטיחות ומיגון מתאים

ע יסודות עמוקים, עמודי והתכנית לא מטילה מגבלות על הדרכים לרבות ביצ .ג
, בנית נתיבי ישראלחברת תאורה, גשרי שילוט, שימוש בכלי עבודה עפ"י דרישות 

 קירות תומכים וכו'.

יחולו כל המגבלות , בתחום קווי מגבלות הבניה והפיתוח המסומנים בתשריט  .ד
 .ג' לעיל.4.7.2, בכפוף לאמור בסעיף להלן)ב(  4.9.2האמורות בסעיף 

 

  50,51,52תאי שטח  -שם ייעוד: מגבלות בניה ופיתוח  4.8
 על ומגבלות בניה(מתח  -)מסדרון תשתית לקו חשמל 

  

 שימושים  4.8.1

ויותרו בו עילי להקמת קו חשמל מתח על עיקרית מכח תכנית זו  כתכלית שטח הרצועה ישמש א.
 השימושים הבאים:

במתח על, דרכי גישה אליהם ומשטחי עבודה  ווי חשמל עיליים, עמודים ותייליםקדרכים, 
להקמת הקווים. הוראה זו לא מונעת הקמת כבלי חשמל וקווי חשמל במתח אחר בתחום 

 הרצועה.

שימושים ותכליות נוספים, כמפורט להלן, מעבר לאמור בסעיף א', ובלבד שהקמתם והפעלתם  ב.
 לשימוש או התכלית:לא יתבצעו מכוח תוכנית זו, והתקבל אישור חברת חשמל 

 שימושים שאינם כרוכים בבנייה. .1 

 מבנים חקלאיים. .2 

 מבני שרות, אחסנה פתוחה וסגורה, חנייה ובתי עלמין. .3 

 יער למיניו, גן לאומי, שמורת טבע ונוף ופארקים. .4 

 חצייה ועל פי העניין מעבר לאורך הרצועה ובתחומה של קווי תשתית, מבנים ומתקנים .5 
קרקעיים, ובכללם עבור: מים, ביוב, חשמל, ניקוז, דרכים, -נלווים להם, עיליים או תת

הכל לפי הנחיות  –תקשורת, מסילות ברזל, דלק, גז טבעי וקווי אספקה אחרים 
 בטיחותיות של חברת חשמל.

 עם חברת נתיבי ישראל.יתואמו החשמל  עבודותתכנון וביצוע   .6 

 יותר שימוש כשטח התארגנות להקמת תחנת הכח 50לעיל, בתא שטח בנוסף ובכפוף לאמור  ג.
   .ומתקני החשמל והגז הנדרשים לצורך הקמתה

 הוראות   4.8.2

יינתן לפי הוראות חוק משק  אישור להקמת קווי חשמל בהתאם לאמור ולמסומן בתוכנית זו א.
 –ולפי תקנות התכנון והבנייה )הסדרת הולכה, חלוקה והספקה  של חשמל( התשנ"ח  החשמל

1998.  

כאשר ציר קו מתח העל מ',  90-על פי המסומן בתשריט אך לא יפחת  מ יהיהרוחב הרצועה  ב.
מ' מגבול שטח הרצועה. לאחר הקמת קו מתח העל יצומצם  35 -יהיה במרחק שלא יפחת מ

 מ' מכל צד של הרצועה. 35מ' באופן שמציר הקו יישמר מרחק של  70 -למ'  90-רוחב הרצועה מ

ית תוכנית. תשריט עדכני של תוכנ אישורפרסום על צמצום שטח הרצועה יבוצע בדרך פרסום  
, יישלח למוסדות התכנון הרלוונטיים 1:5,000-הקו, בקנ"מ שרמת הפרוט שלו לא תפחת מ

 והוא יצורף בעתיד כחלק ממסמכי התוכנית. 

עם צמצומו של המסדרון, יחולו על השטח הנגרע מהמסדרון התוכניות התקפות והוא לא ישמש  
 עוד עבור הייעוד של רצועת מעבר לקו חשמל במתח על עילי.   

 יחולו ההוראות הבאות: 'ב 4.8.1בנוגע לשימושים המותרים בס"ק  ג.

מ'. חריגה מגובה זה מחייבת אישור  4לעיל יוגבלו לגובה של  2-4המבנים שבס"ק  .1 
 בטיחותי מחברת חשמל.
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מ' מהמסד של עמודי החשמל בשטח  10-חפירה, כרייה, או בנייה במרחק הקטן מ .2 
הנחיות מחברת חשמל. לפני תחילת ביצוע עבודות חפירה, כרייה הרצועה, מחייבת קבלת 

קיימים או  ומם האפשרי של כבלי או קווי חשמלאו בנייה יבדוק המבצע את קי
מ' מכבלי חשמל תת קרקעיים  3 -מאושרים. ביצוע העבודות הנ"ל בקרבה של פחות מ

 .יהיה רק לאחר קבלת אישור מחברת חשמל

 1-2ובסעיפים  1-4ב'  4.8.1מבנים ומתקנים, כאמור בסעיף  הקמת תשתיות, קווים, .3 
ולא תתבצע הקמה או שימוש מכוח שלעיל, כפופה לדין הרלוונטי, לתכלית/שימוש לעיל 

 תכנית זו.

 כל שימוש אחר ייבחן לאחר קבלת אישור מוקדם מחברת חשמל. .4 

שנוכח שאין בהם כדי לא יחליט נותן האישור לתכליות ולשימושים לעיל אלא לאחר  .5 
לפגוע באפשרות הקמתם והפעלתם התקינה של קווי החשמל ברצועת המעבר ולאחר 

 התייעצות עם חברת חשמל ועפ"י העניין אישור מחברת חשמל.

 ערכי ד.
 טבע, 

נוף 
ושיקום 

 נופי

 באקולוג מטעם חברת החשמל. תכנון מפורט של הקו והקמתו ילווה  ( 1)

עקירה והעתקת עצים )באישור פקיד היערות( וגיזומם בשטח רצועת המעבר;  (2) 
תכנון והכשרת משטחי העבודה להקמת עמודים ומתיחת תילים; פריצה של 
דרכי גישה לאתרי הקמת עמודי חשמל יעשו תוך התייחסות לערכי טבע ונוף, 

הצנעה, ובמידת האפשר, פגיעה מזערית בפני  ,לשימוש החקלאי בקרקע
 ות. ח, תוך התחשבות במגבלות הנדסיהשט

יכין הנחיות מפורטות כך שהעבודות שתתבצענה בקרבת עצים יעשו האקולוג  (3)  
 תוך נקיטת אמצעים לשמירה והגנה על העצים במהלך העבודות.

לצורך גישה אל משטחי העבודה להקמת עמוד חשמל יעשה שימוש, ככל  (4)  
משטחי העבודה ודרכי הגישה תעשה הניתן, בדרכים קיימות. הכשרה של 

 במידות המינימאליות הנדרשות מבחינה הנדסית ויכולת ביצוע.

במקומות בהם תוכשר  אקולוגהיבוצע שיקום נופי, בהתאם לצורך ובהנחיית  (5)  
דרך גישה ו/או משטח להקמת עמוד חשמל, על ידי טיפול בצמחיה מקומית 

החוזר  ניצולההעליונה ל תישמר שכבת הקרקעאו אחרת. עפ"י הצורך 
 לאחר סיום העבודות. לשיקום השטח 

 .לא יתאפשר פינוי עודפי חפירה, עפר ופסולת בנייה אלא לאתר מורשה כדין (6)  

לאחר גמר העבודה בכל אתר הקמת עמוד חשמל ו/או דרך גישה, ולא יאוחר  (7)  
שלא יישארו משלושה חודשים מיום סיומם יתבצע ניקוי יסודי של האזור, כך 

 בשטח חומרים ופריטים הקשורים לפעילות של הקמת העמוד.

לתכנן את אופן מניעת התחדשות  ,אקולוג באחריות חברת חשמל, באמצעות (8)  
, שטחי מינים פולשים בשטחי העבודה )דרכי גישה, אתרי הקמת עמודים

 שנים. 3( למשך התארגנות

הגנת הקווים מפני  לבין עצים לצורךיש לשמור על מרחקים בין קו מתח  (9)  
ת העצים. המרחק בין תיילי קווי מתח על, בנטייה מרבית, חיפגיעתם ע"י צמ

 לבין העצים יהיה בהתאם לנהלי חברת החשמל.

יבוצע תיאום עם רט"ג לגבי הצורך במיגון עמודי מתח העל המתוכננים מפני  (10)  
 התחשמלות ציפורים.

    

שדות  ה
 מגנטיים

עוצמת השדות, החשמלי והמגנטי, מהקווים שברצועה, לא תחרוג מהרמות  (1)
המצוינות בהיתרי הקרינה מתוקף חוק הקרינה הבלתי מייננת עבור קווים 

 מסוגים אלה. 

ייושם עיקרון הזהירות בהקמת הקווים והפעלתם ובכלל זה יבוצע סידור  (2)  
 המגנטי.פאזות אופטימאלי לצורך הפחתה מרבית של השדה 
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 לא יעשה שימוש במבודדים קרמיים בעמודי קו מתח העל המתוכנן. רעש ו.

 

ועם  עם רשות התעופה האזרחית ,תכנון הנדסי של הקו יתואם ע"י חברת חשמל תעופה ז.
 בשלב ההרשאות. בוועדה המחוזיתנציג שר הביטחון 

 

בשלב התכנון המפורט ובשלב התכניות לביצוע של מסדרון החשמל יבוצע תיאום מקדמי עם  ח. 
על מנת לקבוע את מיקום עמודי החשמל, גובהם ואת אופן החציה של קו  חברת נתיבי ישראל

 . 40החשמל בדרך 

 בכל מקרה לא יוצב עמוד חשמל במקום שיפריע לדרך.

 

יתבצעו בדיקות השראה והשפעה של קווי חשמל על מערכת הגז בשלב התכנון המפורט  ט.
בעת הקמת קווי החשמל ינקטו האמצעים הנדרשים להפחתת ההשפעה  .רשג"ז בהנחיית
 כאמור.

 ג' 4.10.2הקמת  עמודי החשמל תעשה בכפוף לאמור בסעיף  י.

 

4.9 
  54,53תאי שטח  -שם ייעוד: מגבלות בניה ופיתוח 

 )מסדרון תשתית לרצועת צינור גז עבור מערכת ההולכה 
 (1/א/37תואם רצועת צינור וקווי בניין בתמ"א  –ואזור מגבלות בניה 

  

  שימושים .4.9.1

גבלות ייעודי הקרקע והשימושים בתאי שטח אלה יהיו בהתאם לתכניות התקפות, בכפוף למ א.
 המפורטות בהוראות להלן.

קרקעיות יותרו, בנוסף על השימושים המותרים על פי -בתחום גבול מסדרון תשתיות תת ב.
ותמ"א  1/א/37התכניות התקפות, כל השימושים המותרים בתחום רצועת צינור על פי תמ"א 

הקרקע ומתקנים אחרים -/ת לרבות הנחת צינורות להובלת גז טבעי בלחץ גבוה בתת37
 גז כהגדרתה בחוק משק הגז הטבעי. תחנת  המשרתים את מערכת ההולכה ושאינם

 תשתיות לרבות מים, ביוב, ניקוז, גז, תקשורת ודלק בכפוףדרכים, בתאי שטח אלה תותר העברת  ג.
 למגבלות המפורטות בהוראות להלן.

 

 הוראות  4.9.2
  

     תחום  א.
גבול מסדרון 

תשתיות 
-תת

 קרקעיות

עולה בקנה אחד עם הוראות צו בשטח זה לא תותר כל פעולה שאינה  .1
הבטיחות ובכלל זה כל פעולה הכרוכה בבניה או בשינוי פני השטח, ויחולו 

/ת בנוגע לרצועת 37ובתמ"א  1/א/37עליו כל המגבלות הקבועות בתמ"א 
צינור גז למערכת הולכה, לרבות כל סעיפי הגמישות הקבועים בתכניות 

 בתיאום עם רשות הגז..ג', ו4.7.2זאת, בכפוף לאמור בסעיף  אלה.

בשטח זה תותר פעילות חקלאית שאינה מחייבת היתר, וכן פעולות גינון  .2  
 ושיקום נופי, למעט נטיעת עצים.

היה ואושר צמצום המסדרון, מגבלות הבניה המפורטות לעיל לא יחולו על  .3  
 השטח שנגרע ממסדרון התשתיות הת"ק.

ויועברו לרשות הרישוי לגז  AS MADEלאחר הנחת הצינור, יוכנו תכניות  .4  
מ'  10 -ל ם את רוחבו של מסדרון תשתיות ת"קטבעי בצירוף בקשה לצמצ

 מ' מכל צד של הצינור(. 5)

Page 26 / 129



22 
 

22 

 

  21/03/2013 

היה ושוכנעה רשות הרישוי לגז טבעי כי הצמצום המבוקש לא יפגע  .5  
העתידיים, תאשר את בתפקודה של מערכת הולכת הגז הטבעי וצרכיה 

 .צמצום המסדרון

תשריט מתוקן הכולל את צמצום מסדרון  הצמצום יוגשעם ביצוע  .6  
קרקעי כמפורט לעיל ואת גבול מגבלות הבניה והפיתוח -התשתיות התת

)קווי הבניין(, אשר ישלח לכל מוסדות התכנון הנוגעים לעניין, או החלטה 
 ת המסדרון, לפי העניין.של רשות הרישוי לגז טבעי שלא לצמצם א

ועד לתחום  176900/624500צנרת הולכת הגז הטבעי החל מנ.צ. מקורב  .7  
 .נתג"זובתאום עם  תחנת הכח, תמוגן באמצעים שיקבעו על ידי רשות הגז

האפשרות גז טבעי את רשות הרישוי המחוזית ללעת מתן היתר, תיבחן 
למושב תימורים, להעלאת רמת המיגונים במקטע צנרת הגז הסמוך 

מ', וכן הצורך בנקיטת מיגונים  4לרבות, העמקת צנרת הגז הטבעי עד 
לצורך צמצום כמות הגז  ת"ק נוספים כדוג' לוחות בטון והוספת מגוף

  בצינור בקרבת מושב תימורים.

 

יועמק ויעבור בחציית השטח המתוכנן למחלף תימורים )העתידי(, קו הגז  .8  
 וסלילת המחלף. 40כביש  כך שתתאפשר הרחבת

  .)המיגון המירבי( 4גון מיגון צנרת הגז יהיה ברמת מי .9  

בשלב התכנון המפורט יתבצעו בדיקות השראה והשפעה של קווי חשמל  .10  
בעת הקמת מערכת הגז ינקטו האמצעים נחיית רשג"ז. על מערכת הגז בה

 הנדרשים להפחתת ההשפעה כאמור.

 

תחום  ב.
 מגבלות בניה
ופיתוח )קווי 

 בניין(
 

בניית מבנה חקלאי המשמש במישרין  :בשטח זה אסורה כל בניה למעט .1
לפעילות חקלאית כגון רפת, לול, חממה או הקמת מתקני תשתית, או 
הקמת גן שעשועים, ספסלים ומסלולי הליכה לרווחת הציבור. מוסד תכנון 

, לאפשר הטבעי ובתיאום עם חברת נתיבי ישראל רשאי, באישור רשות הגז
פעילות בניה נוספת שאינה מצוינת בסעיף זה, ובלבד שלא תסוכל בכך 

 .האפשרות להצמדת תשתיות בעתיד

בשטח זה לא תופקד תכנית, לא יינתן היתר להקמת מבנה או מתקן ולא  .2  
רשות  אישורתינתן הרשאה לביצוע עבודה, אלא בתיאום עם נתג"ז ולאחר 

זאת בכפוף לאמור בסעיף  ,צו הבטיחות דרישותב עמידהלהגז הטבעי 
יום מיום  30תיתן את התייחסותה תוך  הטבעי רשות הגז .ג' 4.7.2

 שהוגשה לה בקשה.

מ' מפני הקרקע לקצהו  1.5בערוצי זרימה יוטמן הצינור לפחות לעומק  (1) שיקום נופי ג.
 העליון.

שיפגעו בעת הקמת מערכת ההולכה יושבו לעיבוד השטחים החקלאיים  (2)  
 על תיקוניה. 37חקלאי, בהתאם להנחיות המפורטות בתמ"א 

 40לאחר חפירה והטמנת קו הגז, יש להשיב מעליו, שכבה של לפחות  (3)  
ס"מ מהחומר החפור. באזורים החקלאיים יש להשיב קרקע המתאימה  

 .לעיבוד חקלאי

 

 

 –בניה ופיתוח ב' )תחום הסקירה( שם ייעוד: מגבלות  4.10
  60,61,62,63תאי שטח 

  
  שימושים  4.10.1

שימושי הקרקע יהיו על פי האמור בתכניות תקפות ובלבד שרשות הגז אישרה בכתב כי  א.
המאפיינים ההנדסיים שנקבעו למערכת ההולכה באותו קטע, מאפשרים את הקמת המבנה 

 והשימוש המבוקשים.

Page 27 / 129



23 
 

23 

 

  21/03/2013 

נה, תקבע הגז כי המאפיינים ההנדסיים כאמור אינם מאפשרים את הקמת המברשות מצאה  ב.
ההתאמות שיש לבצע במערכת ההולכה או את המיגון שיש לבצע למבנה בהתייעצות עם נתג"ז, 

 המבוקש על מנת לאפשר את הקמתו.

 הוראות  4.10.2

ג' לעיל,  4.7.2ובכפוף לאמור בסעיף  /ת37ותמ"א  1/א/37באזור זה יחולו הוראות תמ"א  א.
 בתיאום עם רשות הגז.

 היתרי בניה בתחום הסקירה יאושרו על ידי רשות הגז. ב.

לרבות תיאום היתר חייב תאום תשתיות כל פיתוח תשתית בתחום הסקירה יבכפוף לאמור,  ג.
 .  ועם רשות הגז הטבעי נתג"ז החפירה עם

 ד. 

 

באזורים הסמוכים לקווי דלק תש"ן תישלח הודעה לחב' תש"ן ויינתן לקראת ביצוע קו הגז 
 להלן. 6.9לחברה זמן לתגובה ולתאום בכפוף לאמור בסעיף 
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 מצב מוצע*  -טבלת זכויות והוראות בניה  .5

 יעוד
מס' 
תא 
 שטח

 
מבנה/ 
 מתקן

 שטח בניה במ"ר/ מ"ק / אחוזים  
אחוזי 
בניה 

כוללים 
)%( 

* גובה 
מבנה/ 
 )מטר(
מעל 

הכניסה 
 הקובעת

 קווי בנין )מטר( מספר קומות

מתחת לכניסה  מעל לכניסה הקובעת
סה"כ שטחי  הקובעת  **

 בניה

מעל 
לכניסה 
 הקובעת

מתחת 
לכניסה 
 הקובעת

 צפוני מזרחי מערבי דרומי
 שרות עיקרי שרות עיקרי

מתקן 
 -הנדסי 

 תחנת כח
  

מבנים   1
 )מ"ר(

 5 5 5  1 4 מ' 18 15.6% 7800 1000 - 800 6000
*** 

5  
*** 

 מתקנים
 )מ"ק( 

750,000 - 
 

 מ' 30 - - - 3,000
 

- - 

מתקן 
 –הנדסי 

 תחנת מיתוג

מבנים  2
 )מ"ר(

 5 5 5 5 1 1 מ' 10 26.3% 2800 500 - 300 2000

 מתקנים
 )מ"ק( 

100,000 - 
 

 מ' 30 - - - 5,000
 

- - 

מתקן 
 -הנדסי 

תחנת 
הפחתת 
 לחץ גז.

מתקנים  3
 )מ"ק(

13,000 - 
 

 5 5 0 0 - - מ' 10 - - - -

מתקן 
 –הנדסי 

 תחנת מיתוג

מבנים  4
 )מ"ר(

 5 5 5 5 1 1 מ' 30 6% 1400 500 - 100 800

 
 ' א 4.3.2'  ו ב 4.2.2-ג',  4.1.2מגדלי קירור  והדודים )בוילרים( יהיה מעל גובה זה, וכמצוין בסעיפים   עמודי מתח על,גובה הארובות, הוונט, מתקני חשמל נקודתיים,  *   

 **    בהיתר הבניה תותר העברת שטחים ממפלסים תת קרקעיים אל מפלסים על קרקעיים.
 .0יהיה  3לתא שטח  1***   קו הבניין בין תא שטח 
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 הוראות נוספות .6

 תנאים למתן היתר בניה   6.1
תנאים למתן  א.

היתר בניה 
לתחנת הכח 

ולתחנת 
המיתוג 

הצמודה )תאי 
 (2,  1שטח

 

היתרי הבנייה לבנייני ומתקני תחנת הכח יוגשו ויינתנו על פי תכנית זו ובכפוף 
 להגשת המסמכים המפורטים להלן: 

 . תכנית לצרכי רישום (1) 

 1:500פיתוח כללית לתחנת הכח ולשצ"פים הצמודים אליה, בקנ"מ  תכנית (2) 
תחנת הכוח  רכיביפרשה טכנית של כל מ אשר תכלולעל פי נוהלי הות"ל 

 לרבות: 

 .תיאור המתקנים הראשיים ומתקני העזר א.   

 .תיאור משטר ההפעלה ב.   

תיאור פעולות משנה: טיפול בתימלחות מהמתקן לטיפול במים,  ג.   
 .סניטציהו שטיפות המדחסים, שפכים תעשייתייםהרקות מי דודים, 

 .אחסון ומאזני חומרים, נוזלים וגזים ד.   

 .ניהול פינוי חומ"ס ומי תימלחת ה.   

תיאור המערך החשמלי לרבות יכולת הולכה של כל מעגל, מספר  ו.    
 .התילים בכל פאזה, שטח החתך של כל פאזה וכן סוג הסגסוגת

בתיאום עם מהנדס  הכחוהדמיות למבני ומתקני תחנת  תכנון אדריכלי (3)  
  .הוועדה המקומית, אשר יוזמן לדיוני רשות הרישוי

לצמצום פליטות אבק בעת ההקמה אשר יכללו התייחסות נוהלי עבודה  (4)  
 לנקודות הבאות:

 .או סלילתם הרטבת משטחי העבודה והדרכים א.   

 על גבי דרכים בלתי סלולות בשטח התחנה. הגבלת מהירות המשאיות ב.   

 ת החומרים וכיסויים בעת ההובלה. אופן העמסת ושפיכ ג.   

שאיבת אבק בעת ביצוע קידוחים או חלופה אחרת שתמנע פליטת  ד.   
 אבק.

רעש של מקורות הרעש,  ימאפייניוצגו  בוהתכנון המפורט  של דו"ח אקוסטי (5)  
של אמצעי השתקת הרעש, חישובים  םאקוסטיי םומאפייניתכניות 
של  המאשר עמידה בקריטריוניםו וכל חומר הנחוץ לבדיקה םאקוסטיי

 .  1990)רעש בלתי סביר(  התקנות למניעת מפגעים

בהתאם לתרחישים שהוצגו בתסקיר ובהתאמה לתכנון  עדכון סקר סיכונים (6)  
 המפורט אשר יכלול התייחסות לנושאים הבאים: 

שמות חומרים מסוכנים בהם יעשה שימוש בפועל בתחנה, כולל  א.   
פרטים על סוג השימוש, קבוצת הסיכון לאיחסון, המרחק הנדרש בין 
 החומרים, גודל האיחסון, גודל המאצרה, חומר המבנה של המאצרה. 

או שווה ערך למקרה של כשל  ERPG-2חישוב מעגל הסיכון לריכוז  ב.   
באריזה שלמה, על פי התנאים הסטנדרטים לביצוע חישובי סיכון 

 . 2.0שבמדריך לניהול סיכונים, מהדורה 

 ומכון התקנים. NFPAתכנון כללי של מערכות כיבוי אש, על פי תקני  ג.   

 להלן. 6.4תשריט מרחב נטול מקורות הצתה בכפוף לאמור בסעיף  ד.   

מלחות תבכלל זה מתקני קדם טיפול, סילוק ו תכנית לטיפול בשפכים (7)  
 רונות קצה מאושרים לסוגי השפכים.ופת
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 טיפול בזיהום קרקע (8)  

דו"ח חקירת זיהום קרקע על פי תכנית שאושרה על ידי הגורם ביצוע  א.   
 המקצועי הרלוונטי בות"ל.

לאחר קבלת ממצאי סקר  שיטת הטיפול ו/או ייעדי הפינוי יגובשו ב.   
 הקרקע ובהתאם להוראות הגורם המקצועי הרלוונטי בות"ל.

סיום הטיפול/פינוי הקרקע וקיום בדיקה שתוודא שהמתחם נקי  ג.   
מזיהומי קרקע על פי הנחיות הגוף המקצועי הרלוונטי בות"ל יהווה 

 תנאי להיתר בניה.

 . ( לעיל5א ) 4.1.2האמור בסעיף לכל מרכיבי הפרויקט בדגש על  תכנית ניקוז (9)  

 שתכלול:   תוכנית מערך  הסולר (10)  

 תכנון מפורט למערך אצירה, התראה, כיבוי וניטור של מכלי סולר.  א.   

ן הזרמתו צורת ותדירות פירוט הרכב הסולר, צורת אחסנתו, אופ ב.   
 הריענון.

לרבות בדיקת התנזלות שעל בסיסו נקבע תכנון מבנה  סקר תגובת אתר (11)  
 . התחנה ומתקניה

בו יסומנו אזורים בהם רמת הקרינה גבוהה מהרמה  דו"ח בטיחות קרינה (12)  
המוגדרת בקריטריון. המסמך יזהה קונפליקטים ויגדיר את סוג הפתרון: 

 מעברים(.ניהולי )איסורי שהיה( או תפעולי )שילוט או גדרות וחסימת 
הדו"ח  ישקף את האמצעים להקטנת הקרינה כגון סיכול פאזות ומיגון עבור 

  כל המקרים שאינם עונים על הקריטריונים.

המציגה המשכיות והתקשרות למערכות התשתית הקיימות תכנית תשתיות  (13)  
 ם עם בעלי תשתיות בתחום התכנית. והמתוכננות בסביבה ותיאומי

  ., בתיאום עם חברת נתיבי ישראלועהכנית תנת (14)  

ועמודי  של הארובות םלאופן סימונ התעופה האזרחית אישור רשות (15)  
 .החשמל

 .1979-ל פי חוק העתיקות, התשל"ט עאישור רשות העתיקות,  (16)  

 עותק מהבקשה להיתר פליטה.  (17)  

החשמל הארצית באישור חברת  תכנית לחיבור תחנת הכח למערכת הולכת (18)  
 ובתיאום עם חברת נתיבי ישראל. חשמל

 תכנית לחיבור תחנת הכח למערכת הולכת הגז ותחנת הפחתת לחץ הגז(     19)  
 בתיאום עם חברת נתיבי ישראל.

 .מאזן חומרי חפירה ומילוי (20)  

 .תכנית לשטחי התארגנות ולשיקומם (21)  

וכן על ידי אדר' תתחנת הכח שתכנית צמחיה והשקיה לשצ"פ העוטף את  (22)  
 נוף.

 .נתג"זתאום עם  (23)  

 

תנאים למתן  ב.
היתר בניה 
לתחנת הגז 

 (3)תא שטח 

 בהתאם לתרחישים שהוצגו בתסקיר ובהתאמה לתכנון עדכון סקר סיכונים (1)
 המפורט, וכמפורט להלן:

 ומכון התקנים. NFPAתכנון כללי של מערכות כיבוי אש, על פי תקני   א.  

 הגשת תשריט מרחב נטול מקורות הצתה.  ב.   

 תג"ז.נתיאום תשתיות וקבלת אישור  (2)  

אישור מנהל רשות הגז הטבעי והממונה על הבטיחות לתכנית ההנדסית,  (3)  
 .לחוק משק הגז הטבעי 24בהתאם לסעיף 

 .פיקוד העורףעם תיאום  (4)  
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תנאים למתן  ג. 
היתר בניה 

לחצר מיתוג 
 (4)תא שטח 

 .(15( )12( )9( )4( )1א' ) 6.1יף הגשת המסמכים המפורטים בסע (1)

ובה יצוינו בין השאר: המבנים,  1:500הגשת תכנית פיתוח כללית בקנ"מ  (2) 
המתקנים, מפלסי קרקע קיימים ומתוכננים, פריסת גדרות ושטחי גינון, 

 חניות, הסדרי תנועה ושטחי ריצוף.

    
תנאים למתן  ד.

היתר בניה 
למערכת 

 הולכת הגז

מונחת בקטעים בהם היא כולל עומקה,  תיאום העברת מערכת ההולכה (1)
לא תבוצע כל  .חברת נתיבי ישראלעם אותו, חוצה או  40כביש   לאורכו של

 ללא תאום מוקדם עם חברת נתיבי ישראל. 40עבודה בתחום רצועת דרך 

 תיאום עם גופי תשתיות ורשויות רלוונטיות בתוואי.  (2) 

את כל מרכיבי שתכלול  עבודה לשיקום נופי לתוואי ההולכההכנת תכנית  (3) 
 הנטיעות. בקרקע ובתחום ם הטיפולהשיקום, בתחו תכנית

 על שינוייה. 1/א/37קיום הוראות תמ"א  (4) 

 .נתג"זוקבלת אישור , תאום תשתיות (5)  

אישור מנהל רשות הגז הטבעי והממונה על הבטיחות לתכנית ההנדסית,  (6)  
 .לחוק משק הגז הטבעי 24בהתאם לסעיף 

תכלול מרכיבים של טיפול ש הכנת תכנית הנחיות נופיות לעבודות עפר (7)  
בקרקע טרום ביצוע, דרכי גישה לאתרי העבודה, מחנות התארגנות, שטחי 
ערום קרקע ועודפי עפר זמניים, שטחי קרקע לפינוי, שטחי אל געת, 

 התייחסות לעצים הנמצאים בתוואי.ו

    
תנאים למתן  ה.

 היתר חפירה
התארגנות  

תאי  -וגידור
 1-2שטח 

 

להקמת מערכות תת בסמכות רשות רישוי לתת היתר לחפירה, לעבודות עפר, 
, על היתר זה לא יחולו התנאים להיתר בניה. ולגידור לשטחי התארגנותקרקעיות, 

 ב' לעיל.-(א' ו8א' ) 6.1למעט האמור בסעיף 

ת דרך השירות ללא ומחלפיה לרבו 40בכל מקרה לא יבוצעו עבודות בסמוך לדרך   ו.
 .מראש עם חברת נתיבי ישראל תיאום

 

 תנאים להפעלה   6.2
תנאים  א.

להפעלת תחנת 
 הכח

תחנת הכח בהתקיים כל התנאים  כנן הוועדה יאשר הפעלה מסחרית שלמת
 הבאים:

הושלם  ביצוע חיבור התחנה למערכת הולכת הגז הטבעי הארצית. תנאי זה  (1) 
 לא נדרש לצורך הפעלה בסולר בשעת חירום. 

 הארצית. חיבור התחנה למערכת הולכת החשמל הושלם ביצוע (2) 

מנהל מינהל החשמל קבע שכל התנאים הנדרשים לשם קבלת רשיון הייצור  3)  
 מולאו.

 מפקח הוועדה אישר שתחנת הכח הוקמה בהתאם להיתרי הבניה. (4)  

 הדרג המקצועי הארצי אישר נוהל מעקב ופיקוח לתחנת הכח. (5)  

הוגשה תכנית ניטור וזיהוי דליפות אפשריות ממכלי הסולר, ממתקני  (6)  
 שפכים, תמלחות וחומ"ס. 

הותקנו בארובות התחנה מכשירי ניטור רציפים בהתאם להנחיות אגף  (7)  
לתקופת  ם ארובהוהוגש דו"ח דיגו ,איכות אוויר במשרד להגנת הסביבה

 הפעלות הניסיון.

טריונים בקריהוגש דו"ח בדבר מדידה אקוסטית הבוחן עמידה של התחנה  (8)  
 , לתקופת הפעלות1990)רעש בלתי סביר(  של התקנות למניעת מפגעים

 הנסיון.  

 הותקנו אמצעי בטיחות, בהתאם להנחיות הרשויות המוסמכות. (9)  
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 .נוהלי חירום לכל מרכיבי תחנת הכחאושר תיק מפעל ו (10)  

הוגש נוהל תיאום ומסירת הודעות בדבר מועד ביצוע נישוף בארובת תחנת  (11)  
 הכוח.

 אישור פיקוד העורף בנושא מיגון. (12)  

    
תנאים  ב.

להפעלת 
מערכת 

ההולכה של 
 צנרת הגז

תכנית הפעלה לרבות נוהל תכין נתג"ז  ,טרם הפעלתה של מערכת ההולכה (1)
 37תמ"א ב למערכת ההולכה כמתוארלשחרור גז יזום ותכנית לשעת חירום 

 ת'.37ותמ"א  1א'

 אישור רשות הגז ונתג"ז.  (2) 

 אישור פיקוד העורף בנושא מיגון תחנת הגז. (3)  

    
תנאים  ג.

להפעלת 
מערכת הולכת 

 החשמל
 

 ב לעיל. 4.8.2כאמור בסעיף  פרסום צמצום שטח רצועת החשמל

 . תניסיוניהתנאים המפורטים לעיל לא יחולו על הרצה והפעלה  ד.
 

 
 

 הנחיות למעקב ובקרה   6.3
יוגש נוהל רישום מלא ומסודר של נתוני הניטור בארובת תחנת הכח. הנתונים הנמדדים  א.

  .ל"דרג המקצועי הארצי" לפיקוח על תחנות כוח, בסיום כל שנה יוגשו

תבוצע ביקורת דליפות יומית ממיכלים המכילים דלקים וחומ"ס ע"י מפעיל בבדיקה חזותית ואחת  ב.
 לחמש שנים ייבדקו כל המיכלים באופן יסודי. 

 
 

 שטח נטול מקורות הצתה   6.4
הסימון יעודכן והוא אינו מחייב.  נספח הבינוי המנחהמרחב נטול מקורות הצתה מסומן ב א.

מ' ממרכז הצינור לשחרור ייזום של גז בתחנת הגז,  35לעת מתן היתר בניה כמעגל ברדיוס 
 להלן. 'כאמור בסעיף ב ,בהתאם למיקומו המתוכנן על פי ההיתר

   :לתנאים הבאיםבכפוף יקבע )ונט(  צינור לשחרור יזום של מומיקו ב.

 מיקומו יאושר על ידי היזם. 

  ר על ידי רשות הגזושסיכונים מאיוגש סקר. 

 2-ו 1גבולות תאי שטח רדיוס נטול מקורות הצתה לא יחרוג מ . 

  ובבטיחות הנוסעים בה. 40מס' לא תהיה פגיעה בתפקוד דרך 

 במרחב נטול מקורות הצתה יחולו ההוראות הבאות: .ג

 מערכות החשמל והתאורה יעמדו בדרישות התקנים הרלוונטיים. .1

הכרוכים בקיומם של מקורות הצתה רק אם ניתן להבטיח את  יםאו שימוש תיויותרו פעילו .2
 הפסקתם בעת שחרור ייזום של גז. 
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 גמישות ושינויים בתכנית .6.5
  

יותר שינוי במערך הבינוי של מבנים ומתקנים ובלבד שהשינוי יעמוד בהוראות המחייבות בתכנית  א.
זו. שינוי במיקומם של מבנים ומתקנים המהווים מקור סיכון שנבחן בסקר הסיכונים יחייב 

 עדכון הסקר. 

יותר, המחייבים, למעט סטייה הנובעת מתכנון בקנה מידה מפורט  טייה מהמסמכיםלא תותר ס ב.
 ולסיבות למהותה הסבר יצורף כזו סטייהמאילוצים הנדסיים או מאילוצי שטח, ובתנאי שלכל 

סטייה מהמסמכים המחייבים בהיבטי בטיחות הטיסה  .הוועדה לאישור יובאו והם לכך שהביאו
סטיה מהוראות מיגון/איחסון חומ"ס  שר הבטחון בועדה המחוזית.תחייב תיאום מול נציג 

 תחייב אישור פיקוד העורף.

בכפוף  1א'  37נטול מקורות הצתה כמוגדר בתמ"א מרחב הונט ובמיקום יותר שינוי במיקום ג.         
 ב' לעיל. 6.4 בסעיףלאמור 

ב )כפי -ו על השטחים המיועדים לתחנת גז להפחתת לחץ, ועל שטח מגבלות בניה ופיתוח א' ד.
/ת', לרבות 37ובתמ"א  1/א/37(  יחולו הוראות הגמישות שבתמ"א 4.10, 4.9שמפורטים בסעיף 

 ההוראות הנוגעות לצמצום קווי בניין בהתאמות המחויבות.

  תכנית שמטרתה העברת דרכים ותשתיות בשטחים חקלאיים ו/או בשטח מגבלות בניה ופיתוח  ה.
 וה שינוי לתכנית זו.( לא תהו4.8)כפי שמפורט בסעיף 

קווי ומתקני יותרו השימושים הזמניים הבאים: דרכים,  ,40למעט בדרך , בכל תחום התכנית ו. 
שטחי התארגנות, מערומי עפר ואחסנה פתוחה למעט באזור הסמוך למושב תשתית זמניים, 

 ושטחי ההתארגנות. ם תותרנה רק עבודות לקווי ההולכה( ש40תימורים, )ממזרח לדרך מס' 

 בכל תחום התכנית תותר התקנת אמצעי הגנה קטודיים. ז.

 ומחלפיה לא תהווה שינוי לתכנית זו. 40תכנית לשדרוג דרך  ח.

לא תוטלנה מגבלות כלשהן על הדרכים והמחלפים עד להקמת תחנת הכח וביצוע בפועל של  ט.
 התשתיות המתחברות אליה.

 
 

 הפקעה ורישוםאיחוד וחלוקה     6.6
  
, הדרושות לבעל רשיון 3תא שטח  –הזכויות בשטחים המיועדים בתכנית זו לתחנת הפחתת לחץ  א.

 43לצורך הפעלת תחנת גז ירכשו על ידי המדינה ו/או על ידי בעל רשיון בהתאם להוראות סעיף 
 .2002-לחוק משק הגז הטבעי, התשס"ב

 ב.
 האמור בתכניות תקפות על ידי רשויות המדינה המוסמכות לכךתופקע על פי  40רצועת דרך כביש 

 .המדינה ל שםותירשם ע
 ג.

 וחלוקה שלא בהסכמה.  תכנית זו כוללת הוראות איחוד

מגרשים חדשים הכלולים בתחום איחוד וחלוקה כמסומן בתשריט, ירשמו בהתאם להוראות 
 הרישום שבנספח איחוד וחלוקה המצורף לתכנית זו.

 
 

 עתיקות   6.7
, אסור לבצע באתר עתיקות עבודות בניה, סלילה, חפירה 1978-לחוק העתיקות, התשל"ח 29על פי סעיף 

וכדומה, אלא באישור מוקדם מאת רשות העתיקות ובהתאם לתנאי האישור שייקבעו ולאחר התייעצות 
 ותיאום עם רשות העתיקות.
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 עצים בוגרים   6.8
לשימור, ובכלל זה לשורשיו, לגזעו ולצמרתו, ייעשו בזהירות רבה תוך  כל פיתוח או שימוש בסמוך לעץ

התחשבות בצורך לשמר את העץ באתרו ולטפחו. במקרים בהם יש חשש לפגיעה בעץ מיוחד לשימור, יש 
 לפנות מראש להתייעצות עם פקיד היערות.

 

 

 תיאום עם גורמים חיצוניים   6.9
ימים מיום  30בכל מקום בו נידרש תיאום או אישור עם גורמים חיצוניים על פי תכנית זו, יתבצע הנ"ל תוך 

 שנדרשו על ידי מוסד תכנון, אלא אם קבע מוסד התכנון פרק זמן ארוך יותר. 

מקת, רשאי יהיה מוסד היה והתאום או האישור לא ניתנו במועד שנקבע, או שלא נמסרה חוות דעת מנו
 .גם ללא קבלת חוות הדעת הפעלההתכנון לתת היתרי בניה ו/או אישורי 

 
 

 ביצוע התוכנית .7

 שלבי ביצוע   7.1
 .בכל שטח התכנית תותר הוצאת היתרי בניה חלקיים א.

 
 מימוש התכנית   7.2

 שנים מיום אישורה. 5תחילת ביצוע התכנית תוך  
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 חתימות  .8

 מגיש 
 התוכנית

 שם:
 

 תאריך: חתימה:

 תאגיד/שם רשות מקומית:
 אי.פי.אם. באר טוביה בע"מ

 מספר תאגיד:
 

 

 עורך 
 התוכנית

 שפינט -טוב שם: דורית 
 

 תאריך: חתימה:

 תאגיד:
 עוזי גורדון אדריכלים בע"מ

 מספר תאגיד:
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  "ג בניסן התשע"בכ
  2012באפריל  16

  2012-1380 תש
  
  פרוטוקול החלטות של ישיבת הוועדה הארצית לתכנון ולבניה של תשתיות לאומיות 

  2/20150 מספר 
  
  

 הישיבה פרטי
  מליאת הוועדה  - 05/2012 מספר: ישיבה

 שני :יום
 )התשע"ב ג' בניסן( 26.3.2012 :תאריך

 10:00-14:30 :שעה
  לם הדיונים של הוועדה לתשתיות לאומיותאו :מקום

��

 
 סדר היום:

  :1נושא מס' 
  .12.3.2012מתאריך  04/2012אישור פרוטוקול מליאת הות"ל מס' 

  א' 15הודעת היו"ר על הכנות להכרזה על תת"ל 

  :2נושא מס' 
אגירה שאובה כוכב  - 44תת"ל 
  הירדן

  דיון בהערות והשגות ואישור התכנית

  :3נושא מס' 
 תחנת כח אי. פי. אמ. - 34"ל תת

  באר טוביה
  העברה להערות והשגותלדיון 

  

  לחוק התכנון והבניה 42הודעת פתיחה: הישיבה נפתחה במניין חוקי עפ"י סעיף 

  
 נושא על סדר היום #

1 
  .12.3.2012מתאריך  04/2012אישור פרוטוקול מליאת הות"ל מס' 

  א' 15הודעת היו"ר על הכנות להכרזה על תת"ל 

חברי 
  ועדה

  נוכחים:

 שתיות לאומיות יו"ר הוועדה לתמתכנן הות"ל ומ"מ  –אפרים שלאין 
 ות"למתכנן המ"מ (תכנון תשתיות) ו האגף בכיר תמנהל - רדעי-נאוה אלינסקי

 משרד ראש הממשלה - אבנר סעדון
 משרד המשפטים - עליזה קן

 משרד האוצר - אלי רוזנפלד
 יבההמשרד להגנת הסב -שחר סולר 
 משרד החקלאות - חגית ברנר
 משרד הביטחון - עדנה פרדו
 משרד התשתיות -שירלי לוי 

 משרד הבינוי והשיכון - נחום זאב פלד
 הירוקים ארגון הגג של הגופים  -רותי שוורץ 

חברי 
ועדה 

  חסרים:

 מינהל מקרקעי ישראל - דוד דשן / רפי אלמליח
 משרד התחבורה - אתגר-ישי טלאור / מריה כהן

  נציג ציבור - עו"ד דורון שמואלי
 שלטון מקומי –נאדר סרסור 

  משרד הבריאות (משקיף) - דוד ויינברג
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  .12.3.2012מתאריך  04/2012אישור פרוטוקול מליאת הות"ל מס' 
  

ארבע מסילות  33תת"ל  – 3בנוגע לדיון מס'  ביקשה להעיר מספר הערות נציגת משרד החקלאות

 :באיילון

ברוצקי שאותה ציין יואב צלניקר בדבריו נעשתה עם משרד החקלאות ולא העבודה עם צ' .1

ממש עם הגנת הסביבה. לא ידוע לנו על מאגר בשם אביגיל. המשרד מסכים עם הגישה של 

מיתון שיטפונות במעלה ללא צורך במוצא ימי. התכנון כמו כל מפעל ניקוז מבוצע כרגע על 

ודה עם פלגי מים. היו כבר תכניות שהציעו שני ידי רשות ניקוז ירקון באמצעות הרחבת עב

מאגרים במעלה, בנחל בית עריף ובנחל נטוף. הם אושרו מלכתחילה עד שהמשרד להגנת 

  הסביבה והירוקים התנגדו וזה ירד מהפרק בשלב זה. 

  יש רק אחראי אחד במסגרת חוק הניקוז וזה משרד החקלאות, באמצעות רשות הניקוז. .2

נושא יחד עם מנהל אגף שימור קרקע וניקוז ומנהל רשות הניקוז מציעה לקיים פגישה ב .3

 ירקון על מנת לקדם את הנושא בהובלתם.

 מבקשת להציג הערות שהתקבלו מזאב לנדאו, מנכ"ל רשות ניקוז ירקון: .4

לביצוע המסילה הרביעית בקטע נתיבי איילון הוא מפעלי ניקוז לריסון  תנאי  הכרחי  .א

 לא ניתן יהיהמק'/שניה.  250 -מ"ק/שניה לכ 600 -) מ1%הספיקות (בהסתברות של 

 את המסילה הרביעית ללא פתרונות ניקוז מתאימים. לבצע

פתרונות לריסון גאויות השיא באיילון: תכנית הניקוז בתחום פארק  3לוועדה הוצגו   .ב

 אריאל שרון, הטיה חלקית של האיילון לים ואיגום במעלה.

 הפתרונות הנ"ל. 3דבר רק ע"י שילוב של כל  השגת יעדי הריסון תתאפשר בסופו של   .ג

בפגישה משותפת של מנכ"לי משרד החקלאות והתחבורה סוכם, שמשרד התחבורה   .ד

יקדם ויממן את תכנית הניקוז בתחום הפארק ואת ההטיה החלקית של נחל איילון 

 לים ורשות הניקוז בסיוע של משרד החקלאות יקדמו את נושא האיגום במעלה.

בתחום פארק אריאל שרון היא התכנית המרכזית והמעשית ביותר.  תכנית הניקוז  .ה

שנות תכנון) ונמצאת לקראת פרסום. התכנית כוללת  5-התכנית הושלמה (לאחר כ

יותר את המאגר בתחום  אין אפשרות להרחיבבתחום הפארק.  מרבי האפשריאיגום 

 התכנית מאחר ותכנית הניקוז משולבת בתכנית של פארק מטרופוליני.
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 שות ניקוז ירקון בסיוע של משרד החקלאות מקדמים תכנון ובדיקה של הפתרונותר  .ו

לא היה מעורב עד היום בנושא ולא  "סהלהגהמשרד השונים לאיגום שיטפונות במעלה (

 ).דוע לי על פתרונות שנקבעו על ידוי

  

באיילון  ע מסילותארב 33תת"ל  – 3בדיון מס'  לתקן את דבריוביקש  נציג המשרד להגנת הסביבה

  :באופן הבא

כפרוייקט בעל השפעה רבה ויכולת התכנון ליצור מספר תועלות  33"ס רואה בתת"ל המשרד להגה

עם זאת מבהיר  לכלל המשק מתוכנית זו, בכפוף לפתרון מיטבי ותפיסת התכנון לפרוייקט זה.

דים לחלופת להגה"ס מתנגמשרד האיילון ומוצא ימי הינה שגויה וב התפיסה התכנונית של הטייתש

בחנה מס' חלופות לפתרון ניהול מי הנגר בדיון העבודה המוצגת כמו כן מבקש לציין ש  ההטיה לים.

כל החלופות מכילות צינור המעביר מים ממאגר אביגיל  על מנת לקדם מסילה רביעית באיילון.

שוב נעשה . החי4ן כביש וורד לכיולמחצבת 'נשר' כך שבחלק מן החלופות מתייתרים מאגרי צד במ

 במורד בכניסה לתווך העירוני בקיבוץ גלויות. מ"ק מל 200-250-במעלה נחל נטוף ולמלמ"ק  600-ל

  בכל קנה מידה. הינה בעלת יתרונות ברורים לדבריו החלופה שהמשרד מציע

  

  החלטה:

  בתיקונים אלו. אושרמהפרוטוקול  –התיקונים עפ"י בקשת נציג הג"ס מקובלים 

אלו לא דברים שנאמרו בדיון ולכן אין  קלאות תובא בחשבון בקידום התכנון.הערת נציגת משרד הח

  דיון שהתקיים.מדובר בתיקון לפרוטוקול הב

  ההחלטה התקבלה פה אחד.

  

  הודעת היו"ר:

תכנית משלימה  –א' 15עדכנה את חברי הוועדה בדבר קידום הכרזה לתת"ל  15תת"ל מרכזת 

לאפשר ניצול עודפי עפר  נועד, שר זמני לעירום עודפי עפראתהקמת שעניינה  531כביש  – 15לתת"ל 

בישיבה מס' החליטה מליאת הות"ל  19.9.11ציינה כי בתאריך  בפרויקט במקטעים אחרים שלו.

אך עם התקדמות התכנון עלה כי קיימת  ,לאתר העירום 77-) ו1ג(76"י רסם הודעה עפלפ 07/2011

בפועל בהתאם להחלטת  77ועל כן לא יבוצע פרסום  דה זה שהוצג לוועעל פני עדיפות לאתר חלופי 

וזו  15המשיק לתת"ל הוועדה. במקביל החליט צוות הות"ל לקדם הכרזה לאתר החלופי החדש 

א' תקודם בהליך הסטטוטורי רגיל ותובא בפני הוועדה לדיון 15תת"ל  מקודמת בימים אלה.

  לקראת החלטה להעברה להערות והשגות.

  

Page 51 / 129



  מדינת ישראל          
  משרד הפנים   
  הועדה הארצית לתכנון ולבניה של תשתיות לאומיות   
        

  

  

  )1380-2012(תש  26.03.2012ם מיו 05/2012) מס' מליאהישיבת הות"ל (

  16.04.2012בישיבתה מיום פרוטוקול זה אושר ע"י מליאת הות"ל 

  

 5697997-02: פקס    5312666-02: טלפון  ירושלים   36078ת.ד.    קומה ד' ,   ,232' יפו רח

     tashtiyot@moin.gov.il-tiכללי:   אלקטרוני ראת                   www.pnim.gov.il: משרד הפנים אתר 
        

        

4

  .היות ולא הסתיים דיון ועדת המשנה לא התקיים דיון

  

 נושא על סדר היום פרויקט #

  העברה להערות והשגותלדיון   באר טוביה תחנת כח אי. פי. אמ. - 34תת"ל   3

  חברי ועדה
  נוכחים:

 שתיות לאומיות יו"ר הוועדה לתמתכנן הות"ל ומ"מ  –אפרים שלאין 
 ות"למתכנן המ"מ (תכנון תשתיות) ואגף  תמנהל - רדעי-נאוה אלינסקי

 משרד ראש הממשלה - אבנר סעדון
 משרד המשפטים - עליזה קן

 משרד האוצר - אלי רוזנפלד
 המשרד להגנת הסביבה -שחר סולר 
 משרד החקלאות - חגית ברנר
 שרד הביטחוןמ - עדנה פרדו
 (עזבה לפני הדיון הפנימי) משרד התשתיות -שירלי לוי 

 משרד הבינוי והשיכון - נחום זאב פלד
  הירוקים ארגון הגג של הגופים  -רותי שוורץ 

 שלטון מקומי (הצטרף במהלך הדיון) –נאדר סרסור 

חברי ועדה 
  חסרים:

 מינהל מקרקעי ישראל - דוד דשן / רפי אלמליח
 משרד התחבורה - אתגר-מריה כהןישי טלאור / 

  נציג ציבור - עו"ד דורון שמואלי
  משרד הבריאות (משקיף) - דוד ויינברג

צוות ות"ל 
  נוכחים:

  יועץ משפטי לות"למ"מ  – בני זלמנוביץ
  ראש צוות תכנון -ליטל ידין 

  סביבהראש צוות  - אייל קלידר
  יועץ סיכונים, ות"ל -רוג'ר סוויד 

  כות אוויר, ות"ליועץ אי -אבי מושל 
  מנהל תחום רישוי ומסמכי ביצוע -יובל ענתבי 
  מ"מ מזכיר הוועדה -אסף קסלר 

  מרכז פרויקטים –איתמר קידן 
  מרכז פרויקטים –רינת כהן 

נוכחים 
  :3נושא מס' 

  יועץ למינהל תכנון, משרד הפנים –רן דרסלר 
  נציג משרד הבריאות –אייל אבירם 
  והמים משרד האנרגיה –דורית הוכנר 
  המשרד להגנת הסביבה –שחר צלניקר 

  מתכננת מחוז דרום -אליסיה סיבר 
  מפקח חומ"ס ארצי, המשרד להגנת הסביבה –יעקב דרור 
  ממונה חומ"ס מחוז דרום, המשרד להגנת הסביבה  –לילך פדלון 

  סגן מנהל מינהל החשמל, משרד האנרגיה והמים -סטפנסקי איגור 
  רישוי ופיקוח, הרשות לשירותים ציבוריים חשמלראש אגף בכיר  -משה שטרית 

  מנהל אגף תכנון, נתיבי הגז הטבעי לישראל –אריה זאוברמן 
  תכניות מתאר ותשתיות, חברת חשמל לישראל -שחר ניצן 
  מהנדס, חברת חשמל לישראל –גיל יהודה 

  חברת חשמל לישראל –שי כץ 
  ראש עיריית קרית מלאכי -מוטי מלכה 

 ל סדר היוםנושא ע פרויקט #

  דיון בהערות והשגות ואישור התכנית  אגירה שאובה כוכב הירדן - 44תת"ל  2
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  מ"מ ראש עיריית קרית מלאכי –יוסי סולימני 
  ראש המועצה באר טוביה -דרור שור  

  ראש המועצה באר טוביהסגן  –שמאי שלמה 
  יועץ לתושבי באר טוביה –תומר מירז 
  יועץ, גיאוטק גיאופיסיקה בע"מ –עמית רונן 

  לבאר טוביה יועץ סביבתי –ישראל ברזילי 
  יועמ"ש מועצת באר טוביה –מיכאל בך 

  מייצג את תושבי באר טוביה -רונאל פישר 
  מנכ"ל איגוד ערים לאיכות הסביבה נפת אשקלון -שלמה עובדיה 

  יו"ר מושב תימורים –בני יאמין 
  מושב תימורים –אדווה דרור 

  קרית מלאכי ,פעיל חברתי –אבי יאלו 
  ראש עיריית קרית מלאכי לשעבר –משה שמעון 

  ראש עיריית קרית מלאכי לשעבר  -דוד גלעם 
  קיימא-מנכ"לית, נגב בר –גדעון בלהה 

  ליזם יועץ אקוסטיקה –מיכאל מוגילבסקי 
  ריון אי. פי. אמ. באר טוביה בע"מיו"ר דירקטו -אהוד לוריא 

  עורכת התכנית, עוזי גורדון אדריכלים -דורית שפינט 
  עורכת התכנית, עוזי גורדון אדריכלים -עינת מנדלסון 
  מדעי הסביבה – עורך התסקיר, אדמה -דרור נחמיאס 

  מדעי הסביבה – עורך התסקיר, אדמה –גידי בן עמי 
  מדעי הסביבה – יועץ איכות סביבה, אדמה –אליאב שמיאלוביץ 

  מייצג את אי. פי. אם. באר טוביה –גדי רובין 
  דסיםניר זיידפונדן מהנמתכנן החשמל,   -ניר זיידפונדן 

  מנהל תשתיות, אי.פי.אמ. באר טוביה –סער אוסרוביץ 
  מהנדס הפרויקט, אי.פי.אמ. באר טוביה –תומר ישראלי 

  יועץ מיגון, יעקב ירושלמי בע"מ –גלעד שטיין 

  סקיורטי ייעוץ והנדסה בע"מ SPSיועץ אבטחה ומיגון,  –משה פולג 
  מט -יועץ סיכונים, הז –אלכס כהן 

  מט -יועצת סיכונים, הז  -סיגלית שחר 
  הנדסהיועץ גז טבעי, לודן חברה ל –רמי לוי 

זומנו ולא 
נכחו נושא 

  :3מס' 

  ממונה תכניות מתאר ארציות, מינהל התכנון -נועה נאור 
  לשכת התכנון, מחוז דרום -עלי פורטי 
  רשות הגז -אסף כהן 

  מהנדס הועדה המקומית באר טוביה -דרור איווניר 
  מהנדס עיריית קריית מלאכי -יצחק נבט 

  

  רקע:

לחוק התו"ב בדבר הכנת תכנית  77רסם הודעה על פי סעיף החליטה הוועדה לפ 30.3.09ביום 

  אט.וו מגה 430לתחנת כח בגז טבעי באר טוביה, בהספק של 

-התחנה מיועדת לקום על מגרש בבעלות פרטית (חברת גב ים ישפרו) שייעודו תעשייה, בשטח של כ

ראו  -ג צמודה דונם לחצר מיתו 10-כ-ו PRMS –דונם לתחנת הפחתת לחץ הגז  3דונם (כולל  63

פירוט להלן), באזור התעשייה של המועצה האזורית באר טוביה, הסמוך לקריית מלאכי, ממערב 

. רובה המכריע של התכנית, לרבות קווי ההולכה של הגז והחשמל, מצוי 40ובצמוד לכביש מס' 
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 בתחום המועצה האזורית באר טוביה. הפינה הצפונית מזרחית של התכנית, הכוללת חלק קטן

 ממערכת הולכת הגז, כלולה בתחום המועצה המקומית קרית מלאכי.

התחנה המתוכננת תוסק בגז טבעי ותורכב מיחידת ייצור אחת (היחידה תכלול טורבינת גז אחת, 

טורבינת קיטור אחת, גנרטור אחד ודוד אחד להפקת קיטור מחום שיורי), שתעבוד במחזור משולב, 

מכושר הייצור של המדינה. בנוסף, תכלול התחנה גם מתקן  4%-מגהואט, שהם כ 430-בהספק של כ

לקירור באידוי, מתקן לטיהור מים, מבנה פיקוד ובית מלאכה. טורבינות הגז והקיטור ימוקמו 

מ'. ארובה הפליטה של התחנה  37-מ' ומבנה הקירור יהיה בגובה של כ 30-במבנה בגובה של כ

  ב אחד.מ'. התחנה תוקם בשל 40תתנשא לגובה של עד 

בהתאם לדרישות משרד התשתיות, יוקמו בשטח התחנה גם שני מכלים לאחסון סולר בנפח כולל 

שעות בעתות חירום (במידה ולא תהיה הזרמת  100מ"ק שיאפשרו הפעלה בסולר למשך  7,600של 

  גז מסיבה כלשהי). בעת הסולר יובל הסולר לתחנה באמצעות מכליות.

  

  מהלך הדיון:

, עידכן את הוועדה והנוכחים כי הוגשה עתירה שרד הפנים, עו"ד בני זלמנוביץהיועץ המשפטי ממ

מטעם מוא"ז באר טוביה ועיריית קרית מלאכי וכן בקשה לצו על תנאי שלא לקיים את הדיון.  

טענות צויין כי העתירה העלתה הבקשה  נדחתה ע"י בית המשפט ולכן אין מניעה לקיום הדיון. 

אודוצ ההליך התכנוני עד עתה. היועמ"ש עידכן כי כל ההליך ומשפטיים בנושאים פרוצדוראליים 

בחנו במסגרת המתאימה. ייהתכנוני נעשה כדת וכדין, וככל שיש למי מהצדדים השגות עליו אלו 

  הדיון היום הינו דיון תכנוני בלבד בתת"ל.

  

  יזם התכנית והנציגים המקצועיים מטעמו הציגו כדלהלן:

ועד להקמה  2007מאז קבלת הרישיון המותנה באפריל  קמה של התחנהאבני הדרך לתכנון וה

את אישור , את החלטת הממשלה המסמיכה את היזם להגיש את התכנית ,2015המתוכננת בסוף 

   .העברת השליטה לבעלים הנוכחיים וכן אישור להקמת התחנה במגבלות שהתקבל מצה"ל

  

שמל והגז, התאמה לתכניות סטטוטוריות, תיאור התכנית ומרכיביה, לרבות רצועות הולכת הח

בדיקת חלופות טרום הגשת התכנית, התיחסות לחלופות מיקום שהוצעו על ידי המועצה האזורית 

  באר טוביה והסיבות לפסילתן.

  

דוח הסיכונים שנערך בהנחיית יועצי הות"ל ועל בסיס הנתונים מדוח ברזילי והמתודולוגיה 

תברותית. עיקרי הממצאים של הדוח הם כי מעגלי הסיכונים לבדיקתו בשיטה דטרמיניסטית והס

אינם   PRMS-של החומ"ס יישארו בתחום התחנה ויינקטו אמצעי בטיחות מתאימים, התחנה וה
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משפיעים על הסיכונים הקיימים באזור התעשייה ולא נוצר אפקט דומינו. הוכנה תכנית אב 

ה לכל תרחישי האיום של הרשויות לבטיחות ומיגון שהוגשה למשרד האנרגיה הנותנת מענ

  מפגיעת טילים.  PRMS-האחראיות לכך, לרבות מיגון צנרת הגז וה

  

עיקרי ממצאי תסקיר ההשפעה על הסביבה בתחום איכות אוויר, אקוסטיקה, קרינת אלמ"ג, 

אקולוגיה, סייסמיקה וחזות. בהיבטי אקוסטיקה ואיכות אוויר לא יהיה שינוי משמעותי בעקבות 

  תחנה ובכל מקרה לא תהיה חריגה מתקנים.הקמת ה

הוצגו גם ממצאי התסקיר הנפרד שנערך על ידי חח"י בהיבטים של קרינת אלמ"ג, ערכי טבע וחזות 

  ונוף.

  

  

לאחר הצגת התכנית על ידי היזם, הגיבו ראשי הרשויות, יועצים מטעמם וכן נציגי תושבים. 

  עיקרי הדברים היו:

  הכלל הוא שאין ספק.  -כאשר יש ספק בנושא בטיחותי 

, אולם המיקום נבחר רק בשל גדים עקרונית להקמת תחנת כח בשטח המועצה האזוריתאינם מתנ

  בעלות היזם וקיימות חלופות אחרות בתחום המועצה טובות יותר.

יש להמתין לבירור הנושאים המשפטיים לפני המשך קידום התכנית (בהמשך עודכן כי תשובות 

  ).25.4.12ים אמורות להימסר עד צ התושב"המדינה לבג

  היעדר סקר בריאותי ובדיקת חלופות אפס פוסלים את קידום התכנית.

  הוצגו נתונים שלא נבדקו בתסקיר או סותרים את הנאמר בו.

  התרומה הפוטנציאלית של הבאת הגז אינה קיימת בשל אופי המפעלים הקיימים באזור התעשיה.

  דף,ת לסיכוני הקפהיתה התייחסות מסלא 

יחסות בנושא הסיכונים לצנרת הגז שהיא הסיכון העיקרי, בעיקר בהקשר של חבלה ילא היתה הת

  מכוונת.

  יש לטפל בסיכונים הקיימים מאזור התעשיה ולוודא שלא יהיו סיכונים מתחנת הכח.

מלאכי, בין היתר -ייתסביבתי ותפגע בניסיונות לשדרג את קר-התחנה מהווה אי צדק חברתי

  יח"ד ואזור מסחרי חדש מתוכנן. 3,500ונה חדשה של באמצעות שכ

  

עובדים לפי התקן ההולנדי המחמיר,  -הסביר כי צנרת הגז תונח בהתאם להנחיות נתג"ז  נציג נתג"ז

  מפני טילים.  PRMS-ואף מחמירים מעבר לכך בכל הקשור למיגון הקווים וה

  

  

  

Page 55 / 129



  מדינת ישראל          
  משרד הפנים   
  הועדה הארצית לתכנון ולבניה של תשתיות לאומיות   
        

  

  

  )1380-2012(תש  26.03.2012ם מיו 05/2012) מס' מליאהישיבת הות"ל (

  16.04.2012בישיבתה מיום פרוטוקול זה אושר ע"י מליאת הות"ל 

  

 5697997-02: פקס    5312666-02: טלפון  ירושלים   36078ת.ד.    קומה ד' ,   ,232' יפו רח

     tashtiyot@moin.gov.il-tiכללי:   אלקטרוני ראת                   www.pnim.gov.il: משרד הפנים אתר 
        

        

8

  עיקרי תגובות היזם לדברים:

נזק. בכל מקרה, גם אם יהיה  גראדים על צנרת הגז ולא נגרםפגיעות נערכו ניסויים של הצבא עם 

  נזק הוא לא יהיה מחוץ לתחנה.

  חלופת האפס קיבלה מענה בעצם ההכרזה על התכנית משום הצורך של המדינה בחשמל.

  

  דיון פנימי:

  ציין כי למרות המתח הרב משני הצדדים, הדיון התנהל למופת.   –מתכנן הועדה 

, אשר תתרום לעמוד 34ביקשה לציין את תמיכת המשרד בתת"ל האנרגיה והמים נציגת משרד 

  ביעדי ייצור החשמל במשק.

  

  עיקרי הנושאים והדילמות שהועלו בדיון:

  הצורך בבירור הפערים בין הנתונים שהוצגו על ידי הצדדים.

  חסויות מעמיקות יותר לחלופות המיקום שהציעה המועצה האזורית באר טוביה.יהתי

  קושי הכללי לאתר מיקומים מוסכמים לתחנות כח בגז טבעי.ה

הקושי בנושא בחירת חלופה (לא רק בהקשר התחנה הזו) שמציבה הרגולוציה בהקשר לחובת זיקה 

  לקרקע.

לדעת נציג המשרד להגנת הסביבה, נכון למקם תחנות כח באזורי תעשיה ולא בשטחים  -מיקום 

  ם, בהיותן למעשה מפעלים. פתוחים, כפי שנעשה במקרים רבים אחרי

  פוטנציאל חיבור של צרכנים עתידיים באזור התעשייה לגז הטבע.

הובהר ע"י נציג משרד הבריאות שאין עדיין הנחיות מאושרות להכנת תסקיר  –תסקיר בריאותי 

בריאותי וכי טרם נמצא גוף אפידמיולוגי המסוגל לבצעו. יועץ הות"ל הסביר כי בתסקיר נבדקו ערכי 

  הום בהתאם לחוק אויר נקי, המתייחס גם לנושא ערכי יעד המבוססים על ידע רפואי.הזי

  .בהשלמת הבדיקות של משרד הביטחון הצורך

  

  

  הצעת החלטה:

  בפני הוועדה הוצגו עמדות היזם והתושבים. .1

 ובראשם נושא הסיכונים.המחייבים בירור נוסף, ישנם נושאים  .2

דיון מקצועי בהשתתפות נציגי היזם והתושבים הוועדה מסמיכה את מתכנן הוועדה לקיים  .3

דווח לחברי הוועדה על לובנושא הסיכונים מייד לאחר הפסח, בו ילובנו הסוגיות במחלוקת 

 מסקנות הדיון.

חר קבלת הדיווח מדיון זה,  הוועדה תשוב ותדון האם להעביר את התכנית להערות לא .4

 והשגות הציבור ואם כן, באילו תיקונים ותנאים. 
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��

��

��

רד האנרגיה והמים יבהיר האם התפישה שהכנסת הגז לאזור התעשיה תשמש צרכנים מש .5

 נוספים רלוונטית גם במקרה זה.

  

 �ההחלטה התקבלה פה אחד.

  

  

  

  

 אפרים שלאין  אסף קסלר

לתשתיות  הוועדה מזכיר מ"מ

 לאומיות

  הוועדה לתשתיות לאומיות ריו"מ"מ  

  

��

��

��
   16.4.2012  הפרוטוקול:חתימת  תאריך
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  כ"א בסיוון התשע"ב
  2012 ביוני 11
  2012-2564 תש

  
 תכנון ולבניה של תשתיות לאומיותוועדה הארצית לפרוטוקול החלטות של ישיבת ה

  2/20190 מספר 
  

  
 הישיבה פרטי

  מליאת הוועדה  - 09/2012 מספר: ישיבה
 שני :יום

 כ"א בסיוון התשע"ב ,2012ביוני  11 :תאריך
 09:00 - 13:30 :שעה
  אולם הדיונים של הוועדה לתשתיות לאומיות :וםמק

  
 

 סדר היום:
  1נושא מס' 

09:00-09:05  
 .14.5.2012מתאריך  08/2012אישור פרוטוקול מליאת הות"ל מס' 

  2נושא מס' 
09:05-09:10  

  דיווח לוועדה – יו"רהודעת 

  3נושא מס' 
09:10-10:00  

  "סה מרחבית ומימושייצור חשמל באנרגיה סולארית: הליכי תכנון, פרי"

  4נושא מס' 
10:00-10:30  

  עבודות חקר –הגנות ים המלח  –ב'  35תת"ל 
השפעה על הסביבה תסקיר פטור מדיון ב

  5ג'  76לפי סעיף 
  5נושא מס' 

10:30-12:30  
  26.3.2012, מיום המשך דיון פנימי  טוביה-תחנת כח אי. פי. אם באר - 34תת"ל 

  6נושא מס' 
12:30-13:30  

  9כביש  – 4 תת"ל
עפ"י , ניתוח הצרכים התחבורתיים

  28.11.2011החלטת הועדה מיום 
  

  לחוק התכנון והבניה 42הודעת פתיחה: הישיבה נפתחה במניין חוקי עפ"י סעיף 
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 נושא על סדר היום #

  .14.5.2012מתאריך  08/2012אישור פרוטוקול מליאת הות"ל מס'  1

חברי 
  ועדה

  נוכחים:

 משרד הפנים -מ"מ יו"ר הוועדה לתשתיות לאומיות  - פרים שלאיןא
 המשפטים משרד - עליזה קן

  האוצר משרד - אלי רוזנפלד
 החקלאות משרד - חגית ברנר
 הביטחון משרד - עדנה פרדו

  משרד האנרגיה והמים –דורית הוכנר 
  משרד הבינוי והשיכון - נחום זאב פלד

 ם הירוקיםשל הגופי הגג ארגון -רותי שוורץ 

חברי 
ועדה 

  חסרים:

 הממשלה ראש משרד - גבי גולן/ אמיר וייס/ אבנר סעדון
  שלטון מקומי - נאדר סרסור

  הסביבה הגנתל משרדה - שחר סולר / יואב צלניקר
  למקרקעי ישרא מינהל - / רפי אלמליח דשן דוד

 משרד התחבורה -אתגר -ישי טלאור / מריה כהן
  יבורנציג צ - עו"ד דורון שמואלי

  (משקיף)משרד הבריאות  - דוד ויינברג

  

  .14.5.2012מתאריך  08/2012אישור פרוטוקול מליאת הות"ל מס' 

  .14.5.2012מתאריך  08/2012פרוטוקול מליאת הות"ל מס'  הועדה מאשרת את

  החלטה:

  ההחלטה התקבלה פה אחד.
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 נושא על סדר היום פרויקט #

  הודעת היו"ר  2

  חברי ועדה
  נוכחים:

 משרד הפנים -מ"מ יו"ר הוועדה לתשתיות לאומיות  - אפרים שלאין
 המשפטים משרד - עליזה קן

  האוצר משרד - אלי רוזנפלד
 החקלאות משרד - חגית ברנר
 הביטחון משרד - עדנה פרדו

  משרד האנרגיה והמים –דורית הוכנר 
  משרד הבינוי והשיכון - נחום זאב פלד

 של הגופים הירוקים הגג ארגון -רותי שוורץ 

חברי ועדה 
  חסרים:

 הממשלה ראש משרד - גבי גולן/ אמיר וייס/ אבנר סעדון
  שלטון מקומי - נאדר סרסור

  הסביבה הגנתל משרדה - שחר סולר / יואב צלניקר
  למקרקעי ישרא מינהל - / רפי אלמליח דשן דוד

 משרד התחבורה -אתגר -ישי טלאור / מריה כהן
  נציג ציבור - עו"ד דורון שמואלי

  (משקיף)משרד הבריאות  - דוד ויינברג

צוות ות"ל 
  נוכחים:

 ) תשתיות לאומיותמנהלת אגף א' (  - רדעי-נאוה אלינסקי
  יועמ"ש –ניצן בן ארויה 

  אסף קסלר מ"מ מזכיר הות"ל
  ראש צוות תכנון –ליטל ידין 

  ראש צוות סביבה –אייל קלידר 
  ופיקוחראש צוות תכנון מפורט  –אהובה לוי 
  מנהל תחום רישוי ומסמכי ביצוע –יובל ענתבי 

  מרכזת פרויקטים –רינת כהן 
  מרכז פרויקטים –רנן סהר 

  מרכזת פרויקטים –שני משיח 
  מרכז פרויקטים –מיכאל בן מיכאל 

  מרכז פרויקטים  –איתמר קידן 

  

 –יאל מזרח (כרמ 85א': כביש 30לבקשת החברה הלאומית לדרכים יאוחדו תת"ל  – הודעת יו"ר

כביש  – 49צ.נחל עמוד) לתת"ל אחד  שמספרו יהיה תת"ל  –(צ.חנניה  85: כביש 49צ.חנניה) ותת"ל 

צ.נחל עמוד. מדובר בשני קטעים רציפים של אותו כביש, ולכן מהלך זה יתרום  –, כרמיאל מזרח 85

 49ויין כי תת"ל לשקיפות רבה יותר, ויביא לייעול העבודה ולחיסכון בהגשת מסמכים כפולים. מצ

  צ.עמיעד).-ממזרח (צ.נחל עמוד 30ממערב (עכו כרמיאל) ולתת"ל  17מהווה המשך לתת"ל 

, 16כביש  – 2דיווח לוועדה כי במסגרת החקירה של תת"ל  , מרכז פרויקטים בות"ל,רנן סהר

החוקרת ביקשה בדיקה ממוקדת לאיכות אוויר על מנת להשלים דו"ח המלצותיה לוועדה. הבדיקה 

הוגשה לצוות הות"ל, כאשר בזמן הקרוב תתקבל התייחסות מטעם יועץ איכות האוויר לות"ל. 

לאחר מכן יעבור הדו"ח לתגובת המשיגים בנדון ויושלם דו"ח המלצות החוקרת לוועדה. ככל 

  הנראה המלצות החוקרת יובאו בפני ועדת משנה להערות והשגות במהלך חודש יולי.
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 וםנושא על סדר הי פרויקט #

  "ייצור חשמל באנרגיה סולארית: הליכי תכנון, פריסה מרחבית ומימוש"  3

  חברי ועדה
  נוכחים:

 משרד הפנים -מ"מ יו"ר הוועדה לתשתיות לאומיות  - אפרים שלאין
 הממשלה ראש משרד -אמיר וייס 

 המשפטים משרד - עליזה קן
  האוצר משרד - אלי רוזנפלד

 החקלאות משרד - חגית ברנר
 הביטחון משרד - דועדנה פר

  משרד האנרגיה והמים –דורית הוכנר 
  משרד הבינוי והשיכון - נחום זאב פלד

 של הגופים הירוקים הגג ארגון -רותי שוורץ 

חברי ועדה 
  חסרים:

  שלטון מקומי - נאדר סרסור
  הסביבה הגנתל משרדה - שחר סולר / יואב צלניקר

  למקרקעי ישרא מינהל - / רפי אלמליח דשן דוד
 משרד התחבורה -אתגר -ישי טלאור / מריה כהן

  נציג ציבור - עו"ד דורון שמואלי
  (משקיף)משרד הבריאות  - דוד ויינברג

צוות ות"ל 
  נוכחים:

 ) תשתיות לאומיותמנהלת אגף א' (  - רדעי-נאוה אלינסקי
  יועמ"ש –ניצן בן ארויה 

  אסף קסלר מ"מ מזכיר הות"ל
  ראש צוות תכנון –ליטל ידין 

  ראש צוות סביבה –ל קלידר איי
  יועץ נוף –איתמר רעיוני 

  ראש צוות תכנון מפורט ופיקוח –אהובה לוי 
  מנהל תחום רישוי ומסמכי ביצוע –יובל ענתבי 

  מרכזת פרויקטים –רינת כהן 
  מרכז פרויקטים –רנן סהר 

  מרכזת פרויקטים –שני משיח 
  מרכז פרויקטים –מיכאל בן מיכאל 

  פרויקטים מרכז  –איתמר קידן 

נוכחים 
  :3נושא מס' 

  מנהל התכנון, משרד הפנים -רן דרסלר 
  מינהל התכנון, משרד הפנים –נועה נאור 

  מינהל התכנון, משרד הפנים –אריאל פרינץ 
  רשות הטבע והגנים –הלל זוסמן 

  

רן דרסלר ממנהל התכנון של משרד הפנים, סקר את הטכנולוגיות השונות לניצול אנרגיית השמש 

וציין את חשיבות שילוב האנרגיה המתחדשת במשק החשמל הישראלי. כמו כן טובת הפקת חשמל ל

נסקרו חלקה של האנרגיה הסולארית בתמהיל האנרגיה והמכסות שנקבעו ליצרנים על ידי רשות 

  החשמל. 

מבחינת המכסות יש חלוקה לשלוש רמות עפ"י יכולת הייצור: מתקנים פוטו וולטאיים המיועדים 

קילוואט בחיבור לרשת החלוקה  50מעל  - קילו וואט, מתקנים פוטו וולטאיים בינוניים 50ר עד לייצ

  ומתקנים פוטו וולטאיים ותרמו סולאריים בחיבור למתח גבוה.  

שנבנו או נמצאים בהליך של תכנית נמצאים במחוז הדרום, בעיקר בנגב  הסולארייםרוב  המתקנים 

  המערבי. 
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קילו וואט.  50-ים שאושרו ונבנו נכללים ברמת הייצור הנמוכה, של עד לחלקם העיקרי של המתקנ

  ברמה זו יש כמעט מיצוי מלא של המכסות.

העקרונות המובילים לאישור המתקנים במנהל התכנון הם: הקמת מתקנים פוטו וולטאיים על גגות 

 - 10/ד/10ככל הניתן, הקמת מתקנים פוטו וולטאיים על פי מסלולי ההיתר בתמ"א -מבנים 

בשטחים מיועדים לפיתוח, בשימוש כפול, הקמת מתקנים קרקעיים במחוז צפון, בנפת אשקלון 

  .דונם ליישוב כפרי 250ובנפת באר שבע (בעיקר) והגבלת מתקנים קרקעיים להיקף של עד 

  

בדיון  שהתקיים הודגש הצורך בהצגת  התמונה המרחבית של השטח הסמוך לתכנית המוצעת, 

ם סמוכים וקווי החשמל דרושים כרקע לדיונים העוסקים בתכניות לאנרגיה אתרים אחרי

  סולארית.

עלתה שוב הבעייתיות המובנית בזיקה לקרקע המעוגנת ברישיון הייצור המותנה , המגבילה את 

  הבחינה התכנונית. 

  

  

  

 נושא על סדר היום פרויקט #

  עבודות חקר –הגנות ים המלח  –ב'  35תת"ל   4
השפעה על הסביבה תסקיר ר מפטודיון ב

  5ג'  76לפי סעיף 

  חברי ועדה
  נוכחים:

 משרד הפנים -מ"מ יו"ר הוועדה לתשתיות לאומיות  -אפרים שלאין 
 הממשלה ראש משרד -אמיר וייס 

 המשפטים משרד - עליזה קן
 האוצר משרד - אלי רוזנפלד

  (הצטרף בדיון הפנימי) הסביבה הגנתל משרדה -שחר סולר 
 החקלאות משרד - רחגית ברנ

 הביטחון משרד -עדנה פרדו 
  משרד האנרגיה והמים –דורית הוכנר 

  משרד הבינוי והשיכון - נחום זאב פלד
 של הגופים הירוקים הגג ארגון -רותי שוורץ 

 נציג ציבור - עו"ד דורון שמואלי

חברי ועדה 
  חסרים:

  שלטון מקומי - נאדר סרסור
 לרקעי ישראמק מינהל - / רפי אלמליח דשן דוד

  משרד התחבורה -אתגר -ישי טלאור / מריה כהן
  (משקיף)משרד הבריאות  - דוד ויינברג

צוות ות"ל 
  נוכחים:

 ) תשתיות לאומיותמנהלת אגף א' (  - רדעי-נאוה אלינסקי
  יועמ"ש –ניצן בן ארויה 

   מ"מ מזכיר הות"ל -אסף קסלר 
  ראש צוות תכנון -ליטל ידין 

  ות סביבהראש צו -אייל קליידר 
  חוקר -ברוך יוסקביץ 

  מרכזת פרויקטים -רינת כהן 
צוות ות"ל 

  חסרים:
  יועץ גיאולוגיה -עמיר אידלמן 
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נוכחים 
  :4נושא מס' 

  סמנכ"ל תשתיות, מפעלי ים המלח -נעם גולדשטיין 
  גיאופרוספקט –מיכל איתן 

  גיאופרוספקט –שרון כהן 
  גיאו בן  –מרים שויקה 

זומנו ולא 
 נכחו נושא

  :4מס' 

  מנהל התכנון, משרד הפנים -שירה שפירא 
  מתכננת מחוז דרום -אליסיה סיבר 

  מהנדס הועדה המקומית תמר -אבי רותם 
  מהנדס הועדה המקומית מגילות -אוריאל אהרונוב 

  מנהל אגף שטחים פתוחים, רשות הטבע והגנים -ניר אנגרט/גלעד גבאי 
  

  
  :רקע

הפתרון ארוך הטווח  –א' 35לחוק התו"ב בתכנית  77פי סעיף קיימה הוועדה דיון על  12.3.12-ב

מערך משולב לקציר מלח ושאיבה, המקודמת על ידי מפעלי ים המלח,  –להגנות ים המלח 

, שבחרה בחלופה 1.1.12שהוסמכו לכך על ידי הממשלה. זאת, בעקבות החלטת הממשלה מיום 

  מפעלי ים המלח.משולבת של קציר ומערך שאיבה והסמיכה לשם הגשתה את 

  

בהחלטה אשרה הוועדה הגשת התכנית בשלבים, בהתאם להתקדמות התכנון, במטרה לעמוד 

בלוחות הזמנים ובכלל זה הגשת תכנית לעבודות חקר אתר והעמסת קרקע באזור התווך 

  לים המלח הצפוני, ככל שיימצא הצורך בכך. 5שהתייבש, בין בריכה 

  

שנדונה בוועדה  27.3.12-המלח תכנית לעמידה בתנאי סף ב בהתאם להחלטה זו, הגישו מפעלי ים

עם בקשה לפטור מהכנת תסקיר. בדיון הבהיר היועץ המשפטי לוועדה כי החוק מסמיך  30.4.12-ב

את הוועדה לתת פטור מתסקיר, אולם פטור אין משמעו כי ניתן לדחות את הבדיקות הסביבתייות 

ועץ הסביבתי לבחון כבר עתה האם ניתן לפטור את לשלב הרישוי או לתכנית אחרת, ולכן על הי

  היזם על פי סוגי העבודות הכלולות בתכנית. 

בעקבות זאת, ועל פי הצעת מתכנן הות"ל בדיון, החליט יזם התכנית לשקול מחדש את חלוקת 

  התכנית לפי אזורים וסוגי עבודות ועל פי הצורך בהגשת מסמך סביבתי.

  

  

  מהלך הדיון:

בו התבקשו מפעלי ים המלח לשקול פיצול  30.4.12-דיון המשך לדיון מהזהו ין כי צימתכנן הות"ל 

   ובהתאם הגשת מסמך סביבתי. ,לפי סוגי עבודות ,התכנית

  

ר המלח והקמת תחנת לבחירת חלופת קצי 1.1.12-הציגו את החלטת הממשלה מהמפעלי ים המלח 

רוכת הטווח ובכלל זה תכנית לעבודות הות"ל לפיצול התכנית אקודמות של החלטות  שאיבה. הציגו

מפעלי החליטו כן הדרישה לפצל את התכנית לחקר ועבודות מוקדמות. בהמשך לדיון הקודם חקר ו

עם השפעות להגיש בשלב זה תכנית מתוקנת ומצומצמת יותר, שתכלול רק עבודות חקר, ים המלח 

Page 63 / 129



  מדינת ישראל          
  משרד הפנים   
  הועדה הארצית לתכנון ולבניה של תשתיות לאומיות   
        

  

  

  ) 2564-2012(תש  11.6.2012מיום  09/2012ס' ) ממליאהישיבת הות"ל (

  25.6.2012  ביום בישיבתם עדההוו חברי י"ע אושר זה פרוטוקול      

 5697997-02 :פקס    5312666-02: טלפון  ירושלים   36078ת.ד.    קומה ד' ,   ,232' יפו רח

     tashtiyot@moin.gov.il-tiכללי:   אלקטרוני ראת                   www.pnim.gov.il: משרד הפנים אתר 
        

        

7

בהמשך תישקל . מקדימות , ללא עבודותסביבתיות מצומצמות ואפשרות החזרת הקרקע לקדמותה

  הגשת תכנית נפרדת גם לעבודות אלו.

קידוחים, ביצוע דרכי עפר, הקמת מחנות ביצוע יכללו: החדרת שיגומים וכלונסאות, החקר עבודות 

  ניקוז ודלק. חשמל, –קבלן מצומצמים עם מבנים יבילים והנחת תשתיות 

הגבול  –נת המלח בים, במזרח אזור הטמ -, מצפון 5בריכה  -גבולות תת"ל החקר: מדרום  

  .90כביש  –הבינלאומי עם ירדן, ממערב 

. שמאפשרת הוצאת היתרי בניה ,עדר מסגרת תכנונית סטטוטוריתיההחקר נובע מהצורך בתכנית 

וזאת לשם ביסוס בעתיד של בשטח תנאי קרקע בעייתיים כמו כן נדרשות בדיקות חקר נוכח 

מידע לקידום התכנון המפורט של מרכיבי  איסוף הינןית ת התכנומטר מתקנים הנדסיים ותשתיות.

  והעמקת הידע לצורך בחינת חלופות מיקרו לחלופה הנבחרת. ,ארוכת הטווח ,התכנית

לשם ו 2016 -והפעלת קציר מלח ב 2015על פי לוחות הזמנים יש צורך בהפעלת תחנת שאיבה בינואר 

לעבוד במקביל לקידום תכנית ארוכת נדרש לקבל כבר היום עוד מידע על השטח ו כךעמידה ב

  הטווח.

  .סביבהעל הכל זאת מבקשים לקבל פטור מהכנת תסקיר השפעה  נוכח

המליץ לפטור את יזם התכנית מחובת הגשת תסקיר השפעה על הסביבה  היועץ הסביבתי לוועדה

בוקשת הפעילות המבבסיס ההמלצה עומדת העובדה כי  .ולהסתפק בהגשת חוות דעת סביבתית

 דגש חשוב נוסף בהמלצה הוא כי מדובר ו .בעלת השפעה סביבתית מצומצמתוזמנית בלבד  נההי

קידוחים וכלונסאות ניתן לשלוף   פעילות שניתן להחזיר, לאחר ביצועה, את מצב השטח לקדמותו.ב

צפופים יטושטשו, מעברים על ערוצים יהיו זמניים. ציין את לוחות הזמנים ה –מהשטח, שבילים 

  החקר שתיעשה במקביל. לפתרון ארוך הטווח שמהם עולה הצורך בתכנית  על ידי הממשלהשנקבעו 

אזור א) מאפיינים שונים:  בעלי אזורים 3שטח התכנית מכיל על פי דברי היועץ הסביבתי בסקירתו, 

בו לא תותר  בעל רגישות גבוההתא שטח  –מניפת נחל צאלים ; ב)מליחה עם ערכיות נמוכה - התווך

בתחום  שיגומים צורך בהחדרת ת וקידוחים יבוצעו רק בתחום הדרך. איןדרכים חדשופריצת 

באזור זה יותרו הן ביצוע קידוחים והן החדרת שיגומים  לצורך אפיון   -אזור הנסיגה ג) המניפה.; 

. ציין כי וה"טרמינל החופי" תחנת השאיבה יציבות הקרקע כרקע לתכנון המפורט למיקומים של 

אפשרות להגשת מסמכים סביבתיים נוספים בשלב ישקל הסביבתית ת תת חוות דעבנוסף להגש

  .בהתאם לצורך ועל פי סוג הבקשה היתרי בניה

לאחר בחירת חלופת מקרו על ידי הוועדה, עבודות החקר יבוצעו רק בנקודות הרלוונטיות לחלופה 

  זו.

ביבה. הובהר כי תסקיר התקיים דיון השוואתי בין חוות דעת סביבתית לתסקיר השפעה על הס

ב' תכלול את כל מרחב 35השפעה על הסביבה בוחן חלופות ומתמקד בחלופה נבחרת. תת"ל 
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א' בתחום מערך הקציר והשאיבה ללא התמקדות בחלופה נבחרת. לאור זאת, 35החלופות של 

  ובשל העובדה שמדובר בעבודות בעלות אופי מקומי בלבד, הוחלט על הכנת חוות דעת סביבתית. 

  דיון פנימי:

העדפת  ייצרו מצב שלעבודות החקר לא ביקשה לוודא כי  הסביבההגג של ארגוני  ןנציגת ארגו

  תחנת שאיבה. מיקום חלופה ל

הנושא המרכזי הוא מניעת פגיעה בשטח  .ציע לאמץ את המלצת היועץ הסביבתיה מתכנן הות"ל

בדיון הקודם שתמך בתכנית ועדה המקומית ווהשבת השטח לקדמותו. הזכיר את עמדת מהנדס ה

ביקש להזכיר כי בעת .  חדשות ת דרכיםאפשר למי"ה לבנותשתית סטטוטורית ל וציין שאין לו

  קציר מלח. חלופת של  הנופי הובהר המחירהדיונים על בחירת חלופות הקציר כפתרון ארוך טווח, 

נציג משרד אום עם ביקשה שייקבע בהוראות התכנית כי העבודות יעשו בתי נציגת משרד הבטחון

  דרום.  וזחבמטחון יהב

  

  החלטה:

 חוות בהגשת מחייבת אותוו הסביבה על השפעה תסקיר הגשת מחובת היזם את פוטרת הוועדה

  .לוועדה הסביבתי היועץ להנחיות בהתאם סביבתית דעת

  ההחלטה התקבלה פה אחד.

��

��

��

��

��

��

��

 נושא על סדר היום פרויקט #

  26.3.2012, מיום המשך דיון פנימי  טוביה-אם בארתחנת כח אי. פי.  - 34תת"ל   5

  חברי ועדה
  נוכחים:

 משרד הפנים -מ"מ יו"ר הוועדה לתשתיות לאומיות  -אפרים שלאין 
 הממשלה ראש משרד -אמיר וייס 

 המשפטים משרד - עליזה קן
 האוצר משרד - אלי רוזנפלד

 החקלאות משרד - חגית ברנר
 הביטחון משרד -עדנה פרדו 

  המשרד להגנת הסביבה –קארו -שפראלונה 
  משרד האנרגיה והמים –שאול צמח 

  משרד הבינוי והשיכון - נחום זאב פלד
 של הגופים הירוקים הגג ארגון -רותי שוורץ 

  נציג ציבור (עזב לפני ההצבעה) - עו"ד דורון שמואלי
  שלטון מקומי - נאדר סרסור
 למקרקעי ישרא מינהל - רפי אלמליח
 רד התחבורהמש -ישי טלאור 
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חברי ועדה 
  חסרים:

  (משקיף)משרד הבריאות  - דוד ויינברג

צוות ות"ל 
  נוכחים:

  יועמ"ש, משרד הפנים -בני זלמנוביץ' 
  יועמ"ש, משרד הפנים -אפרת ברנד 

 ) תשתיות לאומיותמנהלת אגף א' (  - רדעי-נאוה אלינסקי
  מנהל תחום רישוי ומסמכי ביצוע –יובל ענתבי 

  מזכיר הות"ל אסף קסלר מ"מ 
  ראש צוות תכנון -ליטל ידין 

  ראש צוות סביבה -אייל קליידר 
  חוקר –ברוך יוסקוביץ 

  יועץ איכות אוויר –אבי מושל 
  יועץ סיכונים –רוג'ר סוויד 

  מרכז פרויקטים –איתמר קידן 

נוכחים 
  :5נושא מס' 

  (עזב לפני הדיון הפנימי) הסביבה הגנתל משרדה -שחר סולר 
  משרד האנרגיה והמים -דורית הוכנר 

  משרד האוצר –יאיר פינס 

  

  רקע להחלטה:

להערות  -טוביה -תחנת כח באר - 34דנה מליאת הות"ל בהצעה להעביר את תת"ל  26.3.12בתאריך 

 הוועדות המחוזיות והשגות הציבור. 

טה, והסמיכה את בתום הדיון קבעה הוועדה כי נושא הסיכונים מחייב בירור נוסף טרם קבלת החל

מתכנן הוועדה לקיים דיון מקצועי בהשתתפות נציגי היזם והתושבים, בו ילובנו הסוגיות במחלוקת 

  בנושא הסיכונים ולדווח לחברי הוועדה על מסקנות הדיון.

נערך הדיון המקצועי בהשתתפות נציגי תושבי האזור (נציגי המועצה האזורית באר  24.4.12בתאריך 

משרד האנרגיה  חברת נתג"ז, ית מלאכי), נציגי היזם, נציגי רשות הגז הטבעי,טוביה ןעירית קר

  והמים, המשרד להגנת הסביבה, ויועצי הות"ל.

  מהלך הדיון:

בג"צ דחה אותן וקבע כי העתירות הן  –עדכן בנושא עתירת התושבים  היועץ המשפטי לוועדה

אם יוחלט על העברת התכנית מוקדמות. העותרים יוכלו להעלות טענותיהם במסגרת ההשגות 

  להערות והשגות.

הציג את עיקרי הנושאים שהועלו בדיון המקצועי: סיכונים מתחנת הכח,  ראש צוות סביבה

כן הבהיר כי שאלת הסיכון -כמוסיכונים מקווי ההולכה וסיכונים מאזור התעשייה באר טוביה. 

נדונה מאחר ומדובר בסוגיה להפיכת תחנת הכח ואזור התעשיה באר טוביה ליעד אסטרטגי לא 

לנושאי סיכונים מתחנת הכח הובהר ע"י יועץ  שאינה בתחום הסמכות או הידע של יועצי הות"ל.

הסיכונים של הות"ל שאין מניעה להקמת התחנה. הוא הדין לגבי סיכונים אל ומאזור התעשייה 

  דומינו").  אין השפעה הדדית בהיבט הסיכונים משני המקורות (אין "אפקט -באר טוביה 

  לבקשת חברי הועדה, הובהרו הסוגיות הבאות ע"י מתכנן הועדה וראש צוות סביבה:
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הנתונים עליהם הסתמך צוות הות"ל הינם הנתונים המעודכנים כפי שנמסרו לצוות הות"ל  -

  ידו.-ונבדקו על

היזם נדרש לתקן את רשימת הרצפטורים הציבוריים בתסקיר, אך בכל מקרה אין לכך  -

יבט של תוצאות סקר הסיכונים (הרצפטורים הנוספים נמצאים מעבר לטווח השפעה בה

  הסיכון של התחנה).

לנושא איכות האוויר הובהר ע"י יועץ הות"ל כי על פי הממצאים התחנה אינה צפויה לגרום 

לחריגות מערכי היעד שנקבעו בחוק אוויר נקי. ערכי היעד מבוססים על ממצאים בריאותיים והם 

אם לחוק על פי ריכוזים שמתחתם לא ידועה פגיעה בריאותית בציבור או בהתאם לספי הוגדרו בהת

הלוקחים (בשונה מערכי הסביבה ריכוזים שהומלצו על ידי גורמי בריאות מהארץ ומהעולם 

בחשבון, מעבר לשיקולים הבריאותיים, גם שיקולים של יכולת יישום).  כמו כן הוסיף כי 

הרלוונטי לסוג זה של  BREFכטובה ביותר לסוג כזה של תחנת כח ב הטכנולוגיה המוצעת מוגדרת 

תחנות, שהוא זה שמנחה את גורמי הסביבה כיום בנושא זה. במידה והיו מתגלות חריגות מערכי 

סביבה, ניתן  היה להקים אמצעי טיפול נוספים במזהמים בתוספת עלות, אך החישובים מצביעים 

התחנה תידרש לקבל היתר פליטה מהמשרד להגנת הסביבה  על כך שאין בכך כל צורך. כמו כן,

בהתאם ללוח הזמנים הקבוע בחוק אוויר נקי, ובו תיבחן פעם נוספת הטכנולוגיה המותקנת בה 

  והתאמתה לטכנולוגיה המוגדרת כמיטבית והשפעתה על איכות האוויר בסביבה.

הולכת הגז. התכניות  הבהירה שאין צורך בסקר פגיעה מכוונת לקו נציגת מערכת הביטחון

והסוגיות שעלו בדיון הסיכונים שהתקיים בות"ל נבדקו לעומקן, והעמדות שהוצגו בעניין פיצוץ ענן 

גז טבעי ופגיעות מטילים בקו הגז מקובלות על מערכת הבטחון. מבחינת מערכת הביטחון אין 

רט של פיקוד העורף מניעה להקמת התחנה, והמיגון יעמוד בכל הסטנדרטים המקובלים ועל פי המפ

היותו של מקום מסוים יעד אסטרטגי אינה שנותן מענה מספק ויגובש סופית לעת התכנון המפורט. 

סוגיה שמשרד הביטחון עוסק בה, יש להפנות השאלה למועצה לביטחון לאומי או להמתין לתגובת 

   הממשלה לעת העברת התוכנית אליה לאישור.

י רובצת "עננה" על כל מתקני התשתית וקיים פער בין הצורך ציין כמנכ"ל משרד האנרגיה והמים 

בקידום תחנות כח ורצון הציבור הרחב לשיפור באיכות החיים שמאפשרת ההגדלה בכושר ייצור 

במוסדות התכנון. יש להגדיר את כל הדרישות והתנאים מראש, אולם  ההשתלשלותהחשמל, לבין 

קיץ הקרוב צפויה בעיית כושר ייצור של חשמל מרגע שמתקן עומד בהם, יש לאשרו. ציין כי ב

  וחושש כי אם לא תאושר התחנה הבעייה תימשך גם בשנים הבאות.

טענה כי דרושה ראויה כוללת, ובהיעדר תמ"א בנושא, ולמרות  מנכ"לית המשרד להגנת הסביבה

ופות שהמשרד תומך עקרונית במיקום תחנות כח באזורי תעשייה, לא שוכנעה כי נערכה בחינת חל

ראויה וכי החלופה שנבחרה היא המיטבית. הבעיה נובעת מההתליה בין הרישיון המותנה לדרישה 

לזיקה של הקרקע מצד היזם. הבהירה כי בנושא הסיכונים ומרחקי ההפרדה הנדרשים נחה דעתו 

  של המשרד להגנת הסביבה כי אין בעיה במיקום המוצע של התחנה. 
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ן הזיקה לקרקע כי מדובר בוועדה מקצועית שלא אחת בחרה השיב לעני היועץ המשפטי לוועדה

  חלופה שונה מזו שהציע היזם, כפי שקרה במקרה של תחנת כח דליה אנרגיות.

ציין כי התכנית תואמה עם החברה הלאומית לדרכים ותוקנה בהתאם  נציג משרד התחבורה

  להנחיותיה וכי היא מקובלת עליהם.

תמיד ניתן למצוא חלופה טובה יותר אולם אז לעולם לא יהיה  סבור כי נציג מנהל מקרקעי ישראל

חשמל. בכל הדיונים במוסדות תכנון בהם השתתף המדיניות היתה לכוון את תחנות כח לאזורי 

  תעשיה.

ציין כי לדעתו נעשתה בחינת חלופות ראויה ובכל אופן המיקום המוצע הנוכחי  מתכנן הות"ל

הסביבה ומשרד האנרגיה והמים להקמת תחנות כוח באזורי לתחנה נובע ממדיניות המשרד להגנת 

תעשיה. חלופות המועצה האזורית גם הן נבדקו, ונמצא, שבכל אחד מהמיקומים שהוצעו יש בעיות. 

הסוגייה העיקרית שעלתה מצד התושבים היא נושא החומרים המסוכנים. התקיים על כך דיון 

לפיה התב"ע המאושרת הקיימת אוסרת בניית  מקצועי וניתן מענה בהיבט של תחנת הכח. הטענה

תחנת כח במקום אינה רלוונטית, מכיוון שמדובר בסעיף שהוכנס באופן אוטומטי עקב היותה 

תכנית ול"לית. הדגיש כי גם ללא תחנת הכח, על האחראים במדינה לטפל בנושא החומרים 

, איומים מסוג זה קיימים המסוכנים ויש די זמן לכך עד שתקום התחנה. בעניין הסיכון מטילים

  במקומות נוספים, ולהחלטה לא לאשר תכנית בשל שיקול זה יש השלכות רוחב. 

הציגה שינויים מינוריים שנערכו במסמכי התכנית מאז הדיון הקודם: שינוי תוואי  ראש צוות תכנון

 מסדרון החשמל באזור תימורים בעקבות תיאום עם החברה הלאומית לדרכים על מנת לאפשר

גמישות בהצבת העמודים לעת התכנון המפורט של המחלף, תוספת שטח התארגנות זמנים מדרום 

לתחנה במגרש בבעלות היזם, הכללת תחום הסקירה של תוואי הגז לכל אורכו והגדלת רדיוס נטול 

  מקורות הצתה בעקבות דרישת רשות הגז ונתג"ז.

  החלטה והנמקה:

בתכנית והשתכנעה, לאחר הצגת הנושאים השונים קשורים הוועדה קיימה דיון בהיבטי הסיכונים ה

על ידי היועץ הסביבתי לוועדה, כי אין מניעה להעביר את התכנית להערות הועדות המחוזיות 

   והשגות הציבור.

יועץ הסביבה של הוועדה הציג לוועדה את סיכום הדיון המקצועי לנושא הסיכונים שנערך בעקבות 

בהשתתפות: נציגי היזם, המועצה האזורית באר טוביה ועירית קריית  26.3.12החלטת הות"ל מיום 

  מלאכי, הוועדה לתשתיות לאומיות, רשות הגז, משרד האנרגיה והמים והמשרד להגנת הסביבה. 

  הדיון המקצועי עסק בשלושה נושאים מרכזיים:

  סיכונים מתחנת הכח, סיכונים מקווי ההולכה, סיכונים מאזור התעשיה באר טוביה.

  לנושא סיכוני תחנת הכח, הובהר ע"י יועץ הסיכונים של הות"ל שאין מניעה להקמת התחנה.
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הוא הדין לגבי סיכונים מאזור התעשיה באר טוביה ואליו. נציגת מערכת הבטחון בוועדה הבהירה 

  שאין מניעה להקמת התחנה וכי המיגון יעמוד בכל הסטנדרטים המקובלים.

ת האוויר של הות"ל כי לא צפויה בגין הקמת התחנה חריגה בריכוזי הובהר לוועדה ע"י יועץ איכו

המזהמים מעבר לתקני היעד והסביבה, וכי הטכנולוגיה המוצעת מוגדרת כטכנולוגיה הטובה ביותר 

למניעת זיהום אוויר לסוג זה של תחנות כח. כמו כן צויין כי התחנה תידרש בעתיד לקבל היתר 

בהתאם לדרישות חוק אוויר נקי ולהוכיח שנית כי אינה גורמת פליטה מהמשרד להגנת הסביבה, 

השפעות ל בעיקרהתייחס לחריגות מתקני איכות האוויר בסביבה. היות ועניין הסקר הבריאותי 

האוויר. השתכנעה הוועדה, לאור דברי יועץ איכות האוויר של  איכותהצפויות של התחנה על 

לחריגות מערכי היעד המבוססים על מידע בריאותי,  הות"ל, כי הפעלת התחנה אינה צפויה לגרום

  ולפיכך מתייתר הצורך בסקר בריאותי.

התקיים דיון באשר לחלופות המיקום וליכולת לקבל החלטות בהעדר תכנית כוללת למשק 

בוטאה תמיכה בקידום מתקני אנרגיה באזורי תעשיה על פני  2007האנרגיה. הוזכר שמאז שנת 

ם. באשר לבחינת החלופות, צוין כי בהליך התכנוני נבחנו מספר חלופות מיקומם בשטחים הפתוחי

  אך אף אחת לא נמצאה עדיפה על המיקום המוצע. 

הוועדה הבהירה כי על מדינת ישראל והרשויות המוסמכות לטפל בסוגיית החומרים המסוכנים 

  הקיימת באזור התעשיה.

טת הוועדה לפרסם את התוכנית בהתאם על אף החל - 78-77לעניין פרסום התכנית לפי סעיפים 

מכיוון שלאורך כל ההליך התכנוני היה יידוע ושיתוף  הפרסום לא נעשה. 78-77להוראות סעיפים 

הציבור ותושבי האזור הוזמנו לישיבות השונות והציגו את עמדתם באריכות, לפיכך, בנסיבות 

יבור, הוועדה מחליטה לבטל הענין, ובהתחשב בכך שהתכנית תפורסם בקרוב להערות והשגות הצ

  לחוק. 78-ו 77בנוגע לפרסום לפי סעיפים  30.3.2009את ההחלטה מיום 

לוועדה הוצגו שינויים קלים בתכנון, שעיקרם תוספת שטח התארגנות וקידום התיאום מול מחלף 

  ומגבלות הבניה הנובעות ממנו. תימורים שחייב הרחבת רצועת החשמל באזור זה

  

  הוועדה מחליטה:

  להעביר את התכנית להערות הוועדות המחוזיות ולהשגות הציבור, בתנאים הבאים: 

. תיקון תסקיר ההשפעה על הסביבה בנושא הרצפטורים הציבוריים וכן תיקונים טכניים נוספים 1

  בהתאם להנחיות היועץ הסביבתי לוועדה.
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א תיאום עם מערכת . לתקן את הוראות התכנית על סמך הערות של נציגת משרד הביטחון לנוש2

  הביטחון ובהתאם להנחיות מתכנן הות"ל.

 מיגוןכן -, וכמוהמרבי)(המיגון  4היה ברמת מיגון . לעגן בהוראות התכנית כי מיגון צנרת הגז י3

  .ול קירויליכ PRMS-תחנת ה

  לחוק. 78-ו 77. לבטל את ההחלטה הקודמת בדבר פרסום לפי סעיפים 4

אוויר של הות"ל ומכיוון שאין מתכונת ואין הסכמה על  ני איכותלענייהיועץ . לאור הסברו של 5

   .תכולת סקר בריאותי, לא נדרשת הכנת סקר בריאותי

מעבר לאמור, הוועדה קוראת לרשויות המוסמכות במדינת ישראל לטפל בסוגיית החומרים 

פעים המסוכנים הקיימים באזור התעשייה. חומרים מסוכנים שכאמור אינם קשורים ואינם מוש

  מתחנת הכוח.

  הצבעה:

  11בעד: 

  2נמנעים: 

  0נגד: 

��

��

��

��

 נושא על סדר היום פרויקט #

  9כביש  – 4תת"ל   6
עפ"י , ניתוח הצרכים התחבורתיים

  28.11.2011החלטת הועדה מיום 

  חברי ועדה
  נוכחים:

 משרד הפנים -מ"מ יו"ר הוועדה לתשתיות לאומיות  -אפרים שלאין 
 (עזב לפני הדיון הפנימי) לההממש ראש משרד -אמיר וייס 

 המשפטים משרד - עליזה קן
 האוצר משרד - אלי רוזנפלד

 החקלאות משרד - חגית ברנר
 הביטחון משרד -עדנה פרדו 
  (עזב לפני הדיון הפנימי) הסביבה הגנתל משרדה -שחר סולר 

  משרד הבינוי והשיכון - נחום זאב פלד
 של הגופים הירוקים הגג ארגון -רותי שוורץ 

 שלטון מקומי (עזב לפני הדיון הפנימי) - נאדר סרסור

חברי ועדה 
  חסרים:

 למקרקעי ישרא מינהל - / רפי אלמליח דשן דוד
  משרד האנרגיה והמים –דורית הוכנר שירלי לוי / 

 משרד התחבורה -אתגר -ישי טלאור / מריה כהן
  נציג ציבור - עו"ד דורון שמואלי

  קיף)(משמשרד הבריאות  - דוד ויינברג
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צוות ות"ל 
  נוכחים:

 ) תשתיות לאומיותמנהלת אגף א' (  - רדעי-נאוה אלינסקי
  יועמ"ש –ניצן בן ארויה 

  אסף קסלר מ"מ מזכיר הות"ל
  ראש צוות תכנון - ליטל ידין

  יועץ תחבורה - אפרים וינהבר
  מרכז פרויקטים –מיכאל בן מיכאל 

נוכחים 
  :6נושא מס' 

  ר, עיריית חדרהמהנדס העי -אבישי  קימלדורף 
  ראש המועצה המקומית אליכין -מוטי חי 

  החברה הלאומית לדרכים -אבינועם אבנון 
  ניהול הפרויקט, אלדד ספיבק -ערן רושו 
  עורכת התוכנית, גבי רוזן הנדסה -גבי רוזן 

  יועץ תנועה לפרויקט –ירון עברון 
  מנהל מחלקת פיתוח תשתיות, עיריית חדרה –אליתים אורן 

  רכז הועדה החקלאית, מ.א. עמק חפר –ון עופר דנ
  מהנדס המועצה האזורית עמק חפר. –בני ממקה 

זומנו ולא 
נכחו נושא 

  :6מס' 

  מהנדסת ועדה מרחבית שרונים -אלנה קובטון 
  מהנדסת ועדה מקומית, עמק חפר -לארה גלייזר 
  החברה הלאומית לדרכים -אורלי קרקו 

  

  רקע:

) שהוא 3(הכלול בתמ"א  9. התכנית כללה את כביש 10.7.05-באושרה על ידי הממשלה  4תת"ל 

  במערב. 2ממזרח ועד כביש  6כביש רוחב בין כביש 

בכל הנוגע  9כביש  – 4בעקבות עתירה שהוגשה על ידי עמותת אט"ד, פסק בג"צ, בין היתר, כי תת"ל 

  מבוטל. 2לכביש  4לקטע הכביש שבין כביש 

  

ואת תכנון המחלף של  4את ביטול הקטע המערבי של תת"ל החליטה הוועדה לאשר  28.11.11-ב

וזאת בכפוף לפרסום השינוי כפי שנקבע בהחלטת הועדה. בהחלטתה קבעה הוועדה כי  4-ו 9כבישים 

, לרבות המחלפון לאזור התעשייה עמק וחפר 4-ל 9"היא רואה חשיבות בביצוע המחלף בין כביש 

  חודשים." 3תיים בתוך ומבקשת להציג בפניה ניתוח הצרכים התחבור

  

  מהלך הדיון:

(על סמך ספירות תנועה  2009-הציגו את תחזיות התנועה שערכו בנציגי החברה הלאומית לדרכים 

נתיבים בתוספת נתיבי פניה שמאלה בשני  2). על פי כל הבדיקות, הצומת המרומזר עם 2006-מ

המפורט שאושרו בוועדת המשנה) הכבישים (כמבוצע היום על סמך שלביות הביצוע ומסמכי התכנון 

, במועד זה הוא צפוי להגיע לסף הקיבולת שלו. עוד 2020יתפקדו ברמת תפקוד סבירה עד שנת 

. אם הצומת לא 9הובהר,  כי אמינות התחזיות מוגבלת מאחר ואין עדיין נתונים על הנסיעה בכביש 

היגיון בהקמת המחלף כבר יתפקד, ניתן להוסיף נתיבים במסגרת זכות הדרך הקיימת, וכי אין 

  .4ובכביש  9עכשיו, כל עוד אין מחלפים בכביש 
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לרבות המחלפון לאזור התעשייה של עמק חפר אינו כלול  4/9הובהר כי ביצוע המחלף בין כבישים 

  בתכנית החומש של החברה הלאומית לדרכים.

י להימנע ביקש לזרז את פרסום ההחלטה על ביטול הזרוע המערבית כד מהנדס העיר חדרה

  לחוק. במקביל מבקש לקדם תכנית חדשה לחלק המערבי. 197מתביעות על פי סעיף 

דרושות כניסות טובות לאזור התעשייה עמק חפר  – מ"מ מהנדס המועצה האזורית עמק חפר

  שבימים אלה עומדת לקבל תוקף תכנית ההרחבה שלו.

  החלטה והנמקה:

ים לתנועות עתידיות בכביש, הוועדה מורה לחברה לנוכח חוסר הוודאות הקיים כיום באשר לביקוש

  הלאומית לדרכים לפעול כדלהלן:

  . במהלך התקופה שלפני פתיחת הכביש לתנועה תבצע החברה ספירות תנועה חדשות.1

חודשים מפתיחת הכביש לתנועה יבוצע ספירות תנועה מחודשות ובהתאם להן  6-12. בתוך 2

  .2035יעודכנו תחזיות התנועה לשנת 

, תוצג תכנית עבודה לשדרוג החיבור בין 2015, ולא יאוחר משנת . על בסיס הנתונים שיתקבלו3

  , לרבות המחלפון לאזור התעשיה עמק חפר.9-ו 4הכבישים 

  .יוצגו לוועדה שנה לאחר מועד פתיחת הכביש 3-ו 2. ממצאי סעיפים 4

  הצבעה:

  ההחלטה התקבלה פה אחד.

  

  

  

 

 אפרים שלאין  אסף קסלר

לתשתיות  מזכירת הוועדה מ"מ

 לאומיות

 הוועדה לתשתיות לאומיות ריו"מ"מ  

 ומתכנן הועדה

  

��

  25.6.2012   הפרוטוקול:חתימת  תאריך
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