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רותםבמישוראמוניהייצורמפעלהקמת

להחלטההצעה

מחליטים,

במהירןתשבנגב,רןתםמישןרבאזןראמןניהלייצןרמפעלשלהקמהלקדם,
האמןניהבמיכלהשימןשאתלייתראןלצמצםבמטרהדין,לכלןבכפןףהאפשרית

לכללאמןניהשלשןטפתאספקההבטחתתןד,2017משנתהחלחיפה,במפרץהקיים
:כדלקמןכדלשםןלפעןלעת,בכלהמשקצןרכי
המשרדמנכיילבראשןתזן,החלטהלקידןםבין-משרדיהיגןיצןןתלהקים.1

משרדמנכיילנציגן,אןהכלכלהמשרדמנכיילןבהשתתפןתהסביבהלהגנת
העןרףלהגנתהמשרדמנכיילנציגן,אןןהמיםהאנרגיההלאןמיןת,התשתיןת

אגףמנהלתנציגן,אןהאןצרבמשרדהתקציביםעלהממןנה,נציגןאן
במשרדהדרןםמחןזעלןהממןנהישראלמקרקעיברשןתלאןמייםפרןיקטים

הפנים.
:כדלקמןישראלמקרקעירשןתאתלהנחןת.2

מתאימהקרקעשללהחכרהמכרז,31.12.13מיןםיאןחרלאלפרסם,א.
לייצןרמפעללהקמתהמיןעדתבנגב,רןתםמישןרהתעשייהבאזןר

נקרקעהפיתןחעלןתכןלללקרקעיתייחסהמכרזטבעי.מגזאמןניה
מינימןם.מחירללאמפןתחת),

,הבין-משרדיההיגןיצןןתידיעל,פרסןמןטרם,יאןשרהמכרזנןסח
הלאןמיתהמןעצהעסקיים,להגבליםהרשןתעםבהתייעצןתןיגןבש

במשרדלאןמילביטחןןןהמטההאןצרבמשרדהכלליתהחשבתלכלכלה,
בהלידהתחרןתיןתלהבטחתהיתר,ביןלב,בשים;זאת,הממשלהראש

ןלסןגייתןבחירןם,בשגרהלמשק,אמןניהשלרציפהלאספקההמכרזי,
במשק.התחרןתיןת

מיןםיאןחרלא,במכרזהזןכההחברהעםפיתןחחןזהעללחתןםב.
התכנןןבחןקכמשמעןתהמפןרטת,תןכניתלהשלמתבכפןף,15.9.2015
זה.למןעדעד,-1965תשכייהןהבנייה,

חשיבןתבעלפרןייקטהיארןתםבמישןרהאמןניהמפעלהקמתכילהכריז.3
לרבןת,ןהרגןלציההממשלהןגןפימשרדיכללאתןלהנחןתלאןמית,ןדחיפןת
בנןשא,הטיפןלאתדין,לכלבכפןףןלתעדף,לקדםןהבניה,התכנןןמןסדןת
להשלימן,במטרהטבעיגזאספקתןבכללםרלןןנטייםתשתיתהיבטילרבןת

לעיל.הקבןעיםבמןעדים
ןידןןחזן,החלטהיישןםאחרמעקבביצןעעלאמןןיהיההסביבהלהגנתהשר.4

מסמיכההממשלה.הפרןיקטהתקדמןתעל,שנהלחציאחת,בכתב,לממשלה
ככללמחלןקןת,חסמיםכןןעדתלפעןלהממשלהראשמשרדמנכיילאת

ההחלטה.שליישןמהבמסגרתשיתעןררן,

172נספח
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הסברדברי

כללירקע

תרופות,(דשנים,בתעשייהבסיסיגלםכחומרומשמשתלמשקחיוניחומרהיאאמוניה
.בארץהמזוןובמחסניבמפעליםקירורלבתיהעיקריהקירורוכחומרוכו')חיטוימערכות

טעוןק"ג10עלהעולהבכמותבאמוניהעיסוקוככזה,מסוכןחומרהיאהאמוניהזאת,עם
.1993-התשנ"גהמסוכנים,החומריםחוקלפירעליםהיתר

חיפה.במפרץהכימיקליםשבמסוףהאמוניהבמיכלמאוחסנתבישראלהאמוניהמרבית
מוזרמתבנוסף).33°C-(בקירורנוזליבמצבאמוניהטון12,000עדמאוחסניםבמיכל

הארץברחבינוספיםלצרכניםמועברתוכןכימיקליםחיפהלמפעלבצינורמהמיכלהאמוניה
אחתלישראלהמגיעהאניהבאמצעותנעשהבאמוניההמיכלמילוידשנים.מפעלבאמצעות

בשנה).אמוניהטון120,000כ-(סה"כפעםבכלאמוניהטון10,000כ-ונושאתלחודש,

בחיפה,האמוניהבמיכלהשימושצמצוםהיתכנותאתלבחוןהחליטהסביבהלהגנתהמשרד
שלמקצועיתובחינהמקיפהמחקרעבודתבוצעהאףכךולשםבו,השימושייתורלרבות

והשינועהניפוקהאחסון,היבוא,למערךחלופותייבחינתבמסמךכמפורטאפשריות,חלופות
הסביבהלהגנתהמשרדשפרסםהמדיניות")יימסמך:(להלןחיפה"במפרץאמוניהשל

.2011בדצמבר

זהאזורהארץ.בדרוםטבעימגזאמוניהלייצורמפעלהקמתעלהמליץהמדיניותמסמך
סיכוניםוהערכתשינועה,האמוניה,צרכניבדברשנעשהלניתוחבהתאםהשאר,ביןהומלץ,
חלופותמספרנבחנוזו,המלצהשאומצהלאחראמוניה.ייצורמפעלעבורשנעשתהבסיסית
נאותהתעשייתיתהמועצהבתחוםהמפעלהקמתחלופתהיתרוביןהארץ,בדרוםמיקום
רותם.שבמישורהתעשייהאזורבתחוםהמפעלמיקוםחלופתוכןחובב,

רותםבמישורממוקמיםהאמוניהשלהעיקרייםהצרכניםכיהעלתה,החלופותבחינת
נוכחבמיוחדזאת,;זהתעשייהבאזורהמפעללמיקוםמשמעותיתבצורההכףאתומטים
אחסוןהיקףרותם,במישורהצרכניםאלחובברמתחלופתשתחייבהמוגברהשינועהיבטי

הטבעי.הגזלמסדרוןרותםמישורשלהקרבהנוכחוכןזו,בחלופהשיידרשהאמוניה

לייצורמפעלשלהניתן,ככלומיידיתתכופההקמה,תקדםהממשלהכימוצעלכך,בהתאם
שלהייצורבשאלתעמדהלנקוטכדיזובהחלטהאיןכייוער,שבנגב.רותםבמישוראמוניה
להבהירישכןהמדיניות.במסמךכמפורטהאמוניה,מפעלבמסגרתנלוויםוחומריםדשנים

האמוניהמיכלוכידין,כללפיהנדרשיםהאישורהליכימכלולאתלעבוריידרשהמפעלכי
הרגולטוריות,הדרישותבכללולעמודלהמשיךשימוש,בונעשהעודכלחייב,יהיהבחיפה
ומיגון.אדמהלרעידותהיערכותהרעלים,היתרזהבכלל

המדינהמשקעלוההשפעהכלכלייםנתונים
במפרץאמוניהשלוהשינועהניפוקהאחסון,היבוא,למערךחלופותייבחינתבמסמךכמפורט
.2011בדצמברהסביבהלהגנתהמשרדשפרסםחיפה"



הממשלהראשידיעלמוגש
הסביבהלהגנתהשרידיועל
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אדםכחמצבתעלההצעההשפעת
.האדםכוחמצבתעלהשלכותאין

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
עמדתוהתקבלהטרם-האוצרשר
תומך-והשיכוןהבינוישר

תומך-העורףלהגנתהשר
תומך-הכלכלהשר
תומך-הפניםשר
תומך-והמיםהאנרגיההלאומיות,התשתיותשר

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות
אין

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת
דעתחוותמצורפת

סיווגים*
ביצועי01:ראשיסיווג

:איומשניסיווג
וסביבהתשתיות05:עיקריפעולהתחום

התשע"דבתשריכ"ח
2013באוקטובר02
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המשפטיתהיועצת
התשע"דתשרי,כ"חירושלים,

2013אוקטובר2

0342145
השריםולןועדןתלממשלההחלטהלהצעתהנלןויתמשפטיתדעתחוות

רותםבמישוראמוניהייצורמפעל:הקמתההחלטההצעתנושא

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

האפשריתבמהירותשבנגב,רותםמישורבאזוראמוניהלייצורמפעלשלהקמתולקידוםלפעולמוצע
חיפה.במפרץהקייםהאמוניהבמיכלהשימושאתלייתראולצמצםבמטרהדין,כללהוראותובכפוף

.ההחלטהלקידוםיפעל,אשרמשרדיביןהיגויצוותלהקיםמוצעזובמסגרת

התעשייהבאזורמתאימהקרקעשללהחכרהמכרזלפרסםישראלמקרקעירשותאתלהנחותמוצעכן
יתייחסהמכרזלמוצע,בהתאםטבעי.מגזאמוניהלייצורמפעללהקמתהמיועדתבנגב,רותםמישור
ויגובשמשרדיהביןהצוותידיעליאושרהמכרזנוסחמינימום.מחירבוייקבעולאמפותחתלקרקע

ובשיםעסקיים,להגבליםהרשותלרבותבהצעה,כמפורטנוספיםממשלתייםגורמיםעםבהתייעצות
בשגרהלמשק,אמוניהשלרציפהלאספקההמכרזי,בהליךהתחרותיות,להבטחתהיתרביןלב,

צורךיהיהאליהםמורכבים,משפטייםהיבטיםכאמורלמכרזבמשק.התחרותיותולסוגייתובחירום,
.הכנתובמסגרתהדעתאתלתת

יונחולכךובהתאםלאומיתודחיפותחשיבותכבעליוכרזהאמוניהמפעלהקמתפרוייקטכימוצעעוד
לכלבכפוףעדיפות,ולתתלקדםוהבניה,התכנוןמוסדותלרבותוהרגולציה,הממשלהוגופימשרדיכלל
שנקבע.הזמניםבלוחלהשלימובמטרהבנושא,,לטיפולדין

פתרונם:ןדרכישישנם!ככלמשפטיים!קשיים

והבניה,התכנוןדינילרבותהעניין,עלהחלדיןכללהוראותבהתאםייעשההממשלההחלטתיישום
באופןהרלוונטייםהמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםובליוויהסביבה,הגנתודיניהמכרזיםדיני

אינהההצעהלאמור,לב.בשיםבפרוייקטהכרוכותהמורכבותהמשפטיותהסוגיותבחינתשיאפשר
.משפטייםקשייםמעוררת

להם:נוגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיןעציםעמדת

הערותבהוהוטמעוהרלוונטייםהמשרדיםשלהמשפטייםליועציםהועברהההחלטההצעת
.המשפטייםבהיבטיםנוספותהערותהתקבלולאהפצתהלמועדעד.שהתקבלו

:ההחלטההצעתאתמגישיםבראשםהעומדיםשהשריםהמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

לאישורמשפטיתמניעהאיןכיהסביבה,להגנתהמשרדשלהמשפטיתהלשכהעםבתיאוםמאשרת,
.ההחלטההצעת

,עו"דכהיעל

המשפטיתצתJליובכירהסגנית
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