
להחלטההצעה

המיעוטיםבמגזרעבודהותכניותממשלתיתפעילותחIIדו

מחליטיםן

להטיל115.2.2007מיום)13(ערב/1204מסןממשלהלהחלטת)4(3לסעיףבהמשך.1
:(להלןהממשלהראשבמשרדהמיעוטיםבמגזרכלכלילפיתוחהרשותעל

IIדולהכיןהממשלהמשרדיבשיתוףהרשות")ןIIלמגזרממשלתיתפעילותח
:כדלקמןהמיעוטים

למגזריהממשלתיותוהתמיכותההעברותאודותעללממשלהחIIדולהכיןא.
שנהמידילממשלהיוצגחIIהדו).IIחIIהדוII:(להלןבישראלהמיעוטים

בשנההביצועעלדיווחויכלול12014משנתהחלספטמבהבחודש
הנכנסת.לשנההתקציביםהקצאותשלופירוטשהסתיימההקלנדרית

ינחוהשוניםהממשלהמשרדישלהכלליםהמנהליםחןIIהדוהכנתלצורךב.
החומריםכלאתולהעבירהרשותעםפעולהלשתףמשרדםעובדיאת

בכירקשראישייקבעווכןלהןיידרשואשרבידיהםהמצוייםוהנתונים
זה.לצורךייעודיבאופןשיוגדר

האוצרבמשרדהכלליוהחשבהתקציביםאגףבשיתוףתבנההרשותג.
ההעברותאודותעלהנתוניםוריכוזלאיסוףתומכתמחשובמערכת

המיעוטים.למגזריהממשלתיותוהתמיכות

ראשמשרדלIIלמנכלהגישהממשלהמשרדישלהכללייםהמנהליםעללהטיל.2
:כדלקמןהמיעוטיםלמגזרעבודהתוכניותהממשלה

השנתיותןהעבודהתכניותבמסגרתשנהןמידייכינוהממשלהמשרדיא.
יעדיםקביעתלרבותהמיעוטיםןלמגזריהנוגעותפרטניותעבודהתוכניות
הפרטניןתהעבודהתוכניותהפרטניותןן).העבודהתכניותII:(להלןבנושא
ראשמשרדלIIלמנכויוגשוהממשלתיהתכנוןמדריךשלבמתכונתיוכנו

שלהכלליותהשנתיותהעבודהתוכניותלהגשתבמקביל1הממשלה
הממשלה.ראשלמשרדהןגםהמוגשןתהמשרדים

תוכניותהכנתקידוםלצורךבמשרדםקשראנשיימנוהממשלהמשרדיב.
המיעוטים.למגזרהפרטניותהעבודה

תקציביותתקנותשלליצירתןלהביאכדיזובהחלטהבאמוראיןכייובהר.3
ממשלתשלהחשבונאיהדיווחמשיטתלשנותכדיאוהמיעוטיםןלמגזרינפרדות
ישראל.
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הסברדברי

-כללירקע

בחברההמיעוטיםאוכלוסייתשלבשילובהרבהחשיבותרואהישראלממשלת
ישראלמדינתאת,יצעידזואוכלוסייהשלומיטבינכוןשילובהישראלית.ובכלכלה

אתהדגישOECDה-ארגוןבעולם.המובילותהכלכלותביןלהיותלהויסייעקדימה

.הישראליהעבודהבשוקמיעוטיםשילובבנושאשגיבשבדו"חהנושאחשיבות
שלבהיקףשנתיותרבהחלטותמספרהיתר,ביןהקודמת,הממשלהקבלהכדלשם

המיעוטיםיישובישלכלכלילפיתוחלהביאשמטרתן,Iillמיליארדמארבעהלמעלה
נמצאיםאלהתקציביםהמקומית.בכלכלההמיעוטיםאוכלוסייתשלולשילובה
למגזרימועבריםאשרהתקציבייםמרביתאולםהממשלה.במשרדיייעודיותבתקנות

בפילוחקושיקייםולפיכדכלליות,בתקנות,נמצאיםהממשלהמשרדידרדהמיעוטים
.אלולמגזריםמוקציםאשרהתקציביםחלוקת

שלוכוללתאמינהתמונהלהציגיכולאשררשמיגוףכיוםאיןישראללממשלת
פרטייםארגוניםנכנסיםזהואקוםלתודהמיעוטים.למגזרימוקציםאשרהתקציבים

חלקיתתמונהנותניםאשרדו"חותמציגיםאלהארגוניםשונים.אינטרסיםבעלי
כליאחתלאמשמשיםאלהדו"חותמדויקים.ולאמגמתייםנתוניםוכולליםביותר
הממשלה.לניגוח

המדרידבמסגרתלשנה,אחתמכיניםהממשלהמשרדיכיוםעבודה-תוכניות
העבודהתוכניותאתהממשלה,ראשבמשרדוחברהממשלאגףשהכיןהממשלתי

ליישומם,זמניםולוחותמרכזייםיעדיםהגדרתכוללותאלהתוכניותהמשרדיות.
המיעוטים.למגזריקשורותאשרעבודהלתוכניותהתייחסותכלאיןאולם

הממשלהמשרדישלעבודהתוכניותובנייתהממשלתיתהפעילותדו"חהכנתמטרות
:המיעוטיםלמגזרי
ישראל.לממשלתואמיןרשמיכולל,דו"חהצגת.1
.OECDה-כגוןבינלאומייםלארגוניםהדו"חהצגת.2
המגזר.אוכלוסייתולכללהערביהציבורלראשיהמידעהנגשת.3
החסמיםופתיחתוזיהוימנוצליםאינםאשרקיימיםתקציביםאיתור.4

.השוניםוהכשלים
עלהוקמהאשרהמיעוטים,במגזרכלכלילפיתוחהרשותכימוצעהממשלהבהחלטת

שלהכלכליהפוטנציאללמיצוילהביאבמטרה,1204מס'ממשלההחלטתפי
והגברתועסקיתיצרניתכלכלית,פעילותעידודשלבדרדהמיעוטיםאוכלוסיית

ותבנהתקציבידו"חלהכנתהמטהעבודתאתתרכזהלאומית,בכלכלהשילובם
אחד,1204בהחלטהכאמורהנתונים.וריכוזלאיסוףתומכתמחשובמערכת

אחתלממשלה,דו"חהגשתהינוכלכלילפיתוחהרשותשלהעיקרייםהתפקידים
לצמצומם.הממשלהופעולותהכלכליים-חברתייםהפעריםבנושאלשנה,
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תוכניותבתחוםהממשלהמשרדיפעילותאתירכזהממשלהראשמשרדמנכ"ל
המיעוטים.למגזריהמשרדיםשלהעבודה

-המדינהמשקעלוההשפעהכלכלייםנתונים
הממשלהפעילותאתוייעלהממשלהמשרדישלהמשאביםהקצאתישפר

-תקציב

איו

-אדםכחמצבתעלההצעההשפעת

איו

-סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
תומךהאוצר-שר

-בנושאקודמותממשלההחלטות
מצורפת.-2007לפברואר15מיום1204מס'החלטה

-ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדתהמשפטי
הממשלהראשמשרדשלהמשפטיתהיועצתמטעםחוו"דמצ"ב

-סיווגים
:ביצועיראשיסיווג
וכלכלה:חברהעקריפעולהתחום

הממשלהראשעל-ידימןגש
התשע"גבאבי"ז
2013ביולי24
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המשפטיתהיועצת
2013ביולי,23

תשע"גאב,ט"ז

השריםולוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

המיעוטיםבמגזריעבודהותוכניותממשלתיתפעילות:דו"חההחלטההצעתנושא

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

לפיתוחהרשותאתהממשלהראשבמשרדלהקיםהוחלט,15.2.2007מיום)13(ערב/1204מס'ממשלהבהחלטת

,היתרביןכוללים,הרשותתפקידיכינקבעזולהחלטה4בסעיף:ייהרשות").(להלןהמיעוטיםבמגזרכלכלי

לצמצומם".הממשלהופעולותהכלכליים-חברתיים,הפעריםבנושאלשנה,אחתלממשלה,דו"חייהגשת

שנתייםפעילותדוחותלהכיןהממשלה,משרדיבשיתוףהרשות,עללהטילהאמור,4לסעיףבהמשדכעת,מוצע

להורותמוצעכדלצורדבישראל.המיעוטיםמגזרלטובתהממשלתיותוהתמיכותההעברותאתהמפרטים

להלהעבירזהובכללהרשותעםפעולהלשתףמשרדםעובדיאתלהנחותהממשלהבמשרדיהכללייםלמנהלים

תוקםכימוצע.כןהענייןעלהחלדיןכללהוראותכפופהכאמורהממשלהמשרדיביןמידע.העברתרלוונטימידע

למגזריהממשלתיותוהתמיכותההעברותאודותעלהנתוניםוריכוזלאיסוףתומכתממוחשבתמערכת

המיעוטים.

הממשלהמשרדיבכללהמיעוטיםלמגזריהנוגעותפרטניותעבודהתוכניותהכנתעללהחליטמוצעבנוסף

.אלותוכניותהכנתקידוםלצורדהרשות,עבורבמשרדםקשראנשילמנותהממשלהמשרדיוהנחיית

פתרונם:ודרכישישנם,ככלמשפטיים,קשיים

משפטיים.קשייםמעוררתאינהההחלטההצעתלעיל,לאמורלבבשים

:להםנוגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

.המשפטיבהיבטלהצעההערותלהאיןכינמסרהאוצרמשרדשלהמשפטיתמהלשכה

:ההחלטהאתמגישבראשוהעומדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

.ההחלטההצעתאתלאשרמשפטיתמניעהאין

••'וי

דכהן;"{גו"יעל

המשפטיתליועצתבכירהסגנית



הלאהמגזרלענייניהשריםועדת(לשעברוהצ'רקסית

הממשלהמזכירות

הדרוזיתהערבית,האוכלוסיהלענייניהשריםועדתשל13ערב/מספרהחלטה

שלתוקףוקבלההממשלההחלטותלפרוטוקולצורפהאשר28.01.2007מיוםיהודי)
).13(ערב/1204הואומספרה15.02.2007ביוםממשלההחלטת

המיעוטיםבמגזרכלכלילפיתוחרשותהקמת)13(ערב/1204"

:אחד)(פהםיטילחמ

כלכלילפיתוחהרשותאתהממשלהראשבמשרדלהקים
לרבותהערבי,המגזראת(הכוללהמיעוטיםבמגזר

תפקידיהשייעודה,הרשות)-(להלןוצ'רקסים)דרוזים
.להלןכמפורטהםשלההארגוניוהמבנה

הרשותיעודי

הפוטנציאללמיצוילהביאשמטרתוגוףתשמשהרשות.1
עידודשלבדרךהמיעוטיםאוכלוסייתשלהכלכלי
מגזרבתוךועסקיתיצרניתכלכליתפעילות

הרחבה.הלאומיתבכלכלהשילובווהגברתהמיעוטים
עבורפיננסייםכליםליצירתתפעלהרשות

לשיפורבהדרגהלהביאבמטרההמיעוטים,אוכלוסיית
גוףתשמש,וכןהשוויוןולקידוםהכלכליתברווחתה

הפעילותבנושאומעקבחשיבהאינטגרציה,תיאום,
המיעוטים.מגזרשלכלכלילקידוםהממשלתית
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הממשלהמזכירות

וסמכויותיההרשותתפקידי

הכלכליהפיתוחבתחוםהרשותשלהעיקרייםתפקידיה.2
המשרדיםבשיתוףהבאים,הנושאיםאתלקדםיהיו

הרלוונטיים:

והשקעותיזמותלעידודפיננסייםכליםפיתוח.1
יצירתעידודשלבדרךלרבותהמיעוטים,במגזר
בקרבהעסקיבמגזרפרטיותהשקעהקרנות

ישירה.השקעהבאמצעותהיתרביןהמיעוטים,

המיעוטיםממגזרעסקיםשלשילובםקידום.2
קידוםזהובכללהרחבה,הכלכליתבפעילות

תעשייה.באזורימקומיותרשויותשלשילובן

ספקילהיותהמיעוטיםממגזרמפעליםעידוד.3
לממשלה.וטוביןשירותים

המיעוטים.במגזריהשקעותוקידוםעידוד.4

ממשלתיים.סיועכליהנגשת.5

יהודים.-ערביםמשותפתעסקיתפעילותעידוד.6

ביןהמקומיות,הרשויותע"ייזמותעידוד.7
בתחוםמפורטותתוכניותהכנתע"יהיתר

.וכו'משקיעיםעידודהכלכלי,הפיתוח

הפעילותבתחוםהרשותשלהעיקרייםהתפקידים.3
יהיו:המיעוטיםמגזרשלכלכלילקידוםהממשלתית
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הממשלהמזכירןת

הלאומיתהמועצהעםבשיתוףדעת,חוותהכנת.1
ביחסהרלוונטיים,הממשלהמשרדיועםלכלכלה
לממשלה,הגשתהלפניהמדינהתקציבלהצעת
בנושאיםהצורך,במידתחלופותוהצעת

המיעוטים;למגזרהנוגעיםכלכליים-חברתיים

המשרדיםעםבשיתוףמקצועיות,דעתחוותהכנת.2
עלהעומדותלהחלטהלהצעותביחסהרלוונטיים,

הכלכלהבתחומיוועדותיההממשלהשליומהסדר
המגזר.עלהאפשריתלהשפעתןבנוגעוהחברה

נציגיאתהכוללמשרדיביןצוותעבודתריכוז.3
והתעסוקה,המסחרהתעשייה,האוצר,משרדי

ולקידוםלגיבושהרשות,ונציגיהתיירות
ועדתיהווה;הצוותכלכלילפיתוחיוזמות

שלבנושאיםלרשותתייעץאשרמקצועיתמשנה
כלכליות.יוזמותקידום

הפעריםבנושאלשנה,אחתלממשלה,דו"חהגשת.4
לצמצומם.הממשלהופעולותהכלכליים-חברתיים,

לביצועצוותיםמוקמיםבמסגרתןממשלהבהחלטות.4
המיעוטיםלמגזרנגיעהלהשישמטהעבודת

ייקבעלמגזר,הנוגעיםחברתיים-כלכלייםובנושאים
העבודה.בצוותישולבהרשותנציגכי

תפקידיהלקידוםתפעלהרשותספק,הסרלמען.5
הייעודייםהממשלהמשרדיעםפעולהבשיתוף

שימושתוךהכלכליים-חברתיים,בתחומיםהעוסקים
איגוםותוךהממשלה,במשרדיקיימיםביצועבכלי

הרשותשלבהקמתהאיןהמתאימים.במקריםתקציבים
אואחריותםבמעמדם,לפגועכדיבתפקידיהאו

סמכותם,בתחוםהממשלה,משרדישלהביצועסמכויות
המיעוטים.במגזרלטיפול
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הממשלהמזכירות

ארגונימבנה

הרשות.6
הממשלה.

ראשמשרדשלהארגוניתבמסגרתתפעל

האוצר,משרדעםבתיאוםהממשלה,ראשמשרדמנכ"ל
השריםועדתיו"רונציגהמדינהשירותנציבות

הרשות,שלהארגוניהמבנהאתיום,45בתוךיגבש,
ייצוגלהבטחתהסדריםהצעתהתקנים,קביעתלרבות
הרשות.ראששלהשירותותנאיגיוסאופןהולם,

הרשותתקציב

הממשלה.ראשמשרדשלהתקציבבבסיסתתוקצבהרשות.7
שלהמיעוטיםמתקציבחלקיהווההרשותתקציב

המשרד.

היגויועדת

הממשלהראשמשרדמנכ"לבראשותהיגויועדתלהקים.8
הממשלהמשרדישלהכללייםהמנהליםובהשתתפות

והתעסוקה,המסחרהתעשייהאוצר,-בדברהנוגעים
פנים,בדרכים,ובטיחותתחבורהושיכון,בינוי

המשנהמשרדהסביבה,הגנתתיירות,חינוך,רווחה,
ונציגלממשלההמשפטיהיועץנציגהממשלה,לראש
לליוויעליוןגוףתשמשאשרהשרים,ועדתיו"ר

אתתתווההוועדההרשות.עבודתעלופיקוח
בתוכניותתדוןכלכלי,לפיתוחהרשותשלהמדיניות

פעילותאודותשנהלחציאחתותדווחשלההעבודה
יהודי.הלאלמגזרהשריםלוועדתוהתקדמותההרשות
הוועדה.לישיבותקבועמוזמןיהיההרשותמנהל
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הממשלהמזכירות

ועדתאתתנחהיהודיהלאלמגזרהשריסועדת.9
ותעקובהרשותשלהעבודהתכניותאתתאשרההיגוי,

פעולותיה.אחרשוטףבאורח

שיצטבר,הניסיוןולאורהרשות,לפעילותשנהבתוס.10
הרשות,בנושאחוקהצעתליזוסהאפשרותתיבחן

ותפקידיה.סמכויותיהמעמדה,

28.10.2012מיוס5189מס'הממשלההחלטתראה
11

- 5 -


