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 הקדמה

 

של הממשלה שעניינה העברת האחריות  5217התקבלה החלטה  08.11.2012בתאריך 

ידית לאירועי חומרים מסוכנים, מהמשרד להגנת הסביבה המ הנוגעות לתגובה ,והסמכויות

 לרשות הארצית לכבאות והצלה במשרד לביטחון הפנים. 

אינם כוללים אירועי  אירועי חומרים מסוכנים ,לעניין זהמסייגת כי מציינת והחלטת הממשלה 

 .חומרים נפיצים או אירועי חומרים רדיואקטיביים

תורת ההפעלה המשולבת של ון הפנים לבחון עדכון במסגרת ההחלטה הוטל על השר לביטח

אומצה בהחלטת  חומרים מסוכנים במדינת ישראל. תורה אשרל באירועי ובנושא הטיפ

 בשיתוף נציגי גופים הנוגעים לעניין. ,11.12.1994( מיום 21)חמ/ 4383הממשלה מס' 

תורת ההפעלה לעדכון  משרדית-מינה השר לביטחון הפנים ועדה בין 23.03.2014בתאריך 

הצלה הארצית לכבאות ו שחלו בחלוקת האחריות בין הרשות , תוך מתן דגש לשינוייםשבנדון

אירועים אצל הגופים המטפלים בלקחים שהצטברו , ובהתחשב בהמשרד להגנת הסביבהבין ו

 .1994בשנת  ,תורת ההפעלה התקפה אז אימוץ הממשלה אתמאלה, 
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 ההפעלה המבצעית המשולבת תפיסת

 

 ישראל במדינת "מסוכנים חומרים" באירועי טיפול

 נוסח מעודכן 
 

 ך: מטרת המסמ

 :המשולבת לטיפול בחומרים מסוכנים )להלן תורת ההפעלה  לעדכן את מסמך זה הואמטרת 

לאור שינויים . 11.12.1994( מיום 21)חמ/ 4383בהחלטת הממשלה מס' אומצה ש"תו"ל חומ"ס"( 

 תאם למציאות הקיימת בעת כתיבתו. ווה המסמךרוענן  ,חקיקתיים והחלטות ממשלה

 : במדינת ישראל חומ"סבאירועי  טיפוללההפעלה המשולבת  תפיסתיעוד י

העוסקים לכל ו חומ"סי אירועהגופים הקשורים ל כלעבור  "ראשהה"אבן  להיותייעודה הוא 

 .המבצעי המשולבמענה ב

 ההפעלה: תפיסתעקרונות 

שונים  ולתכנן לקראת מצביםההפעלה היא מערכת לומדת. ייחודה הוא ההכרח לחשוב  תפיסת

המשימה של  את גבולות לקבועההפעלה נועדה  תפיסתוהעשויים להתרחש.  שעדיין לא התרחשו

את תחומי האחריות  התפיסהבולות אלו מגדירה בתוך ג .באירועי חומ"סחד מהעוסקים אכל 

לאירועי נה עהמשל  םיעדיאת הת וומטרהאת גם מגדירה  התפיסה. לכל אחד מהמשתתפים

החלטות הממשלה מכנגזרת מהחוק ו ,הםיבינקשרי הגומלין ואת כאמור,  ,המשימותאת חומ"ס, 

 הרלוונטיות.

ואינו ממצה את  והמידע שלהלן אינו מחייב משפטית ההפעלה תפיסתכי  , יובהרלמען הסר ספק

 ההוראות המחייבות הן הוראות הדין בלבד.כל הוראות הדין. 

ו בגופים ובארגונים ומפעילי חונועדה ליצור בסיס תפיסתי אחוד עבור בוני הכהפעלה זו  תפיסת

ה אינזו  תפיסההנוגעים בדבר, בהתאם לסמכויות ולתחומי אחריות מסוכמים ומוגדרים. 

גוף  ואהוראות, פקודות, הנחיות, נהלים פנימיים או כל חומר כתוב אחר בכל ארגון  מחליפה

ארגוני. כל ארגון רשאי -ביןשותף מבסיס ידע מהווה אלא  חומ"ס,מענה לאירוע ב המשתתף

הנחיותיו או בכל דרך אחרת שימצא לנכון, ובלבד שהדבר לא יפריע בלהחמיר בהוראותיו, 

 ההפעלה. תפיסתלהשתלבותו בפעולות המענה על פי 
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 חומרים מסוכניםאירוע 

 

 :והאיום הסיכון פוטנציאל

חומרים מסוכנים הם מוצקים, נוזלים או גזים אשר עשויים להזיק לאדם, לחי, לצומח, לרכוש 

המייצרים, משתמשים, ובתי עסק  , מתקניםברחבי המדינה מצויים מפעליםאו לסביבה. 

  .כמויות גדולות של חומרים מסוכניםומשנעים  מאחסנים

התרחשות בלתי מבוקרת, של תאונה או של של  המניעה ייתכנו מקריםם למרות הפעילות בתחו

תקרית בטיחות כדוגמת: שפך, דליפה, פיזור, פיצוץ, התאיידות או דליקה שמעורב בה חומר 

 אירוע חומרים מסוכנים"(.)להלן: " מסוכן הגורמת או העלולה לגרום סיכון לאדם ולסביבה

קבוצות לשתי באורח ראשוני  את החומרים המסוכנים ניתן לסווג בכמה אופנים. מקובל לסווג

 הנשקף מהחומר:  הפוטנציאלי  הסיכוןמאפיין  עיקריות לפי

 רעילים  חמרים 

  ומתפוצצים דליקיםחומרים 

 מצא לרוב באתרים כגון:ייכולים להמסוכנים חומרים 

 מפעלים המאחסנים או מייצרים חומרים רעילים או חומרים העלולים לגרום לסיכון 

 בריאותי או סביבתי )כולל נמלים(

 דחוסים, נוזליים או  גזיםודליקים  או אחסנים או מייצרים חומרים נפיציםמפעלים המ

 מומסים

 מטוסיםב ואאוניות ב, ברכבת ,מ"ס ברכבומפעלים המשנעים ח / חברות 

  במתקני החברה ובצנרת המוליכה גז טבעי בכל   –נתיבי גז טבעי לישראל )נתג"ז( חברת

 הארץ

 הימחסנים או בתי עסק המחזיקים חומ"ס בקרבת אוכלוסי 

 

 

  

 רעילים חומריםאירוע 

 

אדם  בנילחומרים רעילים עשויים לגרום נזק לאדם, לסביבה, לבעלי חיים ולגידולים חקלאיים. 

תחלואה זמנית או  :כגון ,גרם נזקים בריאותייםיעלולים להרעילים הבאים במגע עם חומרים 

 מיםהנזקים הבריאותיים מחומרים רעילים נגר אף מוות. עיקר -כרונית ובמקרים חמורים 

בליעת מ בריאותיסיכון עשוי להיגרם מגעם בעור או בעיניים. במקרים מסוימים מ או משאיפתם

 יבולים חקלאיים וכד'. ל ,מקורות מיםהמגיעים להחומרים הרעילים 

, (לרבות אבקות)מוצק : שלהם חומרים הרעילים לסביבה תלוי במצב הצבירההפיזור של  היקף

מופיעים במצב גזי )שהחומרים הרעילים נדיפים יותר  ככלובתנאי מזג האוויר.  ,נוזל וגז

באוויר  תםשהיי ךמשכן, כמו . הם עשויים להגיע למרחקים גדולים יותר, (הסביבה בטמפרטורת
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, (כל, שלולית וכד'מ)הפליטה מהמקור  בקצב המותנ ,בנקודות מסוימות ובריכוזים נתונים

נדיפות  נוספים המשפיעים על הפיזור. חומרים בלתי נדיפים או בעלי במהירות הרוח ובפרמטרים

שלוליות או ב: הלדוגמ ,אבל בריכוזים גבוהים ,שפיכתם יזהמו שטחים קטנים באיזור ,נמוכה

 .אותם םולזה להגיע למי תהוםעלולים חומרים אלה  ,אם לא יטופלו .זורי ניקוזהצטברות באב

 

 

 

 מתפוצצים או/ו דליקים אירוע חומרים

 

הם  ,מתפוצציםדליקים ו/או  חומרים תקריות של עקב הנזקים הבריאותיים לבני אדם ולסביבה

מחשיפה ישירה או עקיפה לגלי הנגרמים  נזקים פיסייםמשריפות ו הנגרמותנזקי כוויות  םבעיקר

 .ממקור הפליטהרב להתרחש במרחק של גזים נפיצים יכולה התפוצצותם  .הלם / הדף

 

 

 

 משולבות תקריות

 

 ,. במהלך שריפת חומרהמתוארים לעיל משני הסוגיםתופעות בהן לבות ומששתכנו תקריות יי

חלקיקים ) רוסוליםיא וצר גזים אווי,  עלולים להיהתפוצצות כלשהב או ,רעיל או בלתי רעיל

 .הן בכוויות והן באפקטים של הרעלהלהתבטא  כך שתוצאת השריפה עלולה ,רעילים (קטנים

 ומרים מסוכנים מצריךפוטנציאל הסיכון, המענה המבצעי לטיפול באירוע חהאיום ולנוכח 

בין מספר גופים, מוסדות פעולה מהיר ויעיל  שילוב ושיתוףפעילות רב תחומית, מעורבות, 

  –וארגונים 

, )כב"ה( , הרשות הארצית לכבאות והצלה(צה"לצבא הגנה לישראל ), )מ"י( משטרת ישראל

, המשרד להגנת הסביבה, רשויות מקומיות, בתי )פקע"ר( , פיקוד העורף)מד"א( מגן דוד אדום

וגופים ממשלתיים  , מפעלים(רח"לרשות חירום לאומית ) (,מל"ח) משק לשעת חירוםחולים, 

 אחרים.
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 מסוכנים חומרים אירועטיפול בהיערכות והה שלבי חמשת

 

 .כולל חמישה שלבים חומ"ס אירועבטיפול היערכות והה

 חומ"ס אירועטיפול בהיערכות וההחמשת שלבי  - 1איור 

 

 

 ההכנות שלב. 1

 מתבצעות פעולות כגון:בשלב ההכנות 

  הכנת המערכות 

  פיקוח ,הנחיה ,מניעה -ל פי תחומי אחריותו וסמכויותיו ע ,כל אחד מהגופיםשל פעולות. 

 תיק מפעל / הכנת תיקי שטח 

  הנוטלים אחרים גופים ובשיתוף פעולה עם  ארגוניים-פנים – ואימוניםביצוע תרגילים

 חלק בטיפול באירוע

 שימור כשירות הכוחותו , הכשרההדרכה  

 הצטיידות 

 

 ידיתשלב התגובה המ. 2

 מו)כ באזור התקרית על ידי כל גורם זמין ,אירועידי למתבצע המענה המ ידיתבשלב התגובה המ

הכנסת כוחות נוספים , המגיבים הראשוניםמקרב  הזעקת כוחות רלוונטיים תוך, צוותי המפעל(

 ה.בזיר אירועלכוננות ועד למימוש האחריות של מפקד ה

התגובה הראשונים. בשלב זה  כוחות והזנקת הדיווח קבלת עם מתחיל ידיתהתגובה המ שלב

חות או תוך כדי הטיפול תבצע לפני הזנקת הכו. ההכרזה יכולה להחומ"סמוכרז האירוע כאירוע 

 . ידי לאירועוהמענה המ

ור, פעולות להכלת פעולות ניט, ראשוניות והצלה חילוץ פעולות הכוחות מבצעים זה שלב במהלך

הפעלת ו ראשונית סיכונים הערכתביצוע , מצב הערכת לצורךאיסוף נתונים מוקד האירוע, 

 . בהתאם לצורך תגבור כוחות

 )לא בהכרח לפי סדר כרונולוגי( :ות לסוגי הפעולות המבוצעותדוגמ

  או בשינוע במפעלהמתרחש  אירועב ,מפעליירום חצוות הזנקת 

 שלב ההכנות

 שלב התגובה המיידית

 שלב המענה הראשוני

 שלב המענה המשלים

 שלב השיקום
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 י צוותי המפעלמתן מענה ראשוני על יד 

 או  חומ"ס אירועלגבי אפשרות של , כב"ה / מד"א / מ"ילמוקד הודעה  ,במקביל

 התרחשותוב

 ושבים עוברים והרחקת האירוע אזור של ראשוני בידוד 

 אירועה ייצובפעולות מידיות ל 

 התמגנות 

 חילוץ נפגעים 

 זהבא איסוף מידע ראשוני וכיוצ 

 

 הראשוני המענה שלב. 3

 ;ניטור ;לכודיםוהצלה של  חילוץ ;שריפות כיבוי כגון: פעולות נעשותבשלב המענה הראשוני 

 גיבוש; סיכונים הערכת ;המוקד הכלת ; בידוד אזור הפעולה;שינוי או שיפור מערך החסימות

 החומריםולזיהוי  גילויפועלים גם ל זה בשלב. האוכלוסייה להתנהגותהנוגעות  המלצות

 על. מקורבת סיכונים הערכתמבצעים ו, מטאורולוגיים נתונים ם, אוספיםניטורלו המסוכנים

 שיטתהמלצות לו, בסיכוןש באוכלוסייה טיפולה המשךל המלצות לגבש ניתן, לוא נתונים בסיס

 .ס"חומה אירוע בזירת הטיפול

  )לא בהכרח לפי סדר כרונולוגי(: הואבשלב המענה הראשוני  הנעשות פעולותסיכום ה

  כוחותהשלמת ריכוז 

 באיזורי הסיכוןחומרים וניטור  )גו"ז( ילוי, זיהויג 

 (הערכה מקורבת ראשון בשלב)סיכונים  ה מקצועית שלהערכ 

  בידוד האזור( ו/או פינוי, הסתגרות: )כגון אוכלוסיהלמתן הנחיות משלימות 

  כנגזרת , אחוד (חפ"קחדר פיקוד קדמי )לרבות קביעת מיקום  ,הזירהראשוני של ארגון

 מהערכת הסיכונים

 המשך פעולות חילוץ והצלה 

 חולים הגשת טיפול רפואי ופינוי לבתי 

 זור הפעולהבידוד א 

 החלטות  הערכת מצב והחלטת 

 סיכוניםשל  דינמית ועדכנית ההערכ 

 ריכוז חללים וזיהוי ראשוני 

 

 שלב המענה המשלים. 4

 ,הפעולות הנדרשות שארכות נמשו הטיפול במוקדמסתיימות פעולות בשלב המענה המשלים 

 בהתאם לעת מעתנעשית  סיכונים הערכת)סיכונים של  דינאמית על ניטור והערכהבדגש 

. כמו כן, מבוצעות (המטאורולוגיים בתנאים שינוי, המקור בעוצמת שינוי: מוכ, בזירה לשינויים

 לקראת החזרת המצב לקדמותו. מתוכננות פעולותו ותת חיוניותשתי ןתיקופעולות ל
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 השיקום שלב. 5

 נערכת כוננות,למתבצעות פעולות לקראת החזרת הכוחות לכשירות ו במהלך שלב השיקום

 .לקחים מופקיםחקיר ות נערך, בקרת נזקים

 .כחלק מסילוק המפגעבתום האירוע פונה מאינו ניתן לטיהור, ו שהזדהםכל ציוד המיגון 

ככלל, יש . הארגוןבבניית  יםחשוב הם מרכיביםתחקור האירועים ותהליך הפקת הלקחים 

 רטים ניתנים לשיחזור מהיר ומדויק. הפ בעוד ,סיומו מיד לאחראירוע יתוחקר  כללשאוף ש

 על התחקיר להתבצע בשני מישורים: 

  תחקיר מבצעי–  

והגופים שפעלו במהלך פו נציגי כלל הגורמים תובו ישת ,באחריות מפקד האירוע

  .רועיפעילות המשותפת במהלך האים לנוגעההלקחים בו יוצגו  .האירוע

  ארגוני-פניםתחקיר –  

 באירוע, בהתאם לנהליו הפנימים.של כל אחד מהגורמים והגופים שפעלו        

 ולעצמ םיתאי גוףחשוב שכל ארגון וכל  ,קיימות מתודולוגיות שונות לעריכת תחקיר. לפיכך

 .לאפשר למידה ומוכנות טובה יותר לטיפול באירוע הבא כדי ויטות התואמות לאופי פעילותש

תשתיות והסביבה. השיקום  הואהיבט נוסף של שלב השיקום, החורג מהטיפול המבצעי הישיר, 

אינה מוטלת על  האלהלות ושלב זה עשוי להתפרס על פני קבועי זמן ממושכים. האחריות לפע

 ם.יעיכוחות המענה המבצ

 

 

 

 רים מסוכניםרוע חומיבאפיקוד ושליטה 

 
 כללי

הגוף צה"ל. או על  מ"י מוטלת על ,ומרים מסוכניםאירוע חב )פו"ש( הפיקוד והשליטהאחריות 

זהות המחזיק נקבע על פי המיקום הגיאוגרפי של האירוע, על פי ( 'הפוקד הגוף)להלן: 'האחראי 

החל שהוכרז במקום או המצב המשפטי רוע, או על פי תרחש האישבו מהמתקן על פי  , בשטח

 .בזמן האירוע

 תיאוםהכוונת הכוחות, , באירוע הפועלים הכוחות כל על פיקוד כוללת הפוקד הגוף של אחריותו

צמצום התפתחות הנזק ו תוך מניעת . כל זאתאת תפקידם ביצעו כי וידואו בקרה ם,יהלותפעו

 .מעגלי הסיכון

אינה  . היאותהמשנה א ואינה המבצעית תפיסת ההפעלהעל אינה משפיעה פוקד זהות הגוף ה

הכוחות  טיפול באירוע.ל נדרשותהיכולות הזהות הכוחות שישתתפו באירוע ועל משפיעה על 

בהם תועבר האחריות לפיקוד שימשיכו לפעול על פי אותה תפיסת הפעלה מבצעית גם במקרים 

  מגוף אחד למשנהו.ושליטה 
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 האחוד ק"החפ

בתפיסת  בדרך כלל, ,וצה"ל מ"ירוע וביצוע פעולות הפיקוד והשליטה, נוקטים ילשם ניהול הא

 ,ל כוחות העזראת השליטה בכ הפוקד ףהגותחת  מאגדהחפ"ק  – אחוד חפ"קניהול באמצעות 

תפיסת האחוד מבטא  החפ"ק .כב"המד"א,  כגון: ,אירועהמסייעים בטיפול ב ,אחריםו אזרחיים

כלי רכב  במקום: יםהנמצאואמצעים התבסס על תשתיות בלהתבצע בכל זירה  היכולה ניהול

 .יםכלי רכב ייעודיבבמבנה או  ששימו, מפגשכנקודת המשמשים 

בשיתוף  ,הפעלת תהליכי פו"ש נרחביםצורך או יתרון ב ישצע כאשר ובתהפעלת חפ"ק אחוד 

כלל תהליכי  ויבוצעהאחוד בחפ"ק ת האירוע. בסמוך לזיר ,הנוגעים לדברגורמי פנים וחוץ 

מגבלות התחשב בב, החפ"קים צובריצורפו לכל החפ"קים והנציגים הקשורים . הפו"ש

חבירת מפקדי הכוחות השונים יא ממימוש תפיסת החפ"ק האחוד ה תנאי השטח.בהטכנולוגיה ו

שני רוע די בחבירת י)בתחילת א ירוע והכרזת הגוף הפוקד על חזרה לשגרה.ועד לסיכום הא

  .מפקדים נוספים( , עד להגעתלתאם פעולות ראשוניות כדימפקדים שונים 

 .אירועעל ידי הדרג הפוקד בזירת התיקבע  ,מיקומוועל ההחלטה על פריסת חפ"ק אחוד 

 

 תרשים להמחשת מיקום החפ"ק האחוד ביחס למשפך הערכת סיכונים - 2איור 

�   �                        

מוקד

אזור קר

כיוון הרוח

אזור 

חם אזור  

פושר
כ  "שליטה בסד

נכנס  

צוותי  תגבור ו

וחילו 

כ יוצא  "שליטה בסד 

שטיפת כוחות וסיועוצוותי 

צוותי פעילות 

במוקד
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 האחוד חפ"קהתפקידי 

 שליטהו קודיפ  

 יהםופיקוח על ,אום הפעולות המבוצעות ע"י כוחות המשטרה וגופי הביטחון וההצלהית 

 בשטח הפועלים והסיוע רוםיהחגופי  כלל בין אוםית 

 כנית משולבת למענה לאירועתכנון וגיבוש ת 

  בזירהקביעת מעגלי פיקוד ושליטה 

 ערכות לקליטת כוחות תגבוריקביעת שטחי כינוס וה 

 לכך סיועו בקרה על חילוץ ופינוי נפגעים לבתי חולים 

 קביעת סדרי עדיפויות בהקצאת כוחות ואמצעים 

 כנית הפעולה המבצעיתיה בהתאם לתיהנחיית האוכלוס 

  כנית הפעולהבתקבלת תמונת מצב מקצועית והמלצות לביצוע 

  של האירועערך התנועה במעגלי הפעילות על משליטה ופיקוח 

 יצירת תמונת מצב מתמשכת וביצוע הערכות מצב עתיות 

 ניהול שעון פעילות 

 תעוד הפעילות 

 בסיס טכנולוגי לסיוע למפקד 

 על סיום אירוע הכרזה 

 

 אחודחפ"ק בהפעלת  המשתתפיםהגורמים 

  או צה"ל מ"י –מהגוף הפוקד גורמים 

 נציגי גופים חבירים:  

  מד"אנציג 

  הכב" נציג 

 האחריות על הפו"ש לא הוטלה עליהם וכאשר ,הצורךפי ל ע  - פקע"רצה"ל ו ינציג 

 נציג הרשות המקומית 

 על פי הצורך - / בעל המטען נציג המפעל / הגורם המשנע 

 הצורך ל פיע  –הסביבה  הגנתל המשרד נציג 

  באירועים במעורבות דלק / גפ"מ / גז טבעי –נציג משרד התשתיות הלאומיות 

  על פי הצורך –נציגי משרדים ממשלתיים 

 על פי הצורך - נציגים מקצועיים 
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 שליטהעקרונות 

 יועברו לחפ"ק באמצעות נציגי  ,נתונים או דרישה מכוח מקצועי או מגורם חוץ, כל מידע

 .הכוחות והגורמים המתאימים

 נתונים שקיבלוב יעדכן את יתר הגורמים במידעחפ"ק נציג הכוח המקצועי ב. 

  בעלי חשיבות הנציגים וקציני הקישור בחפ"ק יעדכנו את כוחותיהם במידע ובנתונים

 .עבורם

 למפקד  וויועבר כו, יוערועם מידע קודם, יעובד והנתונים שיתקבלו יוצלבו המידע

 .האירוע לידיעתו ולצורך קבלת החלטות להמשך

  תועבר דרך החפ"ק לגורמים המקצועיים  ,של מפקד האירועהודעה  ואכל החלטה

 .על פי קביעתו  ,הנוגעים בדברגורמים אחרים לו

 בארגונים דיווחיםה ייועברו בהתאם לנוהל דיווחי החפ"קים. 

 
 
 

 חומ"ס אירועתפקידי הגופים במענה המשולב ל

 

 משטרת ישראל

 משימות השגרה(על  נוסף) פוקדהכגוף  משטרהה יתפקיד

 אירועפיקוד ושליטה במרחב ה 

  זירה עד להסרת הסיכוןהבידוד 

  רוע ינציגי הכוחות השותפים לטיפול בא והפעלתו, בשילוב  חפ"ק אחודהקמת

 השלכותיובו

 תמונת מצב יצירת 

 הכרזת מב"ר 

  בסיכוןשמתוך השטח ולפינוי חילוץ נפגעים ל ( ממוגניםסד"כסדרי כוחות )הקצאת 

  מקצועיים וכוחות ממוגניםופינוים, באמצעות כוחות רפואה חילוץ נפגעים וידוא 

 שליטה בתנועה ובצירי ההגעה והפינוי 

  עוץ יבהסתמך על י ה,היקפ יווגה וקביעתס, ידיתמ ראשונית סיכונים הערכתוידוא ביצוע

  כב"ה

 בשטח מפקדה להחלטת בהתאם, אירועסוג ה על הכרזה 

  המעורבים באירועבהשתתפות נציגי הכוחות ו שונותפתיחת מרכזי שליטה ברמות 

  נים והנחייתו במעגלי הסיכון השו הפועל ("אוח אדם )כשליטה בכ -והזירה ארגון השטח

 שינויים בתמונת המצבבהתאם להתפתחויות ול
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  האירוע שלביל בהתאם, ה במעגלי הסיכון השוניםילאוכלוסימצילות חיים מתן הנחיות 

או  , חסימותהתמגנות, הסתגרות התנהגות, :בילג התפתחות הערכת הסיכוניםלו

 התפנות

 כלת האירועוידוא ה 

  אירועסיום הטיפול בהכרזה על 

 הוגשה תלונהקרה שבמ אירועחקירת ה 

 מגיבים ראשונים בו היו מעורבים לפחות שני גופיש אירועתחקור משותף ל  

 

 המענה הראשונישלב תפקידי המשטרה ב

  טיפול ראשוני בשטח האירועוידוא 

 לפי הצורך נפגעים ופינוי רפואי טיפול הגשת  

 התקרית חילוץ לכודים ממוקד  

 הקמת חפ"ק אחוד  

 האירוע מוקד הכלת המשך  

 מתמשכת סיכונים הערכת  

 מתן הנחיות מצילות חיים לאוכלוסייה 

 

 

 המענה המשליםשלב תפקידי המשטרה ב

 הרחבת הטיפול בשטח  

 התקרית על מוקד תהשלמת ההשתלטו  

  הסיכון השונים במב"ר ובמעגלי יהיאוכלוסוהנחיות לטיפול משלים  

 ההצלה סיום פעולות  

 תשתית תיקון מערכות  

 באמצעות הרשות המקומית ומשרדי  ,גגקורת מפונה וחסרת  היטיפול באוכלוסי

  הממשלה הרלוונטיים

 ויות כמפורט בשלבי המענה הקודמיםהמשך פעיל 

 

 השיקוםשלב תפקידי המשטרה ב

  המחזיק בשטח  ים,בעלה כמו: ,לגורמים הנוגעים בדברעל תא השטח אחריות ההעברת

 שות המקומית, המשרד להגנת הסביבהאו במתקן, הר

  כדוגמת אלה  גורמים הנוגעים בדברל הסביבהת וותשתיהבשיקום הטיפול העברת

  שלעיל
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 ל"צה

  על צה"ל אחראי  ,נוסף. בפוקדה כגוף מ"יתפקידי ים לזה פוקדה כגוף ל"צהתפקידי

  ו.כוחות הרפואה בשטח שבאחריות

  צה"ל למשטרת ישראלכגוף חביר, יסייע: 

 פקודות הכוננותבהתאם ל ,כ"אבבאמצעים ו 

 בכוחות משטרה צבאית  

 לפי הצורךה יבפינוי אוכלוסי  

 יחידות פקע"רפינוי הריסות באמצעות הפעלת וב בחילוץ והצלה 

 הקצאת אמצעי מיגוןב 

   ופינוי נפגעיםסיוע בהטסה 

  הנחיות הדרג הפוקדלפי בהתאם ליכולותיו ו סיועכל                               
 

 מחזיק החומ"ס

 מחזיק החומ"ס  של  עיקריים םתפקידי

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 שלב ההיערכותתפקידי מחזיק החומ"ס ב

  סקר סיכונים ומערך תגובה יעיל לטיפול באירועי ובו  מעודכן תיק מפעלויחזיק יכין

 בעת חבירתם למחזיק. ,למגיבים הראשונים התיק יהיה נגיש .חומ"ס

 חומ"ס אירועדי ללמתן מענה מיומאומן ח אדם מיומן ויחזיק ציוד וכ. 

 גופים הנוטלים חלק בטיפול בשיתוף פעולה עם , פנימייםואימונים תרגילים  יבצע

 .באירוע

  

 ס"חומטיפול באירוע  

נטרול החומ"ס  

ח לרשויות בשלב המענה המידי דיוו 

 חפ"ק האחודעוץ לימתן י -בהמשך 

 בטרם הגעת המגיבים הראשוניםל באירוע ופיט -בשטח שבחזקתו 

 החומ"סהחזקת מידע בטיחותי בהתאם לסוגי  

 העלול להשפיע על בני אדם או  ענייןדיווח לגורמים המוסמכים על כל

 בתוך המפעל או המתקן ומחוצה לו ,הסביבהעל 

לגורמי החירום ועדכני  נטיווהעברת מידע רל 
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 ידישלב המענה המתפקידי מחזיק החומ"ס ב 

  אחרים, מ"יהכב" :סדרלפי ה ם,תוויזעיק אגורמים המוסמכים לידווח ,. 

 ידיבאופן מ יועלישתלט ו מוקד האירועבטפל י. 

  לנקודות ריכוז ונפגעים, עובדים ל באירוע,שאינם נדרשים לטפיפנה שוהים במפעל, 

 .ת יובהתאם להתפתחו

  של החומ"סראשוני יבצע גילוי וזיהוי. 

 האחוד יבצע הערכת סיכונים ראשונית וידווח לחפ"ק. 

 חפ"ק האחוד ויעביר את תיק המפעלישלח נציג ל. 

 עם כוחות הביטחון וההצלהבאירוע  לותיוויתאם את פע. 

  נפגעיםיסייע בפינוי. 

 

 המענה הראשונישלב ב תפקידי מחזיק החומ"ס

  החפ"ק האחודעם בתיאום ואפשרית במהירות  אירועהימשיך לטפל במוקד. 

 אירועיפעל בהתאם להוראות מפקד ה. 

 

 שלב המענה המשליםתפקידי מחזיק החומ"ס ב

  החומרים המסוכנים הטיפול במוקדייסיים את. 

 למקום בטוח ממקום הסכנה שוהיםהו עובדיםה ישלים את פינוי. 

 סיכוניםהערכת בפעולות הגו"ז וב יסייע. 

 

 שלב השיקוםתפקידי מחזיק החומ"ס ב

 יםאחראי לסילוק המפגע 

 יבצע בקרת נזקים. 

 נוסף אירועוציוד הדרוש לטיפול ב ישקם וישמיש מערכות. 

  ויפעל להטמעתםברמת מחזיק החומ"ס, אירועמהיפיק לקחים ,. 

 אירועהכללי בראשות מפקד השתתף בתחקיר י. 

 

 

 

  

 לפטור, לסייג, לגרוע, למצות בכדי אין לעיל באמור כי, יובהר ספק הסר למען

 .דין פי ועל מכוח עליו החלות החובות מכל, ס"החומ מחזיק את, ב"וכיוצ
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 המשנע

 אירוע חומ"סבהמשנע  ם עיקריים שלתפקידי

  

 

 

 

 

 ההיערכות בשלב המשנע תפקידי

  בין  המקובלים השינוע בצירי, ידיתהמ התגובה לשלב מתאים מענה למתןהיערכות(

 בעצמו ובין באמצעות אחרים(

  השינוע בצירי ס"חומ באירועי טיפולל והכשרתם אימון צוותים 

 

 דישלב המענה המיתפקידי המשנע ב

  האירוע מוקד על להשתלטות מקצועיים \ טכניים צוותיםשיגור 

 התקלה במוקד טכנית השתלטות 

  המסוכן החומרבגין  הסיכון בהפחתתסיוע 

  לחפ"ק האחוד נציגשליחת 

 באירוע לטיפול הקשור בכל לחפ"ק האחוד ץוייע 

 האירוע עללהשתלט  וההצלה הכיבוי לכוחות עויס 

 

 שלב המענה הראשוניבתפקידי המשנע 

  הזיהום ומקור הסכנה מוקד על בהשתלטותסיוע 

  המסוכנים מהחומרים הסיכון בהפחתתסיוע 

 

 שלב המענה המשליםתפקידי המשנע ב

  ההשתלטות פעולותסיוע בהשלמת 

 סיוע בהשלמת פעולות הניטרול 

 יםהמפגע סילוקל יות אחר 

 

 שלב השיקוםתפקידי המשנע ב

 בקרת נזקים ביצוע 

  נוסף אירועוציוד הדרוש לטיפול ב מערכות שיקום והשמשה של 

 והטמעתם ,ומ"סמשנע חברמת  ,אירועמהלקחים  הפקת 

 אירועהכללי בראשות מפקד הבתחקיר  השתתפות 

 

על תאונה או תקלה חומרים מסוכניםאירוע שמעורבים בו על  דיווח ,

 טכנית שנוכחים בהן חומרים מסוכנים 

הסיכונים לצמצוםפעולות  נקיטת 

, לסייג, לגרוע, למצות בכדי אין לעיל באמור כי, יובהר ספק הסר למען

 פי ועל מכוח עליו החלות החובות מכל ס"החומ משנע את, ב"וכיוצ לפטור

 .דין
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  הרשות הארצית לכבאות והצלה 

 תפקידי הרשות הארצית לכבאות והצלה באירועי חומ"ס 

 למעט קבוצות חומרים נפיצים וחומרים רדיואקטיביים

 ראשוניים תגובה כוחות הזנקת  

 תגבור כוחותלו חבירים לכוחות דיווח 

 והפעלת התכנית והצלה כיבוי כוחותהפעלה ל כניתת גיבוש 

 משימות ותכנון מצב תמונת גיבוש לצורךם ועיבוד נתונים איסוף 

 טיפולאתם ב אוםיות ,הצורך פי על, המטען בעלל או המשנע גורם, להמפעל לנציג חבירה 

  אירועב

 האחוד ק"בחפ השתלבות 

 במוקד המתבצעות הפעולות כלל על פיקוד 

  מהמוקד נפגעיםחילוץ 

 סיכון מעגלי לפי השטח תא מיתרת נפגעיםבחילוץ  סיוע 

 ושטיפתם מחומרים מסוכנים ראשונים ומגיבים נפגעים חילוץ 

 והכלתו הסיכון להסרת עד מוקדה צמצום 

 דליקות כיבוי 

 ולאחריו אירועה בעת, מסוכניםה חומריםה וניטור זיהוי, גילוי 

 מסוכנים בחומרים הטיפול אופן לגבימפקד האירוע ל מקצועי ייעוץ מתן 

 ההצלה וגופי ציבורהנחיית ה לגבילמפקד האירוע  מקצועי ייעוץ מתן 

 על , החומריםעל  מידע קבלתלצורך  ועדכונו, ת הסביבההמשרד להגנעם בקשר  עמידה

 ומחזיקיהם המתקנים

 התרחשה(קרה ש)במ סיבות פרוץ הדליקה חקירת  

  הפוקד הגורם בראשות בתחקורהשתתפות 

 פנימי תחקור 

 

 כולל: האמורהמקצועי  יעוץיה

  החומר ונסיבות האירועסוג 

 התקדמות הטיפול במוקד 

 ה למגיבים הראשונים ולאוכלוסייההסכנ 

 צפי זמן לאירוע 

 יאליים שעלולים להסלים את האירועסיכונים פוטנצ 

 יהמטאורולוגיה ומשמעויות 

  חפ"ק אחודהמיקום 
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 מיגון כוחות לוכלוסייה ואלהנחיות לכת סיכונים ומשמעויות )המלצות תוצר הער

 החירום(

 הסיכונים תוצרי ניטור ומשמעותם בהתייחס להערכת 

  מיגון כלל הכוחות הפרוסים להמלצות 

 עדכון המלצות בנוגע לאוכלוסייה 

 צורךל התאםסיוע בניסוח הודעות דוברות, ב  

 בכפוף לבקשתםהמגיבים הראשונים במידע ובהמלצות שיתוף ,  

 

 

 

 מד"א 

 תפקידי מד"א בעת טיפול באירוע חומ"ס

 )ועברה אחריות למפקד אלא אם ה פיקוד על המענה הרפואי )באירועים שבפיקוד מ"י

 . זירת האירועשל צה"ל ב רפואה פיקודי

  והתיאומים לכך שטח לקליטת נפגעיםארגון  

  טיפול  רפואי בנפגעים מחוץ למב"ר / שטח נקי 

 וטיפול רפואי במהלך השטיפה  ,עם גורמי כב"ה תבהתייעצו  ,הנחיות לשטיפת נפגעים

 צורך התאם לע"י צוות ממוגן  ב

 אירוע טוקסיקולוגי המוני( / אט"ה ים מאירוע חומ"סהודעה לבתי חולים על הגעת נפגע( 

  לפינוי תוך קביעת קדימויות לבתי חוליםפינוי נפגעים  

  נפגעיםהפיזור של הויסות 

 שליחת נציג לחפ"ק אחוד 

 טיפול רפואי  מציל ובבחילוץ נפגעים לסיוע  היערכות לכניסת צוותים ממוגנים למב"ר

 חיים

  בהתאם להיקף האירועתגבור  ממרחבים שכניםהזרמת הקצאת משאבים תוך , 

 השתתפות בהערכות מצב לניתוח משמעויות האירוע 

 בהתאם להנחיות הגורם הפוקד  ,כנית הפעולהקבלת הערכת הסיכונים ועדכון ת 

 נטייםהעברת מידע קיים לגורמים הרלוו 

  יעדי פינוי ושל נפגעים של יצירת תמונת מצב 

  בדגש על יעדי פינוי  פיקוד העורף ומשרד הבריאות,מול תיאום המענה הרפואי 

 לכוחות החירום הפועלים באירוע , טיפול ופינוי, אבטחה רפואית 

  הגורם הפוקדבפיקודו של השתתפות בתחקיר 
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 להגנת הסביבההמשרד 

 קום לאחר שהמגיבים הראשונים כולל משימות שי)תפקידי המשרד בעת טיפול באירוע חומ"ס            

 (בזירה אינם             

  על המתקנים ומחזיקיהםהחומרים,  עללמתן מידע  המשרדהפעלת מוקד 

 כוחותלו לאוכלוסייה המלצות וגיבוש ניטורמענה ראשוני על ידי  :אירועים רדיולוגיםב 

באמצעות מפקד האירוע. במענה המשלים יבצע פעולות ניטור וזיהוי וימשיך  החירום

 באמצעות החפ"ק האחוד. החירום כוחותלו לאוכלוסייה המלצותאת ה

 על החומרים המסוכנים המעורבים באירוע החירום לכוחות העברת מידע 

 צורךהפי ל השתלבות בחפ"ק האחוד 

 בהתאם  ,לקדמותו המצבחזרת הופיקוח עליהן,  יסביבתשיקום הפעולות ל ניהול

 סמכויות המשרד על פי דיןלו לנסיבות

 לצורך מניעת  ,מסוכנים חומרים אירועי לאחר תחקירים לביצוע ייעודית יחידה הפעלת

 הישנותם

  הפוקד הגורם בראשות בתחקורהשתתפות 

 הלי המשרדועל פי נ פנימי תחקור 

 

  ממשלתיים ומשרדים מקומיות רשויות

 

 בעת אירוע חומ"ס מקומיתה רשותתפקידי ה

 עירוניים הפעלת שירותי חירום 

 השתתפות בחפ"ק האחוד 

  דיור חלופי, פינוי, אספקת מזון ומים קליטה, מרכזי  -טיפול באוכלוסייה מפונה 

 ווחים לתמונת מצב ולגיבוש תכניותהעברת די 

 ומוקדי סכנה סילוק מפגעי חומרים מסוכנים 

  לאוכלוסייה במצוקה נפשית וובמצוקה חומריתפתיחה ותגבור מוקדי סיוע 

 (חפ"ק האחודאוכלוסייה )בתיאום עם הל ותהנחי 

 החזרת החיים למסלולם 

  הפוק הגורם בראשות בתחקורהשתתפות. 

 פנימי תחקור 
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 תפקידי משרד הבריאות 

  הכנת תכנית לקליטת מספר רב של פצועים בדרגות פציעה שונות 

 משטרת ישראל או צה"ל – אירועקשר שוטף עם הגורם השולט בנציג העומד בוי מינ 

 בהיקף נרחבמתן שירותי רפואה לאוכלוסייה בבתי חולים , 

 אישור למקורות מים הראויים לשתייה ניטור זיהומים במקורות מים ומתן 

 י חולים לטיפול באירוע רב נפגעיםכנית כוננות בתהכנת ת 

  "אדם"הזנת נתונים במערכת 

  הפוקד הגורם בראשות בתחקורהשתתפות 

 פנימי תחקור 

 

 

 הפנים משרדתפקידי 

 דרישה פיל ע ,משאביםבבאמצעים ו לרשויות סיוע 

 צורך לפי הפעלת מערך פס"ח 

 סעד למפונים 

 יאום סיוע מרשויות מקומיות שכנותת 

 השתלבות בחפ"ק האחוד 

  הפוקד הגורם בראשות בתחקורהשתתפות 

 פנימי תחקור 

 

 

 התחבורה משרדתפקידי 

 והכשרתם לתנועה תיקון כבישים בין עירונייםיות לאחר 

 סיוע בפינוי צירים 

  הפוקד הגורם בראשות בתחקורהשתתפות 

 פנימי תחקור 

 

 / השר לביטחון פנים הפנים יטחוןלב המשרדתפקידי 

 על פי הערכת מצבואיושו פתיחת חדר מצב משרדי , 

  לגוף הפוקדסיוע ותיאום פעילות 

 הכרזת מצבים משפטיים בהתאם לצורך 



22 

 

 

 ושבאחריות פעולותהם ואית 

  הדרושים משאבים בהעמדת ה והצלה לכבאות הארצית ולרשות ת ישראללמשטרסיוע

 באמצעות הרשויות הייעודיותלשם טיפול באירוע 

  ממשלה, משרדי , הצה"ל, מד"א, כב" מ"י,: אחר התקדמות פעולות הסיוע שלמעקב

 על בסיס אחריותם ומשימותיהם ,חברות ממשלתיות ומפעליםמוניציפאליות, רשויות 

 אום עם המשרד להגנת יבת ,לאומיהכוננות הלמטה לביטחון לאומי על מצב  מתן המלצה

 הסביבה

  הפוקד הגורם בראשות בתחקורהשתתפות 

 פנימי תחקור 

 

 

)בעת הכרזה על תקופת  תפקידי רשות החירום הלאומית במשרד הביטחון

 הפעלת מערך מל"ח(

 שילוב מערך מל"ח באירוע, בהתאם לצורך 

 ל ידי הפעלת מטה מל"ח תיאום פעילות הסיוע והשיקום וקביעת סדרי עדיפויות ע 

 ת סיוע לגוף הפוקד במשאבים שיעמדו לרשותו באמצעות הרשויות הייעודיות בשע

 חירום

  לציבורמית, הקצאת משאבים לקליטת מפונים, מידע ועדת מל"ח מקוהפעלת 

 החפ"ק ועם  ת חירוםתיאום, הכוונה מקצועית של גורמי מל"ח הפועלים בשטח בשע

  האחוד

  לחפ"ק האחודדיווח שוטף 

 פעילויות המבוצעות על ידןצורך ללוועדות מל"ח מקומיות אמצעים בח אדם ובכו סיוע :

 טיפול בחללים, מידע לציבור וכו' קליטת מפונים,

 הצבאית או  מפקדה המשטרתיתמערך המידע לציבור עם ה תיאום 

  הפוקד הגורם בראשות בתחקורהשתתפות 

 פנימי תחקור 
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 ת מקצועיתוריהיערכות וכש

 

, לצד היערכות מובחנתוהיערכות  מיומנות מקצועית ,מומחיותמחייב  חומ"ספול באירוע הטי

 מאפיינים כגון:לאור  שוטפת,

 חומ"סרוע יא ו שלמורכבות 

 תמונת המצב שמשפיעים על  , תכסית וכו'וטמפרטורות אוירמזג כגון: משתנים  םתנאי

 הערכת הסיכוניםעל ו

  להגעה לאירוע  ,בהיבטי זמן ומרחב ,כוחותהזמינות 

 באירוענדרשים לשם טיפול הוהאמצעים מיגון המצאות יה 

  והפועלים בתא שטח אחד המעורבים במענה המבצעיוהגורמים ריבוי הכוחות 

 

 

 

 

 הגופים לכשירות יסוד הנחות

 

 בהתאם  ה,שימורלוהמקצועית  וכשירות אחראי לבניית ,לרבות מחזיק החומ"ס ,כל גוף

  .מענה לאירועי חומ"ס , במטרה לתתלנהליו הפנימיים

 ימותיו ויפעל להטמיע אותה כל גוף יפתח את תורתו המקצועית בהתאם לתפקידיו ומש

 .המפורטים במסמך זהעקרונות על פי ה

  מהבנתו את מורכבות הזירה מהכנתו המקצועית של הגוףאיכות המענה מושפעת ,

 בכל אחד משלבי האירוע המשתתפיםכלל הגופים של  םתפקידיהו תמשימוומהבנת ה

 .וכמכלול

  כוללים:תכני ההכשרה  

  אחרי משימותיו ו האירוע,  משימותיו במהלך האירועמשימות הארגון לקראת

 רועיאה

 חומ"סרוע ימקרים ותגובות בא 

 מיגון עורי ומיגון נשימתי -ות התמגנות מיומנוי 

 אירועכללי בטיחות ב 

 המשתתפים במענהעם יתר הגופים  וחבירה מענה משולב 

 י עבר בארץ ובעולםאירועלמידה מ  
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 טיפול בחומרים מסוכניםלהארצי ת הספר בי

  ,וכנים" של הרשות פר הארצי לטיפול בחומרים מסבית הס"לאור האמור לעיל

( ישמש מרכז ארצי לפיתוח "ביה"ס הארצי לחומ"ס")להלן  הצלהו הארצית לכבאות

רכת בעלי הדלו , להנחלת הידעמענה המשולב לטיפול באירוע חומ"סידע בתחום ה

 חומ"ס.בעלי תפקידים מטעם מחזיק בכלל זה תפקידים, 

  כוללים:נושאי ההשתלמות 

 חומ"ס אירועמשולבת למענה המבצעי בהפעלה  תפיסת 

 הכרת מוקדי סיכון עיקריים לאירועי חומ"ס 

  סקרי סיכוניםלימוד ו מפעלהכנת תיקי 

 הנוגע לחומרים מסוכנים איסוף מידע 

 תכנון מקדים 

 ידעהטמעת מידע ו 

 ארגונית-עד הרמה הביןהמסגרות  ותרגול  תרגול הפרט 

 תחקור תרגילים ואירועים, הפקת לקחים ויישומם 
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   :1 נספח

 

 תלבמשרדית לעדכון תורת ההפעלה המשו-כתב מינוי של ועדה בין

 בנושא הטיפול באירועי חומ"ס
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  :2 נספח

 7125ת ממשלה החלט

 ,ידית לאירועי חומרים מסוכניםכויות, בנוגע לתגובה המהעברת האחריות והסמ"

 "והצלה במשרד לביטחון הפניםלרשות הארצית לכבאות  הסביבה מהמשרד להגנת

 הממשלה מזכירות

 08.11.2012  מיום הממשלה של  5217  מספר החלטה

 נתניהו בנימין 32-ה הממשלה

 :ההחלטה נושא

 להגנת מהמשרד, מסוכנים חומרים לאירועי ידיתהמ לתגובה בנוגע והסמכויות האחריות העברת

 .ממשלה החלטת ותיקון הפנים לביטחון במשרד והצלה לכבאות הארצית לרשות הסביבה

 :מחליטים

 את להעביר, 2012-ב"התשע, והצלה לכבאות הארצית הרשות חוק להוראות בהתאם( 1

 להגנת מהמשרד מסוכנים חומרים לאירועי ידיתהמ לתגובה הנוגעים והסמכויות האחריות

 - הפנים לביטחון במשרד והצלה לכבאות הארצית לרשות הסביבה

 חומרים אירועי או נפיצים חומרים אירועי כוללים אינם זה לעניין מסוכנים חומרים אירועי

 .רדיואקטיביים

 

, יימחקו( ה)-ו( ג)2  כךשסעיפים 7.5.08 מיום( 10/חמ) 3481 מספר הממשלה החלטת את לתקן( 2

 :יבוא בסופו, הכבאות רשויות בתפקידי העוסק(, ז()6()ג)3 ובסעיף

 מתן, ולאחריו מסוכנים חומרים אירוע בעת מסוכנים חומרים של וניטור זיהוי, גילוי ביצוע"

 בחומרים הטיפול אופן לגבי, בקשתם לפי, ל"צה לקצין או משטרה לקצין מקצועי ייעוץ

 כאמור מקצועי ייעוץ מתן וכן ולסביבה לאדם סכנה להפסיק או לצמצם, למנוע כדי, מסוכנים

 כהגדרתם" ל"קציןצה"ו" משטרה קצין" זה לעניין; ההצלה ולגופי לציבור התנהגות הנחיות לגבי

 .המשטרה לפקודת א90   בסעיף

 בבית ההדרכה תחומי, ייעודית הדרכה לצורך מסוכנים חומרים באירועי לטיפול ספר בית ניהול 

 ".ובחירום בשגרה מסוכנים חומרים באירוע משולב טיפול  :יהיו הספר

 

 המרכז וניהול לקיום שהאחריות כך תתוקן 18.4.96 מיום( 3/חמ) 754' מס הממשלה החלטת (3

 לביטחון שבמשרד והצלה לכבאות הארצית הרשות על תוטל מסוכנים חומרים ללימודי הארצי

 .הסביבה להגנת המשרד במקום, הפנים

 

 החלטה לקבל( בטחוני המדיני הקבינט) לאומי ביטחון לענייני השרים ועדת את להנחות  (4

 לאומי ביטחון לענייני השרים ועדת של 48/ב' מס החלטה לפיה הממשלה עמדת את התואמת

 חומרים של הזיהוי לעניין הסביבה להגנת למשרד שניתנו שהסמכויות כך תתוקן, 9.1.2002 מיום

 לרשות תועברנה, רדיולוגיים חומרים אירוע למעט, קונבנציונאלי בלתי טרור באירוע מסוכנים

 .הפנים לביטחון במשרד והצלה לכבאות הארצית



28 

 

 

 שניתנו הסמכויות בהיבט האמורה ההחלטה לפי הניתן המענה את יבחן הסביבה להגנת השר

 גורם של לטיפולו להעבירן הצורך ואת רדיולוגיים חומרים אירועי לגבי הסביבה להגנת למשרד

 .שנה חצי בתוך לממשלה מסקנותיו את ויגיש, יותר מתאים

 ימשיכו, רדיולוגיים חומרים אירוע לעניין הסביבה להגנת למשרד שניתנו הסמכויות כי מובהר

 .בכלל אם, אלה של העברה לגבי הסופית להחלטה עד לו נתונות להיות

 

 תקציב יתוגבר, זו החלטה מימוש ולשם זו החלטה ליישום ההתארגנות שלבי ביצוע לשם( 5

 .הסביבה להגנת והמשרד האוצר משרד עם להסכמות בהתאם הפנים לביטחון המשרד

 

 שנה בתום לתוקפה תיכנס זו להחלטה 4-1 בסעיפים כמפורט והסמכויות האחריות העברת (6

 .המאוחר לפי, והצלה לכבאות הארצית הרשות כינון ביום או, קבלתה ממועד

 חומרים ניידות להעברת תכנית יתאמו הפנים לביטחון והמשרד הסביבה להגנת המשרד

 בתקופת מבצעי מענה שיינתן כך, הפנים לביטחון למשרד הסביבה להגנת מהמשרד מסוכנים

 .ההעברה

 

   - הסביבה להגנת השר על להטיל

 לצורך המשרד לעובדי סמכויות שיינתנו כך, המסוכנים החומרים חוק לתיקון חוק הצעת להגיש

  .מסוכנים חומרים אירוע לאחר מסוכנים בחומרים עוסקים של פעילותם על תחקירים ביצוע

 להם שיש, סביבתיים למפגעים מענה ייתן אשר הסביבה להגנת במשרד כוננות מערך לקיים

 הפעילות תחומי במגוון, היממה שעות בכל, הציבור בריאות ועל הסביבה על משמעותית השלכה

 תוספת ללא וזאת, פסולת שריפת, ונחלים מים זיהום, אסבסט, ריח אירועי לרבות המשרד של

 . המערך עבור תקצוב

 הטמעת לצורך, מסוכנים חומרים אירועי לאחר תחקירים לביצוע ייעודית יחידה להקים

 .כאמור אירועים של הישנות למנוע במטרה וזאת המשרד בהנחיות המסקנות

, מסוכנים חומרים בנושא הסביבה להגנת במשרד הקיים והמידע הידע והעמקת לשימור לפעול

 לכבאות הלאומית הרשות את גם ישרת אשר, בהם והטיפול מסוכנים חומרים אירועי מניעת

 .אירוע בעת והצלה

  .לאומי מידה בקנה מסוכנים חומרים אירועי בעת, החירום לכוחות ולייעץ להמשיך

  – הפנים לביטחון השר על להטיל

, ישראל במדינת מסוכנים חומרים באירועי הטיפול בנושא המשולבת ההפעלה תורת עדכון לבחון

 ל"צה נציגי בשיתוף וזאת,  11.12.1994 מיום( 21/חמ) 4383' מס הממשלה בהחלטת אומצה אשר

 ומשרדי ג"קמ, ישראל משטרת, אדום דוד מגן, וההצלה הכבאות שירותי(, העורף פיקוד)

 הלאומיות התשתיות, התחבורה, הבריאות, והמים האנרגיה, הממשלה ראש – הממשלה

 .והאוצר הסביבה הגנת, והתעסוקה המסחר, התעשייה, בדרכים והבטיחות

 .הנוסח המחייב של החלטות הממשלה הינו הנוסח השמור במזכירות הממשלה
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   :3 נספח

 רוע חומ"סיבא עקרונות מנחים למיגון עורי ונשימתי

 

במיגון באירועי חומרים מסוכנים מצויד  רגונים והגופים השותפים למענה המבצעיכל אחד מהא

כגון: משימותיהם הצפויות של הגופים, סוגי החומרים  ,משתניםרב של עודי הנגזר ממספר יי

אליהם הם עלולים להיחשף, משך זמן הפעולה הצפויה בקרבת החומר, ריכוז החומר, ש

 טמפרטורה, מצבי צבירה ועוד.

חשיפה למגוון רחב של חומרים מסוכנים של דרכי אפשרויות המיגון מספק הגנה בהתאם ל

 לפגיעות מכניות.קור או ום או ללח חשיפהלשעלולים לחדור לגוף האדם או לגרום 

 מתוך כך ניתן להסיק כי יש להתאים את המיגון לסוג האיום הצפוי.

לזמן בלתי מוגבל, על כן מעמד כנגד כל האיומים האפשריים  ברור שאין מיגון המסוגל להחזיק

 ון יהווה סוג של פשרה והתמרה בין אפשרויות שונות.כל מיג

שמגדיר את מידת  פקטור מיגון לכל סוג מיגון קיים. נשימתיומיגון  עוריהמיגון מחולק למיגון 

החשיפה ומשפיע על המנה )חדירה בפועל לגוף האדם( שהאדם יספוג. ככל שהיחס בין ריכוז 

גדל פקטור  ,גבוה יותר שבין המיגון לגוף,בחלל  וריכוזשמחוץ למיגון לבין החומר המסוכן 

 המיגון ומידת החשיפה פוחתת. 

 

 רמות מיגון

 FEDERA -שפורסמו ב OSHA-בכוחות החירום נגזרות מהגדרות הרמות המיגון המקובלות 

REGISTER ה ל ידיאומצו עו-EPA ה ל ידיואחריו ע- NFPA  המגדיר רמות מיגון לכוחות

 החירום בארה"ב.

  רמת מיגוןA – סוג ר שאכ נה נשימתית, עורית ועינית חמור אומיושמת כשהאיום מבחי

 כשיש חשש ממחסור בחמצן. דוע או האיום אינו י

 לגזים )המנ"פ מתחת לחליפה(, חליפה כמוסה אטימה  – מיגון עורי )מנ"פ(, מיגון נשימתי

  .הגנה על הידייםכפפות לבטיחות מוגנות מכימיקלים,  מגפי

  רמת מיגוןB – ושמת כשהאיום מבחינה נשימתית ועינית חמור אך מבחינה עוריתמי - 

 מתון. 

 בטיחות מוגנות  סרבל, )המנ"פ מעל הסרבל(, מגפי – מיגון עורי (,מנ"פ) מיגון נשימתי

  .הגנה על הידייםכפפות למכימיקלים, 

  רמת מיגוןC  .– מתונים.  - מיושמת כשהאיום הנשימתי, העורי והעיני 

 בטיחות מוגנות  סרבל, מגפי  - מסנן. מיגון עורי מסכה פנורמית +  - מיגון נשימתי

 מכימיקלים, כפפות.

  רמת מיגוןC +  –  מתונים.  - מיושמת כשהאיום הנשימתי, העורי והעיני 

 מסנן. מיגון עורי מערכת נשימה עם משאבה )דוגמת "אבן ספיר( + - מיגון נשימתי -  

 ם וכפפות.בטיחות מוגנות מכימיקליסרבל, מגפי 
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  רמת מיגוןD  – .בגדי עבודה, נעליים שלמות, כיסוי ראש ומשקפי מגן 

החליפה הכמוסה, הסרבל אינו מוגדר כחסין  שלהסרבל יהיה מאותו חומר שהערות: אין חובה 

 מחדירת גז אלא כחסין מנתזים.

 

 Mission Oriented Protective Postureמיגון מוטה משימה  - ממ"מ

MOPP  

 

 החלטה על מיגון כוחותשיטת 

השיטה המוצעת להלן מביאה בחשבון לא רק את האיום אלא גם פקטורים נוספים כגון: 

 המיגון אמצעי, ההתמגנות שאורכת הזמן משך, שלה הביצוע זמן, דחיפותה, מיקומה, המשימה

 ( בין מספרtrade off. השיטה דורשת התמרה )המיגון בצורת מתורגלים הכוחות והאם הזמינים

לבצע משימה ביעילות  לבין היכולתבטיחות ין המסויימת ב ישנה התפשרות ,למעשה .פקטורים

 על פייות על החלטות שמתקבלות בהטלת אחרובמהירות.  השיטה כרוכה בהפעלת שיקול דעת ו

  קווים מנחים.

 החלטות:דוגמה לתהליך קבלת 

שתקבל מענה מספק  לאחרענה רק  – הבא בחשבון את הפקטורים הבאים )הבא בחשבון פרושו

 לשאלות הבאות:

פונקציה של ריכוז החומר המסוכן במרחב פעילות הכוח. ניתן להעריך את הריכוז  - מהו האיום

בעזרת הערכת סיכונים אולם עדיף לתמוך את ההערכה באמצעות ביצוע מדידה במכשיר ניטור. 

היה מוקד רגעי או אם  -ובאופי המוקד ריכוז החומ"ס במרחב תלוי בזמן שעבר מתחילת האירוע 

 מתמשך של פיזור חומ"ס. באירוע במקום סגור גדלה הסבירות להצטברות חומ"ס.

קיים כלי נוסף להערכת האיום, על בסיס גילוי וזיהוי קליני )גו"ז קליני(. כלי זה מסתמך על 

 עים אצל הנפגע. יסימנים ותסמינים המופ

 .בכל מקרה A  ברמתמיגון יש משימות שידרשו  - מהי המשימה

 .מקום סגור או פתוח המוקד; כיוון הרוח;מהציוד מרחק מהו הציוד העומד לרשות הכוחות; 

התמגנות אורכת זמן שעלול  .אין דין הצלת חיים כדין סיור התרשמות - מהי דחיפות המשימה

ן לשקול להיות יקר כאשר נדרשת משימת הצלה דחופה. בעת ביצוע משימות הצלה דחופות נית

 לדוגמה:הפחתה ברמת המיגון אולם אין לוותר על כללי בטיחות והסדרת גיבוי כנדרש. 

המיגון למידת החלטות באשר בזירה מהווה פקטור לתהליך קבלת מצאות נפגעים חיים יה

 הנדרשת.

מהן הדרישות הפיסיות והנפשיות לביצוע המשימה, מי האנשים העומדים לבצע אותה ומה רמת 

  .יומנותם )כולל זמן ההתמגנות(אימונם ומ

מציבה דרישה פיסית גבוהה שלוחמי אש מתורגלים בה שלא כמו מגיבים ראשונים  Aרמת מיגון 

 .אחרים
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במהירות כדין משימה  שניתן לבצעה אין דין משימה - משימהה מהו הזמן הדרוש להשלמת

האם המשימה  ;עשוי לחייב תחלופת כוח אדם  Aושביצועה ברמת מיגון  שעלולה לארוך זמן רב

 תחזור על עצמה.

 

 :, הנח כימענה חלקי על השאלות בסעיף הקודם - הנחות היסוד

  צוותי חירום מאומנים במידה הנדרשת לשימוש במיגון ברמה לוחמי אש ולפעמים גםA  

 והם מיומנים בהתמגנות מהירה ובביצוע פעילות מבצעית ברמת מיגון זו.  

 ים ראשונים אחרים אינם עומדים בסטנדרטים המפורטים לעיל.מגיב 

   זמן ההתמגנות לרמת מיגוןA – .מספר דקות גם למיומנים 

 יה ברמה יהשהA ו- B  :קצב צריכת ו ,יר מוגבלתוכמות או, חום מוגבלת בזמן עקב

 האוויר.
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  דוגמאות ליישום השיטה

לעניין רמת מסקנה  אילוצים משימה

 מיגון

חילוץ נפגעים 

ור הנמצאים באז

חם בשטח פתוח. 

הנפגעים נראים 

חיים. בסלנג 

 נקרא:המקצועי זה 

 "קח וברח"

Scoop & run 

 

עלול להיות 

מחסור 

במיגון 

או  A הברמ

כוחות 

חירום 

שאינם 

בקיאים 

בשימוש 

 בו, 

יעילות 

נמוכה של 

הוצאת 

נפגעים 

במיגון 

– Aברמה  

זמן 

ההתמגנות, 

מן עבודה ז

 –עם מנ"פ 

 נמוך

והתנועה 

במרחב 

 טית א

 C הרממיגון בתר יה

בתנאי שכל מחלץ יכנס 

פעם אחת בלבד לזמן 

מינימלי! הכניסה 

 תמיד בזוגות!!!

אין שוטטות בשטח יש 

הכוונה בכניסה, 

ניגשים רק לנפגע 

 הנראה חי

 Cאו  Bרמת מיגון  כנ"ל בתוך מבנה

אחרי מדידה. בתוך 

 מבנה יתכן ריכוז גבוה

 חיפוש נפגעים

שאינם נראים )

במבנה או  בעין( 

 בשטח פתוח

 Bאו  A רמת מיגון 

חיפוש מוקד במבנה 

והתרשמות ממנו 

לקביעת מתאר 

 אירוע

,  Bאו  Aרמת מיגון 

אלא עם כן יש גו"ז 

 לזרחני אורגניקליני 

ואז אפשר סרבל 

 ומסיכה עם מפוח

מקור /הכלת טיהור 

 מוקד

 – Aמיגון רמת 

 בהתאם לתכונות

החומר, קרבה יתרה 

 למקור, סיכון נתזים.

תיחום אזור חם 

 ע"י מדידות 

, אין טעם C מיגון רמת

בכניסה לאזור חם 

כשהמשימה היא 

 תיחום.

 Cמיגון רמת  כניסה לאזור פושר

 

  נוספים דגשים

 "ערבות הדדית"( ולפי הכוונה.להיעשות לפחות בזוגות )יו חייבת גבולותבכל כניסה לאזור חם או 

  כל כניסה לאזור חם או לשוליו מחייבת רישום ודיווח לממונה הבטיחות בחפ"ק המתאים.
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 מילון מונחים

 

הוא גבוה  בו רמת הזיהום והריכוז של החומרים הרעיליםששטח  אזור חם

סכנה לחיי  והכוחות הפועלים בו חייבים להיותמוגנים היטב.

 אדם.

אזור 
 פושר

 הימאפשר שהיהוא בו רמת הרעילות נמוכה יחסית וששטח 

סכנה לנזק  החם. קצרה ושימוש ברמת מיגון נמוכה מאשר בשטח

 הפיך.בריאותי בלתי 

מיגון  שטח  הקרוב לאירוע אך מאפשר פעילות חופשית ללא אזור קר  

 .כלשהו

 אירוע
 חומ"ס

, מסוכן חומר בה שמעורב, תאונה או מבוקרת בלתי התרחשות

, שפך לרבות, ולסביבה לאדם סיכון לגרום העלולה או הגורמת

 החמרים כמפורט בחוק ,דליקה, התאיידות, פיצוץ, פיזור, דליפה

 .1993-ג"תשנ, המסוכנים

 גילוי וזיהוי של החומר המסוכן. גו"ז

גו"ז 
 קליני

הופעת סימנים  על פי  גילוי וזיהוי מעורבות חומר מסוכן באירוע

אצל   ,קליניים האופייניים לקבוצות חומר מסוכן כזה או אחר

 הנפגעים.

הכלת 
 מוקד

הפסקת השפעת מוקד האירוע על הסביבה והשוהים בה 

 באמצעים פיזיקליים.

הערכת 
 סיכונים

, המעורב החומר נתוני ל בסיסע באירוע הסיכון טווחי הערכת

 .מטאורולוגיים ונתונים המקור עוצמת

 .1993ג "תשנ חומרים מסוכנים, כמוגדר בחוק חומרים מסוכנים מ"סוח

חפ"ק 
 אחוד

מפקדה לפיקוד ושליטה באזור האירוע בראשות משטרת ישראל 

 / צה"ל ובה נציגויות כלל הגופים השותפים לטיפול באירוע.

טרור 
בלתי 

-קונבנצי
 ונלי

 )טב"ק(

 תפיסהעל. -אירועי טרור במתווה: כימי, ביולוגי ורדיולוגי, טרור

 זו אינה עוסקת במתארים אלו. 

 מב"ר
 

 פעולה אוטומטית לבידוד אזור.  -מרחק בידוד ראשוני 

 מ' כאשר האירוע מתרחש בשטח פתוח. 200טווח של 

 בו מתרחש האירוע. שמ' מקיר מבנה סגור  100טווח של 

 מ'. 300לאירועי גז טבעי במערכת ההולכה טווח * קיימת החרגה 

מגיבים 
 ראשונים

רום וההצלה ובכללם: יהח ,כוחות הביטחון ,לצורך מסמך זה

בהתאם לסוג האירוע ונקודות  ,מ"י, מד"א, כב"ה, צה"ל ופקע"ר

 בו התרחש.שהזמן 

 .משק לשעת חירום  מל"ח
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מספר 

 או"מ

 

לזיהוי חומר או קבוצת בינלאומי בעל ארבע ספרות  מספר סימול

 ORANGE" )הכתום הספר"ב כמוגדר, מסוכנים חומרים

BOOK) - שהגדירה מסוכנים חומרים להובלת ההמלצות ספר 

 שלחומרים מטענים להובלת ם"האו של המומחים ועדת ככאלה

 מסוכנים

(NATIONS COMMITTEE OF EXPERTS ON 

THETRANSPORT OF DANGEROUS GOODS 

UNITED )הציבור לעיון מופקד שלו שעותק, מעודכןה נוסחוב 

המידע  ובמרכז, ובחיפה אביב בתל,  בירושלים המפקח במשרדי

 של משרד התחבורה.

 רכז דיווח ומבצעים במשטרת ישראל.מ מרד"מ

מתאר 
 האירוע

 שהתרחש בשטח. סוג ומאפיינים המייחדים את האירוע המסיים

 מדידת ריכוז החומר המסוכן באוויר. ניטור

 .פינוי סעד וחללים  פס"ח

צוות 
חירום 
 מפעלי

צוות שמונה לפחות שני אנשים, המוכשרים בתפקידם לטיפול 

באירוע חומרים מסוכנים במפעל המחזיק/משנע חומרים 

 מסוכנים או מחוצה לו. 

רשות 
חרום 

 לאומית
 )רח"ל(

רשות שיעודה לתאם בין הגורמים השונים המטפלים באזרחים 

 במסגרת משרד הביטחון.בשעת חירום 

שטח 
 הערכות

תחת  לפעילות זור שבו נערכים הכוחות והגופים לקראת כניסהא

 .מיגון

שטח 
 כינוס

 להשתתף איזור שבו מתכנסים כל הכוחות והאמצעים האמורים

 באירוע לפי השלבים שונים.

מחזיק 
 חומ"ס

מי שברשותו מצוי חומר מסוכן לרבות בעל מקרקעין שהחומר 

 מצוי בהם וכן מי שמשנע אותו.המסוכן 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


