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בישראלאווירזיהוםשלולצמצוםלמניעהלאומיתתכנית

להחלטההצעה

;°יטיחלמ

לפילאשר,!!החוק!!),(להלן!!2008-התשס!!חנקי,אווירלחוק5לסעיףבהתאם.1

כמפורטהאווירזיהוםשלוצמצוםלמניעהלאומיתתכניתהסביבה,להגנתהשרהצעת

ואתבישראלהאווירזיהוםאתלהפחיתבמטרהלאומית),תכנית(להלן-זובהחלטה

.והסביבההציבורבריאותעלהשליליותהשפעותיו

האווירזיהוםשלוצמצוסלמניעהלאומיתתכניתלהכנתעבודה!!מסמךאתלאמץ.2

הלאומית!!).לתכניתהעבודה!!מסמך;(להלןזולהחלטההמצורףבישראל!!

הסביבה).להגנתהמשרדשלהאינטרנטבאתרגםבמסמךלעיין(ניתן

:להלןכמפורט,2020ו-2015השניםעדבישראלהאווירזיהוםלצמצוםיעדיםלקבוע.3

פליטותלהפחתתהממשלהמדיניותיישוםידיעלהאווירמזהמיפליטתהפחתתא.

המגמותהוא-כרגיל!!עסקים!!תרחישזוהחלטהלענייןכרגיל.עסקיםתרחישלפי

נכוןהמיושמתוהרגולציהממשלההחלטותקיימת,ממשלתיתמדיניותהנוכחיות,

;לרבותהלאומית,לתכניתהעבודהבמסמךוכמפורט,2010לדצמבר

סמכויותיובמסגרתוהמיםהאנרגיהמשרדפעילות-החשמלייצורבמגזר•

3261מס.ממשלההחלטות;יישוםהחשמלמשקלקידוסלמדיניותוובהתאם

החשמלצריכתצמצוםבנושא18.9.08מיום4095ומס.13.3.08מיום

מיום4450מס.ממשלההחלטותיישוס;אנרגטיתהתייעלותבאמצעות

אנרגיותוקידוםמנחהיעדקביעתבנושא17.7.2011מיום3484ומס.29.1.09

הכוחבתחנתנוספותחשמלייצוריחידותשתישתוקמנההנחה;מתחדשות

יישוםiפחסבגיבויטבעיגזבאמצעותיפעלואשר)D(פרויקטרוטנברג

לחברת1961-התשכ!!אמפגעיס,למניעתלחוק8סעיףלפיאישיותהוראות

מתחנותפליטותלהפחתתאמצעיסהתקנתבעניין26.12.2010מיוםחשמל

פליטההיתריבמסגרתנקיאווירחוקהוראותיישום;קיימותפחמיותכוח

חוקלפישהוצאוהאישיותההוראותאתןיחליפו2015לאחרשיינתנולאוויר

;מפגעיםלמניעת

פליטותהפחתתבדברהסביבהלהגנתהמשרדמדיניות-התעשייהבמגזר•

יישוסועקרוןהחוק,לפיהיתרטעוניפליטהמקורותלרבותמתעשייה

תשתיתלקידוםוהמיםהאנרגיהמשרד;מדיניותהזמינההמיטביתהטכניקה

;הטבעיהגזהספקת
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משולביס,וחניהתחבורהמרכזיפיתוח,42תמ"אקידוס-התחבורהבמגזר

להסעתמערכותפיתוחירוקה),(הסדרהעירוניתתחבורהלתכנוןיישוס

לאוטובוסיס,נתיביסהקצאתמהירה,אוטובוסיסתעבורתלרבותהמוניס

והקמהקידוסתוךחניהתקניהפחתת(שאטליס),מאורגניסהסעיסהפעלת

,בקרתביקושעתירילאזוריסנגישותשיאפשרותחבורתיותאלטרנטיבותשל

ניהולתנועה,ובקרתלמטעניסאבותכניתלתחבורהאבתכניתקידוםנתיביס,

הכוונתראשייס,בציריסכבדיסרכבכליתנועתאיסורלרבותתנועהביקושי

אגרתבחינתבאופנייס,שימושעידודעומסים,עלסלולאריומידעתנועה

ייצעדיבמסמךכמפורטוהכולאקולוגיתנהיגהעידודחשמלי,רכבעידודגודש,

אוויר"זיהוםלצמצוסהלאומיתהתכניתעבורהתחבורהמשרדשלמדיניות

הלאומית.לתכניתהעבודהלמסמךכנספחכמצורף24.7.11מיוס

לצידס,הקבועיסבשיעוריסלהלן,המפורטיסהאווירמזהמישלהפליטההפחתתב.

:2010בשנתלפליטתסביחס

•

אתהכןללים2010לשנתביחסהפחתהיעדי
אמצעיםשלןההפעלהכרגיל!!וועסקיםתרחיש

מזהם
זןבהחלטההקבןעיםנןספים

2020בשנת2015לשנת

50251%68%

NOx34%61%

PM104%-1%

NMVOC32%30%

PM2.5130/011%

77%85%בנזן

76%86%-בןטאדיאן3ו1

לחוק,הראשונהבתוספתהקבועיסהאווירלמזהמימידעבסיסשלוהרחבהבנייהג.

מצאיובנייתמחקריסביצועבסביבה,ודיגוסניטורביצועבאמצעותהשארבין

פליטות.

כמפורטכרגילעסקיסתרחישלפיפליטותלהפחתתהממשלהמדיניותליישוסלפעול.4

הלאומית.לתכניתהעבודהבמסמך

התכניתביצועלצורך,2013-2017בשניסש"חמיליון140שלכוללסכוסלהקצות.5

.זובהחלטהכמפורטהלאומית

אווירלזיהוסעיקרימקורהמהווהמתחבורה,הנובעאווירזיהוםלהפחיתבמטרה.6

:עריסבמרכזי
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והבטיחותהלאומיותהתשתיותהתחבורה,שרהסביבה,להגנתהשרעללהטילא.

2452מס.ממשלהלהחלטותבהמשךהאוצר,ושרהתחבורה)שר(להלן-בדרכים

שללגריטההתכניתאתלהמשיך,13.1.2008מיום2935ומס.21.10.2007מיום

5שלסךיוקצהכך,לצורך.ההחלטהבאותה5בסעיףכאמורישניםרכבכלי

.2013-2017השניםביןלשנה,rמיליון

עםבשיתוףהתחבורהשרעללהטילנקייהעירןניתציבוריתתחבורהקידוםלצורךב.

1.4.2014ליוםעדלהפעיל-האוצרושרוהמיםהאנרגיהשרהסביבה,להגנתהשר

המשמשיםעירונייםאוטובוסיםשלושהשללהפעלה(פיילוט)חלוץפרויקט

יוקצהכךלצורךוניסוי.בחינהלצורךדחוס,טבעיגזבאמצעותציבוריתלתחבורה

זהפיילוטבסיסעלהפיילוט.לביצועהנדרשהסכום2013בשנתההצטיידותלקרן

.דחוסטבעיבגזהמונעיםאוטובוסיםשלוהפעלההטמעההמשךתיבחן

-בכבישיםהגודשוהקטנתפרטיברכבהשימושהפחתתלצורךג.

שרהתחבורה,שרעמבהתייעצותהסביבה,להגנתהשרעללהטיל)1(

לעידודתמיכותמתןלפועלולהוציאמידהאמותלקבועהכלכלהושרהאוצר

מהתקציבכשלישמיוממות.הנובעאווירזיהוםאתלהפחיתבמשקמעסיקים

שלסך,יוקצהכך.לצורךבפריפריהנסועהלהפחתתיוקצהזהלאמצעישיוקצה

:הבאבאופןשיוחלקו,2013-2017בשניםש"חמיליון28.5

20132014201520162017שנה

r157.57.57.5במיליוניתקציב

שלהסביבתייםהביצועיסמדוחOECDה-ארגוןלהמלצותבהתאס)2(

מיום2008מס.ממשלהלהחלטתובהמשך2011לשנתישראלמדינת

שרועסהסביבהלהגנתהשרעסבהתייעצותהאוצרשרעללהטיל,15.07.2010

ליסינג.ברכביהנסועהלצמצוסוצעדיסכליסעלולהמליץלבחוןהתחבורה,

.30.6.13ליוסעדלממשלהיוצגוכאמורהמלצות

לבחוןהסביבה,להגנתהשרעסבהתייעצותהאוצר,ושרהתחבורהשרעללהטילד.

בעתציבוריתולתחבורהנוסעיסמרובירכבלכליעדיפותמתןלפועלולהוציא

בישראל.האגרהכבישישלעתידיסמכרזיסואישורתכנון

רכישתלעודדהאוצרשרעללהטילהעריס,במרכזיהאווירזיהוסהפחתתלצורךה.

:אווירזיהוסמופחתותמוניות

33.33%בשיעורהכנסהמסלצרכימואץפחתשעהבהוראתלהעניק)1(

תעריףלצו87לפרקבכלליסכהגדרתו),Hybrid(מנועמשולברכבשהיאלמונית

לאלתוקףתכנסכאמורהשעההוראת.2011התשע"א-קנייה,ומסהמכס

.31.12.2013מיוסיאוחר

כהגדרתו)Hybrid(מנועמשולברכבשהיאמונית,מכירתכילקבוע)2(

פרטי,כרכב,-2011אIIהתשעקנייה,ומסהמכסתעריףלצו87לפרקבכלליס

שניס,4לאחרקנייהממספטורהתהיה,2014-2017בשניסנרכשהאשר

למוניתבהשוואההקנייהמסחישובלצורךהפחתיואץיותרקצרהולתקופה

.31.12.2013מיוסיאוחרלאלתוקףייכנסכאמורהתקופהקיצוראחרת.

ארגוןלהמלצותובהתאס21.10.2007מיוס2452מס.ממשלהלהחלטתבהמשךו.
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עללהטיל,2011לשנתישראלמדינתשלהסביבתייםהביצועיםמדוחOECDה-

הצורך,לפיהעובדיםהסתדרותועםהמשפטיםשרעםבהתייעצותהאוצרשר

רכבהחזקתעללהטבותערךושוותחלופיתתגמולשיטתעלולהמליץלבחון

ההמלצותהרכב.כליעלבעלותהוכחתללאגםלכך,הזכאיםלעובדיםהניתנות

ה-עדויוגשוהצורךלפיחקיקהתיקונילרבותליישוםאמצעיםתכלולנה

31.12.2014.

משרדיהביןלצוותולהוסיף,13.5.2013מיום165מס.ממשלההחלטתאתלתקןז.

אתעבודהבמקומותציבוריתבתחבורההשימושלעידודתמריציםתכניתלהכנת

ביןתפעלהתכניתהאמורה,הממשלהלהחלטתבהתאםהסביבה.להגנתהמשרד

כללמשךש"חמיליון40עליעלהלאהתקציביוהיקפה2013-2018השנים

התקופה.

והסטתהחשמלצריכתלצמצוםלפעולחשמל,מייצורהאווירזיהוםהפחתתלצורך.7

:השיאמשעותביקושים

לבצעהחשמל")יירשות(להלן-ציבוריים-חשמללשירותיםהרשותעללהטילא.

הפחתתלצורךדיפרנציאליתעריףהחלתשלהיעילותלגבימקצועיתבדיקה

לבדיקהובהתייחסבהתבססהחשמלרשותשלדעתהחוותהחשמל.צריכת

הדעתחוותאתתעבירהחשמלרשות.31.12.2013ליוםעדתושלםהמקצועית

אתותשמעוהמיםהאנרגיהומשרדהסביבהלהגנתמשרדלהתייחסותהאמורה

לרשותהנתוןהעצמאיהדעתבשיקוללפגועכדיזהבסעיףבאמוראין.עמדתם

החלטותיה.בקבלתהחשמל

ליעדיובהתאםסמכויותיובמסגרתלפעולימשיךוהמיםהאנרגיהשרכילקבועב.

להתקנתהתכניתאתיקדםזהבכללהחשמל,בצריכתלצמצוםלהביאמשרדו

יעדיםותתווהחכמים,מוניםלהתקנתפיילוטתכלולהתכניתחכמה.מניהמערך

יגיש31.3.2014ליוםעדחכמים.מוניםבאמצעותבמשקצרכניםלחיבורומועדים

התכנית.יישוםהמשךלענייןעדכוןוהמיםהאנרגיהשר

להגנתהשרעםבהתייעצותהאוצר,שרעללהטילהאוויר,זיהוםאתלהפחיתבמטרה.8

הביןהוועדהומסקנות13.1.2008מיום2935ממשלהלהחלטתובהמשךהסביבה

סוגיעלבהדרגתיות,שיופעלדיפרנציאלי,מסשיעורלקבועירוק,למיסוימשרדית

הסביבתיותההשפעותאתשישקףבאופןשונים,מזןטסוגיובפרטשוניםדלקים

והכולפחות,מזהמיםבדלקיםהשימושאתויעודדבהםמהשימושכתוצאההנגרמות

דלקתחליפישלולזמינותדומיםלדלקיםבעולםהמקובלהמיסוילגובהלבבשים

הסביבהלהגנתהשרעםבהתייעצותאוצרשרעללהטילכן,כמוטבעי.גזכגוןנקיים

מוכחיםבאמצעיםאובתהליכיםהשימושלעידודתמריציםמתןלבחוןהכלכלהושר

זו.החלטהאישורמיוםשנהתוךןהכולהפליטות.שלמשמעותיתלהפחתה

וכןבית,ומשקיתעשייהלרבותפליטהממקורותהנובעהאווירזיהוםהפחתתלצורך.9

:הסביבהלהגנתהשרעללהטילבישראל,האווירזיהוםלגביהידעבסיסשלהרחבה

המשרדמדיניותליישוםלפעולמתעשייה,הנובעהאווירזיהוםלהפחיתבמטרהא.
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לשיפורידיעלהתעשייהמסקטןרחמצניתדןגופריתשלפליטןתהפחתתבעניין

.נקייםלדלקיםומעברהדלקיםאיכות

ממחצבות.נשימיםחלקיקיםשלפליטותוכימותאפיוןלמיפוי,סקרלבצעב.

נדיפותאורגניותתרכובותמפליטתהנובעאווירזיהוםאתלהפחיתבמטרהג.

)VOC(השרעללהטיל-מבניתוךאווירוזיהוםביתממשקיפליטהעלבדגש

הצעהולהכיןVOCשלפליטהוכימותאפיוןלמיפוי,סקרלבצעהסביבה,להגנת

.כאמוראוןירזיהוםלהפחתתשנתיתרבלתכנית

לפעולבישראל,אווירזיהוםלגביהמידעבסיסאתולהרחיבלבנותבמטרה.ד

הרחבהבאמצעותהיתרביןכאמור,מידעבסיסשלוהשלמההרחבהלבנייה,

מחקריםעריכתסביבתי,דיגוםביצועהארצי,האווירניטורמערךשלושיפור

הפליטות.מצאיופיתוח

-2013בשניםfמיליון46.5שלסךיוקצהזה,בסעיףהאמורותהפעולותביצועלצורך
:הבאבאופןשיוחלקו,2017

20132014201520162017שנה
f14107.57.57.5במיליוניתקציב

הסביבהלהגנתהשררשאילעיל,3בסעיףהקבועיםהיעדיםשלמיטבימימושלצורך.10

לתכניתהמןקצההתקציבכללשלהחלוקהאתלשנותהאוצר,שרעםבתאום

המפורטיםהצעדיםביצועזו.בהחלטההמפורטיםהשניםוביןהצעדיםביןהלאומית,

כאמור.לתקצובםבכפוףיעשהבהחלטה

התכניתיישוםאחרלמעקבהסביבה,להגנתהשרנציגבראשותועדה,להקים.11

יהיובוועדההמעקב).ועדת(להלן-כרגילעסקיםתרחישיישוםלרבותהלאומית

הכלכלה,משרדהתחבורה,משרדוהמים,האנרגיהמשרדהאוצר,משרדשלנציגים

האוצר.במשרדהמיסיםורשותחשמל-ציבורייםלשירותיםהרשותהבריאות,משרד

ביצועעלשנה,לחציאחתהמעקב,לוועדתידווחוהשוניםוהגופיםהשריםנציגי

השר.מייצגיםהםאותםוהגופיםהמשרדיםעלזוהחלטהלפיהמוטלותהפעולות

וידווחביעדיהוהעמידהכמכלולהתכניתיישוםעלמעקביבצעהסביבהלהגנת

הלאומית.התכניתיישוםעללשנהאחתולכנסתלממשלה
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הסברדברי

כללירקע.1
בארץהסביבתיתהמדיניותמעצביבפניהאוויראיכותשיפוראתגרניצבעשוריםמספרמזה

זיהוםביןהקושרותהמדעיותהעדויותשמתרבותככלגוברתזהנושאשלחשיבותוובעולם.

יבולים,והצומח,החיעולםהאדם,בריאותעלחמורותשליליותהשפעותשלללביןאוויר

.ורכושמבנים

שבץ,לב,:התקפיכגוןשוניםתחלואהסוגיכוללותהאווירזיהוםשלהבריאותיותההשפעות

ממושכתחשיפהועוד.מוקדמתתמותהלשיעוריתרומהלויקמיההריאות,סרטןאסטמה,

בתוחלתלירידהלהביאכדיבהוישהאוכלוסייהבכללפוגעתאווירזיהוםשלגבוהותלרמות

חולים,כגוןרגישותבאוכלוסיותמוחמרתזופגיעההאוכלוסייה.שלהכלליתהחיים

.וילדיםקשישים

המדיניותצעדימיישוםכתוצאההאוויראיכותשיפורכימעידבעולםשקייםהרבהניסיון

.כולולמשקכלכליתותועלתהמדינהלאזרחירבהבריאותיתתועלתלהביאצפויהמוצעים,

בהיבטיםהןהמערבי,העולםלמדינותביחסייחודיםמאפייניםלישראלמכן,יתרה

זיהוםעלהמשפיעיםאקלימייםבהיבטיםוהןאוכלוסייהוגידולצפיפותשלגרפיםדמו

חול).וסופותחזקהשמשקרינת(כגוןהאוויר

שלגבוהיםריכוזיםשלארציתכללבעיהקיימתכיוםבישראלהאוויראיכותמצבפיעל

שלמאודגבוהיםבריכוזיםמתאפייניםהעריםמרכזיבנוסףואוזון·נשימיםחלקיקים

האוויר.איכותמערכיונשנותחוזרותבחריגותביטוילידיהבאיםחנקןתחמוצות

עלמטילהשנה,בינוארבראשוןלתוקףשנכנס,2008-התשס"חנקי,אווירלחוק5סעיף
שלולצמצוםלמניעהלאומיתתכניתלאשרהסביבה,להגנתהשרהצעתלפיהממשלה,

בפנילהציגנועדהזוהחלטההצעתלתוקף·החוקכניסתמיוםשנהתוךהאוויר,זיהום

שתכלול-לאומיתתכניתבחוק,כנדרשהממשלה,

;אווירזיהוםלצמצוםארצייםיעדים)1(

;אלוביעדיםלעמידהודרכיםאמצעים)2(

התכנית.ביצועלענייןומשרדיםממשלהשרילפעילותהוראות)3(

אגףידיעלוחצילשנהמעלשנמשכהמאומצתהכנהעבודתעלמבוססתזומחליטיםהצעת

משרדיוליוויבשיתוףהמשרד)(להלן-הסביבהלהגנתבמשרדאקליםושינויאוויראיכות

שוניםאמצעיםעלוהמליצהמיפתהבחנה,זוהכנהעבודתבדבר.הנוגעיםוהגופיםהממשלה

להכנתעבודהב"מסמךמפורטתהמלאהההכנהעבודתהאוויר.זיהוםלהפחתתשיביאו

לתכניתהעבודהיימסמך(להלן-האוויר"זיהוםשלוצמצוםלמניעהלאומיתתכנית

הלאומית").

אווירלזיהוםהאוכלוסייהשלמחשיפההבריאותיותההשפעותכימות.2
הבריאותיותההשפעותלאפיוןהבריאותמשרדעםביחדהמשרדפעלהעבודהבמסגרת

פיעלהתכניתשלהיעדבשנותבאווירהמזהמיםריכוזתחזיתביןמהפערכתוצאההנגרמות

היעד.ערכילביןכרגיל",עסקיםייתרחיש

החלטותקיימת,ממשלתיתמדיניותהנוכחיות,המגמותהוא-כרגיל"עסקיםייתרחיש

נקבעוהיעדערכיבהמשך.כמפורט,2010לדצמברנכוןהמיושמתוהרגולציהממשלה
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הםלחוק,6בסעיףלפי2011-תשע"אשעה),(הוראתאוויר)איכות(ערכינקיאווירבתקנות

פיעללשאוףישאליובריאותיותהשפעותצפויותלאשמתחתיוהחשיפהסףאתמבטאים

)WHO(העולמיהבריאותארגוןלהמלצותבהתאםלרובנקבעויעדערכינקי.אווירחוק

.EPAה-כמווארגונים
.אלוהשפעותשלהכלכליותהעלויותכומתוהבריאותיות,ההשפעותהערכתלאחר

היעדבשנותהבריאותייםהנזקיםכימותשלהמוניטריתההערכהסיכום

שנת

-.--.-.-».-.-.-------._-»--.»·--·--.-··-··-·.·--·.----·-r הכלכליהנזקכלסך
Iמקריםמספר

Iשקליםבמיליוני
לשנהחדשים

בריאותיתהשפעה
היעד)מערבי(לחריגהיעד

----»».»._-------_._------------_._-----_-••_--_••_---_•••••»••

PM1o-396.53.5נשימתייסאשפוזיס
___•__••_.••••»...»»..-._..I.--.-.--.-.------.--,L

M1o-!)שימוש(ימיאסטמהI
2,229.70.6!

____r-1'-._._~תרופ~~
i(מחשיפהבטרס-עתמוות-אוזון

20.825.8
I אקוטית)

-·--·-f-~~r---·------~--·אש;וזיס;~~~תי;--·-·--אוזוו-
r··-.2--~~:;--7--·----------.-------«....----.....--.--.---סה"ב

-----._»-------_._------_..-_.»._--_._---__.__..._--___~_._.
I)M25-30,310(מחשיפהחייסשנותאובדן

23,756
חייס)(שנותכרונית)

2020~r-כומ~~ךיאו~~=~=-~-~~לאמ~:י_תמותה
PM1.5-לבממחלותתמותה

ו
,י כומתלא422.42

I----135~1'---37---בט~ם-;;-,מ~;;;;;-ב--·-~.~:;'~~ותה

' _Iאקוטית)* .-.-1...--.----...-----»...--.-».._......_...__l

I)M2.5-מחשיפהחייסשנותאובדן)

כרונית)
21,836 חייסשנות27,860

.._-_._._----_. -._-------_. -_ _---._._ _.__ .._---
כומתלא 166.8 IJM2.5-ריאותמסרטןתמותה

2015

.»-.-----------.------._1-------------------·--·---·--------r
PM2.5·-לבממחלותתמותה,

1

כומתלא448.11
איסכמיות

___--.--------_....----... _. -----.-.- ... ---t-.. _.1

1

__ ..

I)M1o-מחשיפהעתבטרסמוות)
149.241.8I

I
i----·«--------·«--..---------.----.----.--ן------.-.---

PMIO53.90.5קרדיווסקולארייס--אשפוזיס

אקוטית)*
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.----,-----------.-.-------------------.-------------.----.----------.---------.-------------------r
PM10-0_47.94קרדיווסקולארייסאשפוזיסI

I-----------------.---------------[----------------.-----
PM10 I-359.53.2נשימתייסאשפוזיס

, I-----.----------------------------.-----------------
PM10 I-שימוש(ימיאסטמה

"

2,021.60.6
בתרופות)

---_._-_.------+
--,__;:~67:~~~~~שפ~-;~;;~---ר--(מחשיפהבטרס-עתאוזוו-מוות

--23,7681---------.-------------כIIסה

__________________..L
בסכימתנכללאינוPM10לחלקיקיםמחשיפהעתבטרםמוותבשלהנגרםהכלכליהנזק*

אשרPM2_5מחלקיקיםהנגרםהנזקעלכפילותלמנועמנתעלזאתשבטבלההכלכליהנזק

העיקרי.הנזקמהווה

שלןשתשלהיעדמערכימחריגהכתןצאההבריאןתיןתההשפעןתשלהמןניטריתההערכה

PM2_5המזהמים: ,PM10-22בכ-נאמדת03ןrו:!J24ןבכ-2015בשנתמיליארדrו:!Jמיליארד

.2020בשנת

הנגרמותהבריאותיותההשפעותכללאתמשקףאינולעילהבריאותיותההשפעותכימות

הבריאותיותהשפעותכילהניחוניתןהלאןמית,בתכניתהמטופליםלמזהמיםמחשיפה

לעיל.שכומתומאלןגבוהותוהכלליות

כרגילעסקיםלתרחישמעברבאןןירהמזהמיםריכןזילהפחתתמדיניןתאמצעי.3
צפןייסבתכניתהמטופליםהמזהמיםכרגילעסקיםבתרחישכיזיהתהשנעשתההעבודה

.2020ו-2015בשניםהיעדמערךהחורגיםבריכוזיםלהימצא

ערכילביןהיעדבשנותהאווירמזהמישלהחזוייםהריכוזיםביןהפעראתלצמצםבשאיפה

לתרחישמעברוזאתהיעד,בשנותהאווירזיהוםלהפחתתנוספיםאמצעיםנבחנוהיעד

נוספים").הפחתהייאמצעי(להלן-כרגיל,עסקים

מיישומם.הצפויההתועלתמולהעלותשלהערכההתבצעההנוספיםההפחתהאמצעיעבור

הינההחלתםכלומרלמשק,שליליתעלותבעליהינםהמוצעיםהצעדיםשלהמכריערובם

הלאומית_התכניתשלהעבודהבמסמךשנבחנוכפיהמשקיתברמהכדאית

(כללהלאומיתבתכניתלקדםמוצעאשרהנןספיםההפחתהאמצעימוצגיםשלהלןבטבלה

:הלאומית)התכניתלהכנתהעבודהבמסמךמפורטיםשנבחנןהאמצעים
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הנןספיםההפחתהאמצעי
---המז'המיכtן--rךיסל,טןר-'-~--------"-·.------צעד-מדיניות---.-----

I i I1המטןפלים
1 Iבתכנית,:!

J --_'_ l-J~ Iבהיקףכתלותדיפרנציאליתעריףבחינתסקטןר,I NOx,PM10

IהצריכהייצורI SOz ·::::'·t:::~:'~צ:=~:~=;~:~~ox,- r~1- s, o,
Iהדלקיםאיכות PM

I1·~1-----המזוטלסוגידיפ-ךנציאלימסשיעורקביעת----SOz,NOX

I'השונים' PM

f--------PM------חלקיקיםפליטות-הפחתתSפעולה-~יבושתכנית-

~:~של:~~~::~~צ~ביך,תl~~~:תחבירה
L---זיהוםמופחתותלמוניותבפחת"מואץך~כרה1-

NMVOC,להפחתת--הליסינגהמיסוייבשוקשינוינ.rכ-ש';ךי

1,3-
Butadie11e,

,בנזן

,NOx,מנסועה.אווירזיהום PM10

SOz-אווירזיהוםלצמצוםלמעסיקיםמענקיםמ-תן ,PMZ5

יוממיםמנסיעתהפחתת

-לlיכבהזכאיםרכב--5שכירים-השוואת-הטבת
Iמהמעסיק

rמרובילכלי-רכבאגרהבכבישיהנחותמתן
I

ציבוריתולתחבורהנוסעים

ז
-'-'-NMVOC.בפליטות---'--ייעודית-לטיפול;;כנחתמות

NMVOCהביתממשקיפליטותעלבדגשI
____-'..L

משקי
בית

הלאןמיתהתכניתבהכנתמרכזייםהעבןדהשלבי.4
להכנתהעבודהבבסיסשעמדווהמתודולוגיההעבודהשלבישלכלליתיאוריובאלהלן

לביצועששימשוהמידעהנתוניםכללושלהמתודולוגיהכלשלפירוטהלאומית.התכנית

האווירזיהוםשלוצמצוםלמניעהלאומיתתכניתלהכנתעבודהב"מסמךנמצאהעבודה

.זולהחלטההמצורףבישראל"

בתכניתשיטןפלןהמזהמיםןקביעתבישראלהעכשןןיהאןןיראיכןתמצבמיפןי:Jאשלב
האווירמזהמיאתזיהתההסביבהלהגנתהשרידיעלמונתהאשרהמומחיםועדת

ואשרביותרהחמורותוהבריאותיותהסביבתיותההשפעותמיוחסותלהםאשרהמרכזיים

זיהוםמגמותאתהועדה,זיהתהכוכמוהזו.בעתהמאמציםאתלמקדישבהפחתתם
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יותרגבוהאווירלזיהוםאינדיקציהקיימתבהםגיאוגרפיםואזוריםבישראלהאוויר

אחרים.מאזורים

:הבאיםהמזהמיםהםהלאומיתהתכניתמסגרתלטפלהוחלטבהםהמזהמים

דו-גופרית),PM10(נשימיםחלקיקים),PM25(עדיניםנשימיםחלקיקים),03(אוזון

קריטריונים!/!/מזהמיםמכוניםאלומזהמים-)N02(דו-חמצניוחנקןS02חמצנית

הועדהזיהתהכן,כמובעולם.האווירזיהוםלצמצוםהמאמציםעיקרמרוכזיםובהפחתתם

כקבוצת),NMVOC(הנדיפותהאורגניותהתרכובותואת)N02(הדו-חמצניהחנקןאת

והןהטרופוספרהבשכבתהאוזוןיצירתבתהליךהןמשמעותי,תפקידבעלתאווירמזהמי

.עצמהבפנימשמעויותבריאותיותהשפעותבעלת

בנזן),Pb(עופרתהמזהמים-אתהלאומיתהתכניתבמסגרתלבחוןהוחלטבנוסף

)Benzene,(להלןבוטדיאן-3,1ו-כספית):/!האוויר!/).!/מזהמיאו!/המזהמים

:בעולםדימותתכניותעלספרותסקירת:Jבשלב
נערכהישראל,עבוראפקטיביתתכניתיצירתלשםאחרים,שלמניסיונםללמודמנתעל

כללההסקירההמערבי.בעולםשונותבמדינותדומותתכניותנבחנובההספרותסקירת

האסטרטגיתוהתכניתלאומיותתכניות(שלושאווירזיהוםלצמצוםמקיפותתכניותארבע

המלאההסקירהאתשבוצעה.הספרותסקירתשלהעיקרייםהממצאיםלהלןהאירופית).

הסביבה.להגנתהמשרדשלהאינטרנטבאתרלמצואניתן

EAP(האירופיהאיחודמדיניות- 6th
, CAFE: Clean Air For Europe(-ה-לתכנית

CAFEלמזהמים,כלל-אירופאיםתקניםקביעת:הינןשבהןוהעיקריותמטרות,מספר

!/הסעת!/שלההשפעותאתלהפחיתמנתעלמדינהלכלפרטנייםפליטותהפחתתיעדיקביעת

עלותלניתוחיאחידהמתודולוגיהקביעתלמדינה,ממדינה)transboundary(אווירזיהום

(הדירקטיבות).האיחודלמדינותמחייבתרגולציהמסגרתוקביעת)CAFE-CBA(תועלת

פליטות.להפחתתמדיניותצעדיכוללתאינהCAFEה-תכנית

תועלתעלותניתוחמכילהזותכנית)-AQS(אווירלאיכותהבריטיתהאסטרטגיתהתכנית-

התכנית.בבריטניההאווירזיהוםרמתאתלהפחיתשנועדושוניםמדיניותלצעדיכלכלי

האווירזיהוםלתקנימעברהאווירזיהוםאתלהורידשנועדומדיניותאמצעיגםבוחנת

כלכלית.תועלתבעליהינםהמוצעיםשהצעדיםככלהבריטי,בחוקהקבועים

אתבוחנתההולנדיהפעולהשיתוףתכנית)-NSL(לאומיפעולהלשיתוף:התכניתהולנד-

מדיניותצעדיומציעההאירופאיהאיחודשלאווירזיהוםבתקנילעמודהולנדשליכולתה

פליטותהפחתתישיrlתרלמספרעלות-תועלתניתוחכוללתההולנדיתהתכנית.כךלשם

יעדיאתלבחורמנתעל,CAFE-CBAמודלעלבהתבססההולנדי,המשקלאפיוןבהתאם

ההולנדי.למשקהמיטבייםההפחתה

-לארגון)EPA(איתjהאמריכהסביבהלהגנתהסוכנותשלאווירבזיהוםהטיפולמדיניות-

המדיניותאמצעילצדהבריאותיותההשפעותניתוחאתהמאגדתכוללתתכניתאיןEPAה-

מסגרתתכניותשלרחבמגווןמכילההאמריקאיתהמדיניותככלל,אוויר.זיהוםלהפחתת

שלומפורטיםכלכלייםתועלתעלותניתוחילצדבמדינה,האווירבזיהוםלטפלשנועדו

הקריטריונים.למזהמיםהבריאותיותההשפעות



- ] ] -

בכלהשונות,בתוכניותהמזהמיםבבחירתהשונותלמרותכיעולההשוואתיתמבחינה

להשפעותראייםהאחהמזהמיםשנישלהפחתהיעדיםעלדגשהושםשנסקרוהתוכניות

NOxהמזהמיםגםמטופליםכךלצורךואוזון·:חלקיקיםביותרהמשמעותיותהבריאותיות

להיווצרותתורמיםאשרואמוניה802והמזהמיםמבשרי-אוזון,המהווים,NMVOCו-

החלקיקים.

התכנית:שלהיעדןבשנןת2010בשנתבישראלהאןןיראיכןתמצבתמןנתניתןחגן:שלב

)BAUוכרגיל"ייעסקיםבתרחיש-2020ן2015

בתכניתהנבדקיםהאווירמזהמישלהנוכחיתהסביבתיתהמצבתמונתנבחנההראשוןבשלב

נתוניהקיימים.והדיגוםהניטורבנתונישימושנעשהכךלצורך.2010בשנתהלאומית

דיגומיםואילוהארץברחביהפרוסותהרציףהניטורמתחנותנאספיםהרציףהניטור

רציף.ניטוראיןשלהםאווירלמזהמינערכיםסביבתיים

:עיקרייםמרכיביםשלושהבאמצעותהתבצעהיעדלשנותהמצבתמונתתיאור

פליטותמצאיגיבוש-הלאןמיתבתכניתהמןגדריםהאווירלמזהמיפליטןתמצאיבניית)lו

בתכניתהמוגדריםאווירמזהמיהפולטיםבמשק,המרכזייםהפליטהמקורותאתכוללאשר

מהוויםאשרבמשקהשוניםהמגזריםלמיפויהיתר,ביןמשמש,הפליטותמצאיהלאומית.

פליטותלהפחתתהמיועדיםמדיניותצעדיבחינתלצורךבאווירהמזהמיםלריכוזיתורמים

התכנית.שלהבאיםבשלבים

תעשייה,מפעליתחבורה,חשמל,ייצור-2010שנתשלהפליטותבמצאיהכלוליםהמגזרים

דלק,תחנות(מט"שים),שפכיםטיהורמתקניבטון,מפעלימכבסות,מחצבות,דפוס,בתי

וחקלאות.ביתמשקייערות,

-הפליטותשבמצאיהמגזריםעבורהיעדלשנות)BAUוכרגילעסקיםתרחישהנחות)2(

Business(כרגיל"עסקיםייתרחישהנחותקביעת As Usual - BAU(אתלשקףנועד

הנוכחיתהפעילותאפיוןסמךעלזאת,השונים.המגזריםשלבמשקהעתידיהפעילותהיקף

תרחישהנחותשלתפקידןהיום.הקיימתהממשלהמדיניותפיעלהעתידיות,ומגמותיה

המזהמיםלגביבסביבה,אוויראיכותמצבשלתחזיתהכנתלאפשרהואכרגילעסקים

עלחזויפליטותמצאיבנייתבאמצעותזאת,התכנית.שלהיעדבשנותבתכנית,הנבדקים

כרגיל.העסקיםתרחיששלהנחותסמך

היעד,לשנותכרגילעסקיםתרחישוהנחות2010לשנתשנבנההפליטותמצאישלשילוב

ו-2015:התכניתשלהיעדבשנותהשוניםהמזהמיםשלהפליטותהיקףאתלחזותמאפשר

2020.

נוכחיות,המגמותסקירתבאמצעותנעשתהכרגילעסקיםתרחיששלההנחותמערךבניית

מתוקצבות),תוכניות(כמולביצועןגבוההוודאותשישנהקיימותממשלתיותתכניות

עםפגישותנערכוכךלצורך.2010לדצמברנכוןהמיושמתוהרגולציהממשלההחלטות

התשתיותהתמ"ת,התחבורה,משרדי:כגוןהשונים,במגזריםהרלוונטייםהגורמים

.כמוועודלמ"ס)(להלן-לסטטיסטיקההמרכזיתהלשכהל,IIקקהחשמל,רשותוהחקלאות,

תרחישהנחותכלכאמור.השוניםהרלוונטייםמהגורמיםשהתקבלרבחומרונותחנאסףכן

לענייןהתכנסאשרהבין-משרךיהצוותשלהעבודהבצוותיוסוכמוהוצגוכרגילעסקים
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הלאומית.התככית

הפעילותמגזריעבורכרגיל,עסקיםבתרחישישהוכחוהעיקריותההכחותשלפירוטלהלן

לתככיתהעבודהבמסמךמופיעההכחותשלמלאפירוטהפליטות.מצאיבמסגרתשכבחכו

הלאומית.

:התעשייהבמגזרמוקדייםמקורותלגביעיקריותהכחותא.

תעשייתיים-פליטהממקורותפליטותלהפחתתהסביבהלהגכתהמשרדמדיכיותיישום

במצאישרשומיםתעשייתייםפליטהמקורותלגביכעשתההחזויההפליטותהערכת

הפליטותהערכתמשמעותית.היאהמרחביהאווירלזיהוםושתרומתםהמשרדשלהפליטות

הכוללתמדיכיותופיעלהסביבה,להגכתהמשרדידיעלהכקבעיםהפליטהערכילפיחושבה

המיטביתהטככיקהוהטמעתנקיאווירחוקיישוםלרבותמתעשייה,פליטותלהפחתת

וביכונית.קטנהלתעשייה2002TA-Luftתקניויישוםפליטההיתרטעוניבמפעליםהזמיכה

:החשמלייצורבמגזרעיקריותהכחותב.

בכושא18.9.08מיום4095ומס.13.3.08מיום3261מס.ממשלההחלטותיישום)1(

החשמלבצריכתצמצום-אנרגטיתהתייעלותבאמצעותהחשמלצריכתצמצום

20שלובשיעור2015לשכתעדאחוזים7שלבשיעוראנרגטיתהתייעלותבאמצעות

.2020לשכתעדאחוזים

-17.7.2011מיום3484ומס.29.1.09מיום4450מס.ממשלההחלטותיישום)2(

חשמלייצור-מתחדשותאכרגיותלקידוםכליםוגיבושמכחהיעדקביעתבכושא

עדלחשמלהביקושיםמסךאחוזים10שלבשיעורמתחדשותאכרגיותבאמצעות

.2020שכת

המסחריתהפעלתןתחילת;מועדחדשותחשמלייצוריחידותאוכוחתחכותהפעלת)3(

הוערכו,2020שכתאו2015שנתעדחדשותחשמלייצוריחידותאוכוחתחנותשל

רישיוכותולפי2010מדצמברחשמלחברתשלהמאושרתהפיתוחלתככיתבהתאם

.בענייןוהערכותיהחשמל,-ציבורייםלשירותיםהרשותשהכפיקהמותכים

באשקלוןייצוריחידותשתייפעלו2020שכתעד:באשקלוןכוספתכוחתחכתבכיית)4(

בלבד.חירוםבמצביגיבוילצורכיייעשהבפחםשימושכאשרטבעי,בגז)0(פרויקט

לחברת1961-התשכןןאמפגעים,למניעתלחוק8סעיףלפיאישיותהוראותיישום)5(

כוחמתחכותפליטותלהפחתתאמצעיםהתקנתבעכייו26.12.2010מיוםחשמל

בהוראותשכקבעוכפיהפליטהתקכילפיתהיההחזויה;הפליטהקיימותפחמיות

הכוחבתחכת1-2ביחידותפליטותהפחתתתושג2015שכתשעדכךהאמורות,

2020שכתועדבחדרה,רביואורותהכוחבתחכת5-6וביחידותבאשקלוןרוטכברג

אורותהכוחבתחכת1-4וביחידותבאשקלוןרוטכברגהכוחבתחכת3-4ביחידות

בחדרה.רבין

;התחבורהבמגזרעיקריותהכחותג.

כגוןבדרכים:והבטיחותהלאומיותהתשתיותהתחבורה,משרדמדיכיותיישום)1(

תחבורהלתככוןיישוםמשולבים,וחניהתחבורהמרכזיפיתוח,42תמןןאאישור

תעבורתלרבותהמוניםלהסעתמערכותפיתוחירוקה),(הסדרהעירונית

מאורגכיםהסעיםהפעלתלאוטובוסים,נתיביםהקצאתמהירה,אוטובוסים
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ותכניתלתחבורהאבתכניתקידוםנתיבים,בקרתחניה,תקניהפחתת(שאטלים),

רכבכליתנועתאיסורלרבותתנועהבקושיניהולתנועה,ובקרתלמטעניםאב

שימושעידודעומסים,עלסלולאריומידעתנועההכוונתראשיים,בציריםכבדים

והכולאקולוגיתנהיגהעידודחשמלי,רכבעידודגודש,אגרתבחינתבאופניים,

הלאומיותהתשתיותהתחבורה,משרדשלמדיניןתייצעדיבמסמךכמפןרט

24.7.11מיןםאוויר"זיהוםלצמצוםהלאומיתהתכניתעבורבדרכיםוהבטיחות

הלאומית.לתכניתהעבודהלמסמךכנספחכמצורף

בשנותגםתישמרכיוםהקיימתכלי-הרכבגיל:התפלגותכלי-הרכבגילהתפלגות)2(

כלי-רכבלביןבבנזיןהמונעיםרכבכלישביןהיחסיישמרכןכמוהתכנית.שלהיעד

.בסולרהמונעים

עדיימשךהיברידייםהרכבכליבמסירותכיוםהקייםהגידול:שיעורהיברידירכב)3(

הרכבכלימצאימסךההיברידיותהמכוניותשלשיעורןלכך,בהתאם.2020לשנת

.2020בשנתאחוזים3.5שלושיעור2015בשנתאחוזים1.8עללעמודעתיד

,2020בשנתזאת,לעומתזניח.יהיההחשמליהרכבשיעור2015:בשנתחשמלירכב)4(

נראהזהשיעורכייצויןחשמליים.רכבכלייהיובישראלהרכבצימכלל10%

פליטותלהפחתתהלאומיתמהתכניתזוהנחהלאמץהוחלטזאתעםיתר,כהערכת

השונות.התוכניותביןעקביותעללשמורמנתעלחממה,גזי

הגידוללשיעןרבהתאםקבועבשיעורביתממשקיבפליטות:גידולהביתמשקימגזרד.

יחיו2015שבשנתכךהלמ"ס,נתונילפיאחוזים1.7עלהעומדהאוכלוסייהשלהטבעי

ישוביםהוספתלכךבנוסףנפש.9,021,700כ-2020ובשנתנפש8,290,800כ-בישראל

ןגידולחרישהעירהבה"דים),(עירבנגבההדרכה:קרייתחדשיםפליטהמקורותשהם

.בית-שמשהעירבגודלמשמעותי

לפיחייםבעליבגידולממוצעגידולבקצבבהתחשבחייםבעלימפרשפליטות~חקלאות.ה

.הלמ"סנתןני

מתוכננותנטיעותנתוניפיעלמיערותבפליטות:גידולמעציםמזהמיםפליטת~יערותו.

לישראל.קיימתמקרןשהתקבלו

איכותמצבחיזוילצורך-מודליםבאמצעותהיעדבשנותהאוויראיכותמצבחיזוי)3(

נתןניםמוזניםאליהםמזהמיםופיזורלריכוזבמודליםשימושנעשההיעדבשנותהאןןיר

תחזיתגובשהזהתהליךבסיסעלהחזוי.הפליטותומצאיוגיאוגרפייםמטאורולוגיים

התכנית.במסגרתהמטופליםהשוניםלמזהמיםביחסבישראלהאוויראיכןתמצבלתמןנת

אחדלכלהיעדשנותעבורכרגילעסקיםתרחישפיעלכלליתהאוויראיכותמצבתמונתלהלן

התכנית.במסגרתהמטופליםהאווירממזהמי

PM2.5(נשימיםחלקיקים• ,PM10(:וגבוהיםקבועיםרקעריכוזילחלקיקים

בתוספתהגבוהיםהרקעריכוזיואבק.חולסופותכמןטבעייםבמקורותשמקורם

חלקיקיםשלגבוהיםלריכוזיםגורמיםהמקומית,האדםמפעילותהנובעתהתרומה

צפויהכרגילעסקיםתרחישבמסגרת.היעדשנותוגםבהווהגםהיעדלערךמעל

היעדמערךגבוהיםריכןזיםצפוייםעדייואןלםבסביבהזיםהריכןשלירידה

יביאהמוצעתהתכניתשלמלאיישוםהתכנית.שלהיעדבשנותנרחביםבאזורים
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היעד.מערכיהחריגהבשיעורלהקטנה

ו-חנקןתחמוצותבנוכחותהנוצרפוטוכימישניונימזהסהינואוזון:)03(אוזון•

VOC.ארציבממוצעמוערכיסישראלבמדינתאוזוןשלהרקעריכוזיבאטמוספרה

הנוכחיבמצבהאוזוןריכוזיהיעד.לערךערךשווהIלמ"קמיקרוגרם100כ-של

כרגילעסקיםתרחישבמסגרתהארץ.ובפניםההרבאזורבעיקרהיעדמערךגבוהים

מסוימיםבאזוריםהאוזוןבריכוזיירידהצפויהIחנקןתחמוצותפליטתשלוהפחתה

בשנותנרחביםבאזוריםהיעדמערךגבוהיםריכוזיםצפוייםעדייןאולםIבישראל

מדיניותאמצעיליישםישהאוזוןריכוזיאתלהפחיתמנתעלהתכנית.שלהיעד

היוםהקיימיםלאלהמעבר,NMVOCו-חנקןתחמוצותשלפליטותלהפחתת

כרגיל.עסקיםתרחישבמסגרת

היממתיהיעדמערךכגבוהיםנמצאוזהמזהםריכוזי:)802(חמצניתדוגופרית•

ייצורובמשקבתעשייהדלקשריפתשלכתוצאהבעיקרבישראלאזוריםבמספר

זוהואשראזוריםלארבעהנעשתהזהלמזהםהאוויראיכותבחינתהחשמל.

עסקיםתרחישבמסגרת.S02שלגבוהיסלריכוזיםפוטנציאלקייםבהםכאזורים

מערךגבוהיםריכוזיםצפוייסעדייןאולסבסביבההריכוזיםשלירידהצפויהכרגיל

התכנית.שלהיעדבשנותאזוריםבמספרהיעד

בשנתגבוהיםבריכוזיםשנמצאמזהםהינוחמצנידו:חנקן)N02(חמצנידוחנקן•

שלהפחתהצפויההיעדבשנותלכבישיס.בסמוךIעירונייםבאזוריםבעיקרהבסיס

תחבורתייםמטרופוליטנייסשמהוויסעירונייסבאזוריםאולםבסביבההריכוזים

.גבוהיםריכוזיםעדייןצפויים

עלמצביעותועופרתכספיתשלהדיגומיסתוצאות:)Pb(ועופרת)Hg(כספית

הםהדיגוסנתוניIזאתעסיחדהיעד.מערךגודלסדריבמספרהנמוכיסריכוזים

מזהמיםלגביהאוויראיכותאתלאפייןמנתעלנתוניםמספיקקיימיסולאספורים

מנתעלהיעד.בשנותאלהמזהמיםלגביהאוויראיכותאתלהעריךניתןלאלכןIאלו

שלהםוהמדידההניטוראתלהרחיבצורךיהיהבעתידאלומזהמיםולבחוןלהמשיך

לערךזההשנקבעהמחייבהסביבהערךהיוסכברכייצויןעופרתלגביבסביבה.

היעד.

•

והדיגוםהניטורתוצאותהארץ.ברחביודיגוסניטורנקודותבמספרנמדדבנזן:בנזן•

מוגברת.נסועהישבהםבאזוריםבעיקרהיעדמערכיגבוהיםריכוזיםעלמעידות

יחדרכב.מכליבפליטותהפחתהבעקבותבעיקרבריכוזיםירידהצפויההיעדבשנות

בשנותהאוויראיכותאתלהעריךניתןלאהחסריסהנתוניםבשלIזהבשלבIזאתעם

זה.מזהםלגביהיעד

בעיקרהיעדמערכירבותחריגותעלמצביעותהדיגומים:תוצאותבוטאדיאן-113

1הבסיסשנתלעומתמשמעותיתהפחתהצפויההיעדבשנותהעירוניים.באזורים

ניתןלאבנתוניםמחסורבשלIזאתעסיחדרכב.מכליהפליטותמהפחתתשתנבע

זה.מזהםלגביהיעדבשנותהאוויראיכותאתלהעריך

•

:בישראלהאןןירזיהןםשלןכלכליןתבריאןתיןתהשפעןת:דןשלב

בעליהמזהמיםשהם1ואוזוןחלקיקיםלמזהמיסנעשההבריאותיותההשפעותכימות
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אוןירזיהוםכיהמדעיתהקהילהבקרבספקאיןהציבור.בריאותעלהעיקריתההשפעה

למזהמיםהבריאותיותההשפעותכימותבריאותיות.השפעותשלרחבמגווןלעודאחראי

לשלביםובהתאםבעןלםדומותתכניותסמךעלשנבנתהמתודולוגיהעל-פינערךאלו

:הבאים

גבוהאןוירלזיהוםהאוכלוסייהמחשיפתנגרמותאשרהבריאותיותההשפעןתכימןת)1(

(נןסחה)פןנקציההפעלתבאמצעןתנעשההבריאןתיותההשפעותכימןתהיעד-מערך

בריאןתיןתלהשפעותהיעד,ערכילביןהאוןירמזהמיריכוזביןההפרשאתהמקשרת

היאמנה-תגובהפונקצייתותחלואה).תמותה(כגוןהמזהמיםלאותםמחשיפההנובעות

מעלייההנובעותהבריאותיות,ההשפעותשללחישובבעולםכיוםהמקןבלתהשיטה

הבריאותיותההשפעותכימותלצורךהחשופה.האוכלןסייהעלבאוויר,מזהמיםבריכוז

עליהשביןהסטטיסטיהקשראתהמאפייניםמדעייםבמחקריםשימושנעשההללו

שונות.בריאותיותהשפעותלביןבאווירהמזהמיםבנוכחות

בסביבהPM2.5המזהםבריכוזמ"קjגIמ10כלשל:עלייהתגובהמנהלפונקצייתדוגמא

המזהםבריכוזמסוימתכמותשלתוספתלכןלתמותה.הסיכוןבשיעור6%שללגידולגורמת

באוכלוסייה.תמותהשלמחושבתלתןספתתביא

xפךנקצית
תגרבהריכיז

חשופהאןכלןסייהכמית
היעדמעררהחורגלריכיז

השפעה
בריאותיןת

Xשלתוספת(כגוןשחושבוהבריאותיותההשפעות-הבריאותיותההשפעותתמחור)2(

העלותהיקףאתלאמודמנתעלכספייםערכיםלכדיתומחרותמותה)Yו-תחלואה

ההשפעותשלהמשקיתהעלותהערכת.IIעודףIIההאווירזיהוםושלשלהםהכספית

חייערךלכימותבעולםמקובלותכלכליותמתודולוגיותעלנשענההשונותהבריאותיות

VOL(אדם YjVSL(רפואיים.לאשפוזיםעלותוהערכת

היעדמערכימחריגהכתוצאההבריאותיותההשפעותשלהמוניטריתההערכהלעיל,כאמןר

PM2.5המזהמיםשל ,PM10-מיליארד-22כ:בנאמדת03וfi!Iמיליארד-24ובכ2015בשנת

fi!I2020בשנת.

כרגילעסקיםלתרחישמעברבאןןירהמזהמיםריכןזילהפחתתמדיניןת:אמצעיהושלב
מעברהיעד,בשנןתהאווירזיהוםלהפחתתנוספיםאמצעיםשלבחינהנערכהזהבשלב

המזהמיםלפליטתכמשמעותייםכבעלישזוהוהמגזריםפיעלכרגיל,עסקיםלתרחיש

:הבאבאופןנבחנוהתכניתבמסגרתשנבחנוהמדיניות.אמצעיהשונים

חןשבהאמצעיכלשלהתועלת:הערכתהמוצעהצעדשלהמשקיתתועלתעלות-בחינת)1(

לכימןתהכספייםהערכיםהאוויר.זיהוםלהפחתתהאמצעישלהתרומההערכתידיעל

מתוךלקוחיםזה,שלבבמסגרתשחושבוהמזהמיםפליטותשלהחיצוניותהעלויות

אתלהעריךמנתעלןשימשוזהבענייןהסביבהלהגנתהמשרדבאחרונהשביצעעבודות

נןספיםמרכיביםכומתוהתועלתבצדכן.כמושנחסכוהבריאותיותההשפעותהעלויות

מזהמיםשלהפחתהבדרכיםהבטיחותמידתשיפורהדלקים,בעלויותחיסכוןכגון

COzלרבותנוספים ,CO.ןכדומה
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האמצעיליישוםהמשוערתהעלותהערכתידיעלחושבהאמצעיכלשלהעלותהערכת

הממשלתיתההוצאהלהיקףגםתחשיבנערךהצורךבמידתלמשק.עלותשלבמונחים

המןצע.הצעדאתליישםהנדרשהפרטילגןףוהעלןתהצעדלמימןשהנדרשת

.אמצעיכלשלהכלכליתהכדאיןתאתלהעריךמאפשרהתועלתמולהעלןתשקלןל

הישימןתאתכללההאמצעיםשלהישימןתבחינתהישראלי-במשקהישימותמידת)2(

אושיקשווכדי,ידעחןסרטכנןלוגיים,פעריםשל(קיןמםטכנית-מקצןעיתמבחינה

לרגולציהההתאמה(מידתרגןלטוריתומבחינההמוצע)הצעדיישןםאתימכעןאפילו

בישראל).הקיימת

בהפעלתהשכיחותמידתכבחנהבעולם-המוצעהאמצעיבכקיטתהשכיחותמידת)3(

שלוהאפקטיביןתהישימותעלללמדמיועדתזובחיכהבעולם.שוכותבמדיכןתהאמצעי

צעדיליישוםבהמלצותתמידהקייםהוודאותאיממדאתלצמצםהנבחן,האמצעי

היישוםלתוצאותביחסהמדיניותקובעישלהביטחוומידתאתולהגבירחדשיםמדיכיות

זה.אמצעישל

:סביבהותקניהלאומיתלתכניתליעדים:המלצהוןשלב

לבובשיםשיקבעזמןבפרקהאווירזיהוםלצמצוםיעדיםלקבועהממשלהכדרשתהחוקלפי

שנעשתההעבודהכלשלוסיכוםעיבודלאחר.6סעיףלפיבתקכותשנקבעוהיעד"לייערכי

אתזובהחלטהלקבועמוצעלהככתה,העבודהבמסמךכמפורטהלאומיתהתככיתלהככת

:הלאומיתהתכניתכיעדיהבאיםהיעדים

אתכיעדלקבועמוצעכרגילעסקיםבתרחישהחזויותההפחתותאתלהבטיחבמטרהא.

החלטותמספרעלבדגשפליטות,להפחתתהמביאההקיימתהממשלהמדיניותיישום

ההפחתהעיקראתמהןוהשיישומםמסוימיםמשרדיםשלמדיכיותומגמותממשלה

.היעדבשנותכרגילעסקיםבתרחיש

לקבןעהיעד,לערכיהחזויהאוןירזיהוםביןהיעד,בשנותהפעראתלצמצםבמטרהב.

כמפןרטכרגילעסקיםלתרחישמעברהשוניםהמזהמיםשלהפליטותלהפחתתיעדים

הממשלהמחליטהאותםהנוספיםמהאמצעיםנגזריםאלוהפחתהיעדילהלן.בטבלה

.זובהחלטהלבצע

תרחישאתהכולליםהפחתהשיעורי

האמצעיםהפעלתואתכרגילןן'ייעסקים

הנוספים
2020בשנת2015לשנתמזהם

2010לשנתביחס2010לשנתביחס

50251%68%

NOx34%61%

PM104%-1%

NMVOC32%30%

PM2.513%11%
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77%85%בנזן

76%86%.בןטאדיאן3.1

המנוייםהמזהמיםלכלבעתידוההפחתההטיפולשלוהרחבההעמקהלאפשרבמטרהג.

בתוספתלמזהמיםביחסהידעבסיסשלוהרחבהבנייהכיעדלקבועהראשונה,בתוספת

מצאיבנייתבסביבה,והדיגוםהניטורוהרחבתביצועבאמצעותלרבותלחוקהראשונה

ושיפורהישראלילמשקהמותאמיםייעודייםפליטהמקדמיפיתוחלרבותפליטות

אוויר.מזהמישללחיזויהמודליםעבודת

המדינהמשקעלןההשפעהכלכלייםנתןנים

תקציב.בסעיףפירוטראה

תקציב

כמפורט,2013-2017השניםביןrL!Jמיליון140ההחלטהשלהכוללתהתקציביתהעלות

:להלן
ח)II(במלשסכום

המשרד
2013ZOlq.201520162017

7.57.57.57.57.5הסביבהלהגכתהמשרד
7.57.57.57.57.5האוצרמשרד
מס.ממשלההחלטת(לפיהאוצרמשרד

q.0מקורות
)13.5.13מיום165

55555התחבורהמשרד

ח)II(במלשסכום
שימושים

2013201q.201520162017
55555פרטייםרכבכליגריטת
לפיעירוכייםאוטובוסיםשלושהשלהפעלה

הצורגזבאמצעותציבוריתלתחבורההמשמשים

ךדחוסטבעי

במשקגדולים--מעסיקיםלעידודתמיכות
157.57.57.5

מועסקיהםכסועתאתלצמצם
שימושים

q.0בתחבורההשימושלעידודתמריציםתככית
עבודהבמקומותציבורית

והרחבהמתעשייההאווירזיהוםהפחתת

1q.107.57.57.5בישראלהאווירזיהוםלגביהידעבסיסשל
VOCשלפליטהמקורתבעכייןלרבות

בית.ממשקי

Iבמלשכוללתתקציביתעלות)II(1:חq.0 I
----------------------------------------------~
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:ההחלטהמיישוסכתוצאהממסיסהמדינהבהכנסותוהפחתותתוספותפירוט

20132014201520162017(במלש"ח):המדינהבהכנסןתהפחתהסה"כ
5.15.15.15.15.1

20132014201520162017:ש"ח)(במלהמדינהבהכנסןתתוספתסה"כ
-7111622

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת
.האדםכחמצבתעלהשפעותצפויותלאלהחלטה

סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
הבריאות,משרדוהמים,האנרגיהמשרדהאוצר,משרדלהערותהופצהההחלטההצעת

והרשותהכלכלהמשרדבדרכים,והבטיחותהלאומיותהתשתיותהתחבורה,משרד

מכן.לאחרמועדיםובמספרלראשונה11.12.2011ביוםחשמל,-ציבורייםלשירותים

הסביבה.להגנתהמשרדעםותואמונבחנואשרהערותיהםאתהעבירוהשוניםהמשרדים

תוקנה,27.5.13מיוםהתוכניתלתקציבביחסתקציביםאגףעםתקציביסיכוםבעקבות

האוצר.משרדולהערותהמסוכםלתקציבוהותאמההתוכנית

משרדהבריאות,משרדהתחבורה,משרדהאוצר,משרדעםמתואמתהמוצעתהתכנית

.הכלכלהומשרדוהמיםהאנרגיה

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות

רכב.מכליזיהוםהפחתת21.10.07-מיום2452מס.ממשלההחלטת.1

צמצום-אנרגטיתלהתייעלותצעדיםגיבוש13.3.08-מיום3261מס.ממשלההחלטת.2

החשמל.צריכת

בצריכתצמצום-אנרגטיתלהתייעלותצעדים18.9.08-מיוס4095מס.ממשלההחלטת.3

החשמל.

לקידוםכליםוגיבושמנחהיעדקביעת29.1.09-מיום4450מס.ממשלההחלטת.4

והערבה.הנגבבאזורבפרטמתחדשותאנרגיות

היערכותאקלים-לשינויישראלהיערכות25.6.09-מיום474מס.ממשלההחלטת.5

חממה.גזיפליטותוהפחתתאקליםלשינויומוכנות

גזיפליטותלהפחתתלאומיתתכניתגיבוש-15.3.1מיום1504מס.ממשלההחלטת.6

חממה.

נקייה.באנרגיההשימושלעידודתכנית13.1.2008-מיום2935מס.ממשלההחלטת.7

אנרגיההפקתבתחוסהממשלהמדיניות17.7.2011-מיום3484מס.ממשלההחלטת.8

.מתחדשיםממקורות

הקבועותהעלויותמיסוימתכונתבחינת15.07.2010-מיום2008מס.ממשלההחלטת.9

הרכב.בענףוהמשתנות

גזיפליטותלהפחתתלאומיתתכניתגיבוש28.11.2010-מיום2508מס.ממשלההחלטת.10

בישראל.חממה

בקרבציבוריתבתחבורההשימושעידוד-13.5.2013מיוס165מס.ממשלההחלטת.11
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עובדים

ההצעהייזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת
המוצעת.ההחלטהאתלקבלמשפטיתמניעהאין

הצעתלפילאשר,הממשלהנדרשה,-2008התשס"חנקי,אווירלחוק5סעיףלפיכייצוין

שנתלתוםעדהאוויר,זיהוםשלולצמצוםלמניעהלאומיתתכניתהסביבה,להגנתהשר

2011.

הממשלהנגדבבג"ץעתירהועומדתתלויהכךועקבכאמורלאומיתתכניתאושרהלאכהעד

ליוםעדהתכניתשלאישורהבדברהמשפטביתאתלעדכןנדרשתוהממשלהזה,בעניין

7.8.13.

.הממשלהלאישורהתכניתבהבאתדחיפותישנהלכן

הסביבהלהגנתהשרידיעלמוגש

סיווגים
ביצועי.01:ראשיסיווג

וסביבה:תשתיותעיקריפעילותתחום

התשע!!גבאבכ!!ד
Z013ביולי31



לממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

בישראלאווירזיהוםשלולצמצוםלכ/ניעהלאומיתתכניתההחלטה:הצעתנושא

המשפטיים:להיבטיהבהתייחסההצעהתמצית
להגנתהשרהצעתלפילאשר,הממשלהעלמטיל,2008-התשס"חנקי,אווירלחוק5סעיף

החוקשלכניסתומיוםשנהתוךהאווירזיהוםשלולצמצוםלמניעהלאומיתתכניתהסביכה,

זמןפרקבתוךהאווירזיהוםלצמצוםיעזיםתכלולכאמורתוכנית.2011שנתתוםעד-לתוקף

ביצועלענייןהממשלהשרילפעילותוהוראותשבקבעו,ביעדיםלעמידהודרכיםאמצעיםשיקבע,

הסטטןטוריןת.ולסמכויותיהםממוניםהםשעליהםהפעולהלשטחיבהתאםהתוכנית,

שלהיעדבשנותבישךאלהאווירזיהוםלהפחתתהממשלהיעדיאתקובעתההחלטההצעת

יעדיםהשגתלצורךהשוניםהממשלהמשךדיעליוטלואשךהצעדיםואת,2020ו-2015התוכנית,

אלו.

תפקידשם

\f"'יי
'i'\:-ודtיר

'\I'')~\'S\זr'I,'t
'1,)",\,,\~'i'\יכו<אf\?:ו"',

'ו~P:-\;ד.(י.חי
\.'l' '!O'i\1

.i;'"ך'\~\')\ ..A?>וf\

חתימה

פתרונם:ודרכישישנם!ככלIמשפטייםקשיים
המחליטים.בהצעתמשפטייםקשייםאין

:להםנוגעתההחלטהשהצעתאחריטמשרזיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת
סוכמווהמיםהאנרגיהמשרדשלהמשפטיתוהלשכההחשמללושותהמשפטיהיועץהערות

.המשפטיםמשודמולותואמו

ההצעה:אתמגישבראשוהעומזשהשרהמשרזשלהמשפטיהיועץעמדת
המוצעת.ההחלטהאתלקבלמשפטיתמניעהאיו

המשרדמשפטיתיועצתזרורזלית
הסביבהלהגנת


