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המצבמהערכתכנגזרתהאוכלוסייה"להזדקנותייהיערכותהאסטרטגיתהסוגיהקידום
לממשלהחברתיתכלכלית-האסטרטגית

להחלטההצעה

ושיפוריימיסודבעניין4.11.12מיום5208מספרממשלהלהחלטת,בהמשךםיטילחמ

מספרממשלההחלטת:(להלןכלכלית-חברתית"אסטרטגיהוניהולבגיבושהממשלהיכולות

אשרהכלכלית-חברתיתהאסטרטגיתהמצבהערכתאתלאמץהממשלהולהחלטת),5208

:(להלןהממשלהבפניהממשלהראשבמשרדלכלכלההלאומיתהמועצהראשעל-ידיהוצגה

בארץהמרכזייםוהמאפייניםהמגמותפירוטאתהכוללתהאסטרטגית),המצבהערכת

,נועדוהללומהסוגיותנגזרואשרהפעולהכיווניאתוכןהאסטרטגיותהסוגיותואתובעולם

לאמץהממשלהבהחלטתמפורטיםואשרדלעיל,והמאפייניםלמגמותמשמעותימענהלתת

להיערךמנתועלהפעולה),כיווני:(להלןכלכלית-חברתיתהאסטרטגיתהמצבהערכתאת

האוכלוסייההזדקנותמתהליךהנובעותהמשמעותיותוהכלכליותהחברתיותלמשמעויות

בישראל:

:להלןכמפורטמתאר,תכניותבאמצעותהפעולהכיוונייישוםאתלקדםא.

הפנסיהמערכתשלהפיננסיםההיבטיםכללאתלבחוןהאוצרשרעללהטיל.1

הקרובות,השנים-25בהפנסיונייםהנכסיםלהתפתחותהצפילרבותבישראל

ממועדחודשיםשמונהבתוךלממשלהולהציגמיועדות,חובאגרותזהובכלל

.בדיקתוממצאיאתזוהחלטהקבלת

תקציביםאגףעםבתיאוםלממשלה,להגישותיקיםלאזרחיםהשרהעללהטיל.2

שילובלקידוםתכניתזו,החלטהקבלתממועדימים90בתוךהאוצר,במשרד

שנעשתההמטהלעבודתהתייחסותתוךובקהילהבתעסוקה60גילמעלמבוגרים

ובקהילה.בתעסוקהמבוגריםלשילובהוועדהידיעל

המוסדהחברתיים,והשירותיםהרווחהשרעםבהתייעצותהאוצר,שרעללהטיל.3

תכניתלגבש,הממשלהראשבמשרדלכלכלההלאומיתוהמועצהלאומילביטוח

ארוכתבראייהלאומילביטוחהמוסדשלוהאקטואריהנוכחיבגרעוןלטיפול

זו.החלטהקבלתממועדשנהחציבתוךלממשלהתוגשהתכניתטווח.

בגיבושהחלוהםכיהבריאותשרוסגןהבריאותשרהודעתאתלפניהרושמתהממשלהב.

תוך-זאתכלהאוכלוסייהלהזדקנותהבריאותמערכתלהיערכותמקיפהתכנית

דיגיטלייםכליםמחירים,תקציבים,אשפוז,מיטותאדם,כוחלמשאביהתייחסות

שרוסגןהבריאותשרלהנחייתבהתאםהקרובות.השנים-20בהנדרשיםותשתיות

גורמיעםבשיתוףכאמורמטהעבודתבגיבושהבריאותמשרדמנכיילהחלהבריאות,

.2016ינוארלחודשעדתושלםכאמורהמטהעבודתבדבר.הנוגעיםהממשלה

בסעיףהמפורטותהמתארתכניותאתלגבשזובהחלטההמפורטיםהשריםעללהטילג.

המתארתכניותאתולהטמיעאסטרטגיהלניהולהצוותעםבתיאוםזולהחלטהאי

.משרדיהםשלהשנתיותהעבודהתכניותבמסגרת



ר

עלמרץ,בחודששנה,מדיהממשלהאתלעדכוזובהחלטההמפורטיםהשריםעללהטילד.
.זוהחלטהיישוםהתקדמותסטטוסאודות

לקבל5208מספרממשלהבהחלטתשהוקםאסטרטגיהלניהולהצוותעללהטילה.
אודותעלשנה,לחציאחתדיווח,זולהחלטהאילסעיףהרלוונטייםהמשרדיםממנכיילי
לניהילהצוותהללו,הדיווחיםבסיסעלהמתאר.תכניותיישוםהתקדמותסטטוס

חברתי-כלכלי),(קבינטוכלכלהחברהלעניינישריםלוועדתאולממשלהידווחאסטרטגי
המתאר.תכניותיישוםהתקדמותאודותעלדעתו,לשיקולבהתאם
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הסברדברי

כללירקע

שלעשוריםשלושה.לאחרמשמעותימפנהבפניעומדהישראליתהחברהשלהגילאיםהרכב
ביחסהקשישיםבהיקףמתמשךגידולשלתהליך2010בשנתהחליחסית,יציבות

האוכלוסייה,2009-2030השניםביןהלמייס,תחזיותלפיהעבודה.בגילאילאוכלוסייה
שיעורכאשראנשים,-1,366,600ל-741,500משניים,פיכמעטלגדולצפויההקשישה
.-13.7%ל-9.8%מלגדולאמורהאוכלוסייהמכלל65גילשמעלהאנשים

צפוייםהמשקברמתבישראל.החייםתחומימגווןעללהשפיעצפויההאוכלוסייההזדקנות
מערכותעלבנטלועלייהציבורייםלשירותיםגוברתדרישהלצדהתעסוקה,בשוקשינויים

-20להשקולההממשלהבהוצאותעלייהצופההאוצרמשרדשלתחזיתוהסיעוד.הבריאות

).2014כבמחיריהאוכלוסייההזדקנותבשל2030שנתעדלשנהשייחמיליארד

העבודה,חיילגביהציבוריתבתפיסהגםלשינוייםלהביאצפויהקשישיםבשיעורהגידול

Lifeכהחייםלאורךוהלמידההחינוך Long Learning.(הבריאות,בתחומיהדרישות

בשיעורלעלייהבהתאםהןגםישתנווהתרבותהקהילהשירותיהתחבורה,הדיור,
מערכתיכללוטיפולתפיסהשינוינדרשזהלשינוימוקדמתהיערכותלשםהקשישים.

.הקשיששלהתמיכהובמעגליהחדשייבייקשיש

האוכלוסייה.להזדקנותהיערכותלשםורציפה,רוחביתאסטרטגית-פעולהנדרשתכן,על
,5208ממשלהלהחלטתבהמשך,-34הישראללממשלתהמוצגתהמצבהערכתבמסגרת

פעולהכיוונינגזריםממנהאסטרטגיתכסוגיההאוכלוסייהיילהזדקנותייהיערכותאופיינה
השריםידיעללקידוםספציפיותמתארתכניתמובאתזוממשלהבהחלטתמיידי.לטיפול

שפורטו.הפעולהבכיווניומתמשךממשלתיכללטיפוללצדזאת,הרלוונטיים.

מתארלתכניתהכוונהזו,בהחלטהשנכתבכפימתאריי,ייתכניתבמונחכימובהרכןכמו
בהערכתהפעולהוכיווניהאסטרטגיותמהסוגיותהנגזרתהכלכלי-חברתיבתחוםאסטרטגית

.והבניההתכנוןבחוקכהגדרתהמתארתכניתולאהאסטרטגית,המצב
המדינהמשקעלוההשפעהכלכליםנתונים
אסטרטגית.בראיהזמןלאורךהישראליהמשקאתלקדםצפויהזוממשלההחלטתמימוש

תקציב
רלוונטי.לא

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת
רלוונטי.לא
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סמכותלתחןםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
ותיקיםלאזרחיםוהשרההחברתייםוהשירותיםהרווחהשרהבריאות,שרהאוצר,שר

.ההחלטההצעתנוסחאתאישרו

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות
בגיבושהממשלהיכולותושיפור'ימיסודבעניין4.11.12מיום5208מספרממשלההחלטת
כלכלית-חברתיתיי.אסטרטגיהוניהול

והביצןעהתכנוןהמשילות,יכולות'יחיזוקבעניין25.12.11מיום4028מספרממשלההחלטת
.הממשלהיישל

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת
מצייב.

סיווגים
תהליך03ראשיסיווג
וכלכלהחברה02עיקריפעולהתחום

התשע"הבתמוזח'
2015ביוני25
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המשפטיתהיועצת

:"הIIהתשבתמוזז'ירושלים,

2015ביוני24

השריםולוועדותלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחוות

:ההחלטההצעתנושא

המצבמהערכתכנגזרתיירו//Dו7רואוכרוזדקגות7//רו'ערכותהאסטרטגיתהסוגיהקידום

לממשלה,כלכלית-חברתיתהאסטרטגית

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

נקבע)5208מספרממשלההחלטת-(להלן2012בנובמבר4מיום5208מספרממשלהבהחלטת

:תפקידיוביןאשרהמקצועי)הפורום-(להלןבכירמקצועיפורוםיוקםכי

כוגוגרו/עסרוחדשרו/ו7משJכ7תוצ.גאשרטרטגות/Dאמצ.ברוערכתגבש7//

lמ-ואוחרא7שגרו,מדומכוחרiץ7וכוגוגה,ממועדווס30מ-'אוחרא7ו

שגה,//7כYבמר

במשרדלכלכלההלאומיתהמועצהראשיכהןהמקצועיהפורוםשבראשקבעההממשלההחלטת

פעילותובתחומיבתכנוןשעוסקיםבכיריםתפקידיםבעלייהיובווהחבריםהממשלהראש

רלוונט'ותיחידותראשיהממשלה,כ{שרדימכלכלכלית-חברתיתלאסטרטגיההרלוונטיים

פעילותובתחומיבתכנוןשעוסקיםנוספיםממשלתייםמגופיםנציגיםוכןהממשלה,ראשבמשרד

הפורום,יו"רשיחליטכפיכלכלית-חברתית,לאסטרטגיההרלוונטיים

הכלכלית-חבך'תיתהאסטרטגיתהמצבהערכתאתתאמץהממשלהכיההצעהעםבבדבד

הנגזריםפעולהכיווניוכןאסטרטגיות,סוגיותובעולםבארץמרכזייםומאפייניםמגמותהכוללת

תוךהמקצועיהפורוםעל-ידישגובשההפעולה),כיווני:(להלןהללוהאסטרטגיותמהסוגיות

הלאומיתהמועצהראשעל-ידיהממשלהבפניהוצגהואשרנוספים,מקצועגורמיעםהתייעצות

עללהטילמוצעכן,לשםמתאר,תכניותבאמצעותהפעולהכיוונייישוםאתלקדםמוצעלכלכלה,

הצפילרבותבישראלהפנסיהמערכתשלהפיננסיםההיבטיםכללאתלבחווהאוצרשר

להגישותיקיםלאזרחיםהשרהעללהטילהקרובות,השנים-25בהפנסיונייםהנכסיםלהתפתחות

60גילמעלמבוגריםשילובלקידוםתכניתהאוצר,במשרדתקציביםאגףעםבתיאוםלממשלה,

החברתי':'ם,והשירותיםהרןוחהשרעםבהתייעצותהאןצר,שרעלולהטילןבקהילהבתעסוקה
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לטיפןלתכניתלגבשהממשלה,ראשבמשרדלכלכלרהלאומיתוהמועצהלאומילביטוחהמוסד

טווח.ארוכתבראייהלאןב~'לביטוחהמוסדשלוהאקטואריהנוכחיבגרעון

לניהולהצוותעסבתיאוםהמתארתכניותאתלגבשהרלוונטייסהשריסעללהטילמוצעבנוסף,

:תJהטמותוךאסטרטגיה)לניהול:הצוות(להלן5208מספרממשלהבהחלטתשהוקסאסטרטגיה

הוו:סאסטרטגיהלניהולהצוות[(שרדיהס.שלהשנתיותהעבודהתכניותבמסגרותהתכניות

,'Jהצוו,כיו"רמשמשאשרהממשלה,ראשמשרדמנכ"לאתוכולל,5208מספרממשלהבהחלטת

לכלכ(~ההלאומיתהמועצהוראשהאוצרבמשרדהתקציביסעלהממונההאוצר,משרדמנכ"ל

אסטרטגיותמתארתכניותהכנתהיתר,ביןכוללות,הצוותסמכויותהממשלה.ראשבמשרד

(\ילויישוב)מפורטתכנוןאחרמעקבממשלתי,כללפעולהשיתוף,תוךשאושרותכניותשלויישומן

מתאר.בתכניותלשינוייסהצעותוגיבושמתארתכניות

דיו'חוחובותההחלטה,יישוסלסטטוסבאשרלממשלהדיווחחובותהשריםעללהטילמוצעעוד

הצוותעללהטילמוצעכךלשסהמתאר.תכניותיישוםאודותעלאסטרטגיהלניהולהצוותעל

'.,:לשנהלחציאחתעדכוןלהחלטההרלוונטייסהמשרדיסממנכ"לילקבלאסטרטגיהלניהול

המתארתכניותיישוסשלהתקדמותסטטוסאודות

:פתרונסודרכישישנס,ככלמשפטייס,קשייס

החלוהסכיהבריאותשרוסגןהבריאותשרהודעתאתלפניהרושמתהממשלהכיצויןבהצעה

בהצעתצויןכן,כמו.האוכלוסייהלהזדקנותהבריאותמערכתלהיערכותמקיפהתכניתבגיבוש

בגיבושהבריאותמשרדמנכ"להחלהבריאותשרוסגןהבריאותשרלהנחייתבהתאסכיההחלטה

כאמור.מטה,עבודת

היועץלהנחייתובהתאסשריס,בסגניהעןסקהממשלה,:יסודלחוק(ב)25לסעיףבהתאם

המשפטיהיועץולהנחיית),1.1300מס'(הנחייהשרסגןשלמעמדובעניולממשלההמשפטי

למ<:תבובהתאסוכו)1.1301מס'(הנחייהשרלסגןלמסורשניתןהענייניסהיקףבעניולממשלה

(,\רסגןשלכהונתועלהחלותמגבלותבעניו2015במאי14מיןםלממשלההמשפטיהיועץשל

נושאיסהשריסכיהואהממשליתבשיטתנוהיסודעיקרןןהממשלה,ראשממןנהשעליןבמשרד

הענייניםובמסגרתהשריס"ייבשםרקפןעליסשריםןסגניבמשרדם,המתרחשלכלבאחריות

,בלIבהקפדהמותנהלסגנוהשרמאתענייניסשלמוגבלבלתיהיקףמסירתכן,כמולהס.שנמסרו

עצמויראהשהואאלאעצמומשלדברהשרלסגןיהיהלאוכיהשרשלאחריותותיגרעשלאכן

המשפטביתידיעלבעבראומץזהעיקרוןהיסוד.חוקכמצןותהשר,בשסכפןעלועניןדברלכל

בעניןלבג"צןעתירהועןמדתתלויהעןדיצויןIהממשלהראשבןביטון5079/90בבג"צהעליןן

שרבסגןלמעשהמדוברכיבטענההבריאןת,במשרדשרכסגוליצמןהכנסתחברשלמינוין

המשרד.מנכ"ללהנחותמוסמןהשרסגןאםספקהאמןריסהעקרןנותפיעלשר.במעמד

להיערכותמקיפהתכניתמגבשיסהשר,עסביחדהשר,סגןכיןצויןהןאילדנאבמקרהברס,
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