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האסטרטגיתהמצבמהערכתכנגזרתמימןו"ייתשתיןתהאסטרטגיתהסןגיהקידןם
לממשלהחברתיתכלכלית-

להחלטההצעה

ושיפור7מיסוIIבעניין4.11.12מיןם5208מספרממשלהלהחלטת,בהמשךםיטילחמ
מספרממשלה:החלטתכלהלןIIית-חברתיתJכJכאסטרטגיחJוניחובגיבושחJחממשותJיכו

אשרהכלכלית-חברתיתהאסטרטגיתהמצבהערכתאתלאמץהממשלהןלהחלטת),5208

:כלהלןהממשלהבפניהממשלהראשבמשרדלכלכלההלאןמיתהמןעצהראשעל-ידיהןצגה

בארץהמרכזייםןהמאפייניםהמגמןתפירןטאתהכןללתהאסטרטגית),המצבהערכת

נןעדןהללן,מהסןגיןתנגזרןאשרהפעןלהכיןןניאתןכןהאסטרטגיןתהסןגיןתןאתןבעןלם

לאמץהממשלהבהחלטתמפןרטיםןאשרדלעיל,ןהמאפייניםלמגמןתמשמעןתימענהלתת

אתלשפרמנתןעלהפעןלה),כיןןני:כלהלןכלכלית-חברתיתהאסטרטגיתהמצבהערכתאת

:במשקהכלכליתהפעילןתעידודלטןבתבישראלןלהןןלאשראיהנגישןת

שרעליןטלשבמסגרתהמתאר,תכניתבאמצעןתהפעןלהכיןןנייישןםאתלקדםא.

ןעדההקמתבנןשאחןקתזכירןלהפיץלגבשישראל,בנקנגידתעםבהסכמההאןצר,

.זןהחלטהקבלתממןעדיןם180בתןךפיננסיתליציבןת

לדןןח,5208מספרממשלהבהחלטתשהןקםאסטרטגיהלניהןלהצןןתעללהטילב.

בהתאםחברתי-כלכלי),כקבינטןכלכלהחברהלעניינישריםלןןעדתאןלממשלה

המתאר.תכניתיישןםהתקדמןתאןדןתעלדעתן,לשיקןל
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הסברדברי

כללירקע

ניתןכיוםהאשראירובהפיננסית.במערכתהמשקלבשיווימהותישינויצפויהקרובבעשור

המוסדייםהגופיםהמסחריים,הבנקיםבהם-בכדהמתמחיםפיננסייםמוסדותבאמצעות

המרכזייםהשחקניםשימשומכברלאעדואחרים.הפנסיה)וקרנותהביטוחחברות(כגון

והצרכניהעסקיהאשראישלהמוחלטרובואתסיפקואשרהבנקים,בישראלהאשראיבשוק

במשק·

לגידולשהביאותמורות,מכמההאחרוןבעשורהושפעהישראליההוןשוקזאת,עם

המערכתשלבחלקהקיטוןלעומתבאשראיהמוסדייםהגופיםשלבחלקםמשמעותי

עומדיםבבנקיםהסיכוןנכסישכיוםבעוד-הקרובבעשורלהימשדצפויזהגידולהבנקאית.

עדהמוסדיים,הגופיםאצלהמנוהליםש"חמיליארד780לעומתש"חמיליארד-900כעל

ש"חטריליון-1.6לויגיעהמוסדייםהגופיםעל-ידיהמנוהליםהנכסיםהיקףיוכפל2020שנת

הבנקים.אצלש"חטריליון1.1לעומת

מגזריםכןועלקטנים,ועסקיםהביתלמשקיאשראיכיוםמספקיםאינםהמוסדייםהגופים

ויעילותהבנקאית,המערכתריכוזיותהבנקאית.במערכתלחלוטיןכמעטתלוייםעדיןאלו

נושאיםהקמעונאי)(המגזרקטניםועסקיםהביתמשקיכילכדמביאיםנמוכהתפעולית

להגברתהזדמנותמהווההמוסדייםהגופיםשלהנכסיםבהיקףהגידולעודפות.בעלויות

מלבדיותר.רבותמימוןאלטרנטיבותלמגזרגםולאפשרהקמעונאי,במגזרגםהתחרות

המוסדייםהגופיםשלבחלקםהגידולבמשק,האשראימצרכניחלקעלשתוארוההשפעות

החלקהבנקאיתהמערכתהיוותהבעברהפיננסית.האיתנותעלמכרעתהשפעהבעלגםהוא

נערדכולההמערכתשלהפיננסיתאיתנותהאחרוהמעקבהפיננסית,המערכתשלהארי

הנכסיםמחציתכיום,ישראל.בבנקהבנקיםעלהמפקח-יחידרגולטורעל-ידיבעיקר

בפיקוחהשנייהומחציתההאוצרבמשרדןהביטוחההוןשוקאגףבפיקוחמצויההפיננסיים

מהלכיםובסנכרוןהמערכתשלכוללתבראייהקושיישכך,בשלהבנקים.עלהמפקחשל

(לדוגמה,השוניםהמפוקחיםהגופיםעלאחראןכזהבאופןלהשפיעשיכוליםרגולטוריים

הבנקים,עלמסויםבאופןלהשפיעיכולההבנקיםעלהמפקחשלמסוימתרגולטוריתהחלטה
המוסדיים).הגופיםעללגמריאחרבאופןאבל

כללהתפתחותשלבחינהנדרשתהמימוןבתשתיתהמהותייםלשינוייםהיערכותלשם

במשק.השחקניםלכללהמימוןלהנגשתכליםשלופיתוחבמשקהאשראי

במשקהמימוןתשתיותשיפורלשםורציפה,רוחביתאסטרטגית-פעולהנדרשתכן,על

ממשלהלהחלטתבהמשד,-34הישראללממשלתהמוצגתהמצבהערכתבמסגרתהישראלי.

לטיפולפעולהכיוונינגזריםממנהאסטרטגיתכסוגיהמימון"ייתשתיותאופיינה,5208

הרלוונטי.השרידיעללקידוםספציפיתמתארתכניתמובאתזוממשלהבהחלטתמיידי.
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שפורטו.הפעולהבכיווכיומתמשךממשלתיכללטיפוללצדזאת,

מתארבתככיתמדוברזו,בהחלטהשנכתבכפימתאר"ייתכניתבמונחכימובהרכןכמו

הפעולהוכיווניהאסטרטגיותמהסוגיותהכגזרותהכלכלי-חברתיבתחוסאסטרטגית

ובנייה.תכנוןבחוקכהגדרתהמתארתכניתולאהאסטרטגית,המצבבהערכת

המדינהמשקעלוההשפעהכלכליםנתונים

אסטרטגית.בראיהזמןלאורךהישראליהמשקאתלקדסצפויזותכניתמימוש

תקציב

רלוונטי.לא

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

רלוונטי.לא

סמכותםלתחןםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

שאליהסכוספיסשריסשלעמדתסהתקבלהטרסההחלטה.כוסחאתמאשרהאוצרשר
ההחלטה.הצעתהועברה

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטןת

בגיבושהממשלהיכולותושיפוריימיסודבעכיין4.11.12מיוס5208מספרממשלההחלטת
כלכלית-חברתית".אסטרטגיהוניהול

והביצועהתכנוןהמשילות,יכולותייחיזוקבעכיין25.12.11מיוס4028מספרממשלההחלטת
הממשלה".של

ההצעהיחםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

מצ"ב.

סיווגים
תהליך03:ראשיסיווג

וכלכלהחברה02:עיקריפעולהתחוס

התשע"הבתמוזז'
2015ביוני24
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המשפטיתהיןעצת

התשע"התמוזז'ירושלים,
2015ביוני24

השריםןלוןעדןתלממשלההחלטהלהצעתהנלוויתמשפטיתדעתחןןת

:ההחלטההצעתנושא

כלכלית-האסטרטגיתהמצבמהערכתכנגזרתמימון"'ייתשתיותהאסטרטגיתהסוגיהקידום

.לממשלהחברתית

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

נקבע)5208מספרממשלההחלטת-(להלן2012בנובמבר4מיום5208מספרממשלהבהחלטת
:תפקידיוביןאשרהמקצועי)הפורום-(להלןבכירמקצועיפורוםיוקםכי

כיגוגה,עסהחדשה,ן;!ממשן;!התוצגאשראסטרטגית,מצבהערכת"ו:גבש
jמ-יאוחרן;!אשגה,מדימכןוו:אחרכיכוגה!ממועדיוס30מ-יאוחרון;!א

,"שגהכו:Yבמר

במשרדלכלכלההלאומיתהמועצהראשיכהןהמקצןעיהפורוםשבראשקבעההממשלההחלטת
פעילותןבתחומיבתכנוןשעוסקיםבכיריםתפקידיםבעלייהיובןוהחבריםהממשלהראש

רלןןנטיותיחידותראשיהממשלה,משרדימכלכלכלית-חברתיתלאסטרטגיההרלוןנטיים
פעילותןבתחומיבתכנוןשעוסקיםנוספיםממשלתייםמגןפיםנציגיםוכןהממשלה,ראשבמשרד

.הפןרוםיו"רשיחליטכפיכלכלית-חברתית,לאסטרטגיההרלוונטיים

הכלכלית-חברתיתהאסטרטגיתהמצבהערכתאתתאמץהממשלהכיההצעהעםבבדבד
הנגזריםפעולהכיןןניוכןאסטרטגיותסוגיןתובעןלם,בארץמרכזייםומאפייניםמגמןתהכוללת

תודהמקצועיהפןרןםעל-ידישגובשההפעןלה),כיווני:(להלןהללוהאסטרטגיותמהסוגיןת
הלאומיתהמןעצהראשעל-ידיהממשלהבפניהןצגהןאשרנוספים,מקצועגורמיעםהתייעצות
עללהטילמוצעכדלשםמתאר.תכניותבאמצעותהפעןלהכיןונייישוםאתלקדםמוצעלכלכלה,

ליציבותועדההקמתבנושאחןקתזכירןלהפיץלגבשישראל,בנקנגידתעםבהסכמההאןצר,שר

פיננסית.

:(להלן5208מספרממשלהבהחלטתשהוקםאסטרטגיהלניהןלהצןותעללהטילמוצעבנוסף,
חברתי-(קבינטןכלכלהחברהלעניינישריםלןןעדתאולממשלהלדןןחאסטרטגיה)לניהולהצוות

לניהולהצוותהמתאר.תכניתיישוםהתקדמותאודותעלדעתו,לשיקולבהתאםכלכלי),



אשרהממשלה,ראשמשרדמנכ"לאתוכולל,5208מספרממשלהבהחלטתהוקםאסטרטגיה
המועצהוראשהאוצרבמשרדהתקציביםעלהממונההאוצר,משרדמנכ"להצוות,כיו"רמשמש

תכניותהכנתהיתר,ביןכוללות,הצוותסמכויות.הממשלהראשבמשרדלכלכלההלאומית
אחרמעקבממשלתי,כללפעולהשיתוףתוךשאושרו,תכניותשלויישומןאסטרטגיותמתאר
מתאר.בתכניותלשינוייםהצעותוגיבושמתארתכניותשלויישוםמפורטתכנון

המשפטיתהיועצת

:פתרונםודרכישישנם,ככלמשפטיים,קשיים

.משפטייםקשייםמעוררתאינהההצעה

:להםנוגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

24ביוםובהמשך2015ביוני17ביוםהרלוונטייםהמשפטייםליועציםהופצהההחלטההצעת

הצעתאתלאשרמשפטיתמניעהאיןכימסרההאוצרבמשרדהמשפטיתהלשכה.2015ביוני
.התקבלוטרםהמשפטיותהלשכותיתר.התייחסויותההחלטה

:ההצעהאתמגישבראשוהעומדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

.ההחלטההצעתלאישורמשפטיתמניעהאין
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