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האסטרטגיתהמצבמהערכתכנגזרתאסטרטגיה"יידיןרהאסטרטגיתהסןגיהקידןם
כלכלית-חברתית

להחלטההצעה

ושיפוריימיסודבעניין4.11.12מיום5208מספרממשלהלהחלטת,בהמשךםיטילחמ
מספרממשלההחלטת:(להלןכלכלית-חברתית"אסטרטגיהוניהולבגיבושהממשלהיכולות

אשרהכלכלית-חברתיתהאסטרטגיתהמצבהערכתאתלאמץהממשלהולהחלטת),5208
:(להלןהממשלהבפניהממשלהראשבמשרדלכלכלההלאומיתהמועצהראשעל-ידיהוצגה
בארץהמרכזייםוהמאפייניםהמגמותפירוטאתהכוללתהאסטרטגית),המצבהערכת
למגמותמשמעותימענהלתתנועדואשרהפעולהוכיווניהאסטרטגיותהסוגיותואתובעולם

ישראלאוכלוסייתשלעתידייםדיורלצורכיאיכותימענהלקדםועל-מנתהללו,והמאפיינים
:הבאיםבעשורים

שרעל:להטיללהלןכמפורטמתאר,תכניתבאמצעיתהפעולהכיוונייישיםאתלקדםא.
מקרקעיןבניה,תכנון,לענייניהשריםועדתלאישורלהביאהבינוי,שרבשיתוףהאוצר,

ביןשיכלולהקרובות,השנים-25להדיורלתחוםאסטרטגימתווההדיור)(קבינטודיור
תכנוני-מלאימחירים,יעדיגיאוגרפי,פיזורהעתידיים,לביקושיםהתייחסותהיתר

שנהחציתוךזאת,הייצור.שרשרתוייעולנדרשעירוניתהתחדשותהיקףאסטרטגי,
.זוהחלטהקבלתממועד

:(להלן5208מספרממשלהבהחלטתשהוקםאסטרטגיה,לניהולהצוותעללהטילב.
וכלכלהחברהלעניינישריםלוועדתאולממשלהלדווחאסטרטגיה),לניהולהצוות
תכניתיישוםהתקדמותאודותעלדעתו,לשיקולבהתאםחברתי-כלכלי),(קבינט

המתאר.
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המשקשלהפיננסיתהיציבותעלבישראל,הביתמשקיעלנרחבתהשפעהישהדיורלתחום
ודירתהבית,משקישלההוצאותמסך-25%כמהווההדיורתחוםכולה.הכלכלהועל

האשראימתיקכשלישהמשקית,ברמההבית.משקשלהעיקריהנכסלרובהיאהמגורים
תנודתיותהדיור,שוקשלהיקפובשלוהמשכנתאות.למגוריםהבינוילתחוםמוקצההבנקאי
שלהפיננסיתהיציבותעלומאיימתהמחיהיוקרעלניכרבאופןמשפיעהבתחוםמחירים
אתמעלההאזרחים,שלהכלכליהביטחוןבהרגשתפוגעתאףזומחיריםתנודתיותהמשק·

ולהיווצרותספקולטיביותלהשקעותהסיכוןאתומגבירהבתחוםהשחקניםשלאי-הוודאות
יש.-60%כשלריאליתעלייהבישראלהדיורמחיריעלו2008-2013בשניםמחירים.ייבועות"
חלקכאשרהעולם,בכלמשמעותימשקיסיכוןמהווההדיורבעלויותתנודתיותכילהדגיש,

מתנודתיותשנבעכלכליממשברהאחרונותבשניםסבלוהמערביבעולםמהמדינותגדול
ואירלנד).הולנדארה"ב,(לדוגמה,הביתמשקישלגבוהיםומחובותהדיורבמחיריחריפה

עלנרחבתבעלותקרקעות,שיווקהיתר,ביןהכולל,הדיור,בתחוםמרכזיתפקידלממשלה
אוכלוסין.פיזורומדיניותתומכותתשתיותהקמתמיסוי,התכנון,אישורתכנון,הקרקע,

האשראיעלובפיקוחהריביתבקביעתהדיורבתחוםחשובתפקידהואאףמשחקישראלבנק
שלהתקינהבהתנהלותוחיונילגורםאותההופךהממשלהשלהמרכזיתפקידההבנקאי.

לאבישראלוהבנייההשיווקהתכנון,שמערכותהתגלה,האחרוןהדיורבמשברהדיור.שוק
חוסרבהיצע.וגדלההולךולמחסורבמחיריםהחדהלעלייהמספקתבמהירותלהגיבהצליחו

בשוקהעסקיםמחזוריאתהגבירוהדיורשוקשלהתגובהואטיותהדיורהיצעשלהגמישות
תיךהמחיריםשלהתנודתיותצמצוםאתלהבטיחעל-מנתהשפעתם.אתוהקצינוהדיור
ממשלתיתכללמדיניותלניהולהממשלהנדרשתהמשקיתברמהמיטביסיכוניםניהול

יעדיםלקבועהקרובות,השניםבעשרותלביקושיםתחזיותליצורעליהטווח.ארוכתבראייה
הביצוע.ומהירותגמישותאתשיאפשרתכנונימלאיוליצורולמחירים,לפעילותברורים

וכןהשונים,לשחקניםהתמריציםכוללהדירותייצורתהליךייעולשלמהלכיםלצדזאת,
העירונית.ההתחדשותבתחוםהפעילותשלמאסיביתהגדלה

מתארלתכניתהכוונהזו,בהחלטהשנכתבכפימתאר",ייתכניתבמונחכימובהרכןכמו
בהערכתהפעולהוכיווניהאסטרטגיותמהסוגיותהנגזרתהכלכלי-חברתיבתחוםאסטרטגית

.והבניההתכנוןבחוקכהגדרתהמתארתכניתולאהאסטרטגית,המצב

המדינהמשקעלוההשפעהכלכליםנתונים

אסטרטגית.בראיהזמןלאורךהישראליהמשקאתלקדםצפויהזוממשלההחלטתמימוש

תקציב
רלוונטי.לא

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת
רלוונטי.לא
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סמכןתםלתחןםנןגעתשההצעהאחריםשריםעמדת
ההצעהבנוסחתומכיסהבינויושרהאוצרשר

בנןשאהממשלהשלקודמותהחלטות
בגיבושהממשלהיכולותושיפוריימיסודבעניין4.11.12מיוס5208מספרממשלההחלטת
.כלכלית-חברתית"אסטרטגיהוניהול

התכנוןהמשילות,יכולותייחיזוקבעניין25.12.11מיוס4028מספרממשלההחלטת
.הממשלהיישלוהביצוע

מקרקעיןבנייה,תכנון,לעניינישריסייועדתבענייו19.5.15מיוס20מספרממשלההחלטת
הדיוריי)".(ייקבינטודיור

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת
מצייב.

סיווגים
תהליך03ראשיסיווג
וכלכלהחברה02עיקריפעולהתחוס

התשע"הבתמוזIח
2015ביוני25
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המשפטיתהיןעצת

התשע"הבתמוזזיירושלים,

2015ביוני24

השריםןלןןעדןתלממשלההחלטהלהצעתהנלןןיתמשפטיתדעתחןןת

:ההחלטההצעתנןשא

כלכלית-חברתיתהאסטרטגיתהמצבמהערכתכנגזרתIIד'ורIIהאסטרטגיתהסוגיהקידןם

לממשלה.

:המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

כינקבע)5208מספרממשלההחלטת-(להלן4.11.2012מיןם5208מספרממשלהבהחלטת

:תפקידיןביןאשרהמקצןעי)הפורןם-(להלןבכירמקצןעיפורןםיוקם

ואוחרא7וIכוכוכהעסIהחדשהה7ן;ממשתוצגאשרIאסטרטגותמצבהערכתגבש711
IIכן;שכה.Yבמרlמ-ואוחרן;אשכה,מדומכואחר7וIכוכוכהממועדווס-30מ

במשרדלכלכלההלאומיתהמועצהראשיכהןהמקצןעיהפןרןםשבראשקבעההממשלההחלטת

פעילןתןבתחןמיבתכנןןשעןסקיםבכיריםתפקידיםבעלייהיןבןןהחבריםהממשלהראש

רלוןנטיןתיחידןתראשיהממשלה,משרדימכלכלכלית-חברתיתלאסטרטגיההרלןןנטיים

פעילןתןבתחןמיבתכנןןשעןסקיםנןספיםממשלתייםמגןפיםנציגיםןכןהממשלה,ראשבמשרד

הפורום.ין"רשיחליטכפיכלכלית-חברתית,לאסטרטגיההרלןןנטיים

הכלכלית-חברתיתהאסטרטגיתהמצבהערכתאתתאמץהממשלהכיההצעהעםבבדבד

הנגזריםפעןלהכיןןניןכןאסטרטגיןתסןגיןתןבעןלם,בארץמרכזייםןמאפייניםמגמןתהכןללת

תןדהמקצןעיהפןרןםעל-ידישגןבשההפעןלה),כיןןני:(להלןהללןהאסטרטגיןתמהסוגיןת

הלאןמיתהמןעצהראשעל-ידיהממשלהבפניהןצגהןאשרנןספים,מקצןעגןרמיעםהתייעצןת

מתאר.תכניןתבאמצעןתהפעןלהכיןןנייישןםאתלקדםמןצעלכלכלה,

בעשןריםישראלאןכלןסייתשלעתידייםדיןרלצןרכיאיכןתימענהלקדםןעל-מנתכן,לשם

לענייניהשריםןעדתלאישןרלהביאהבינןי,שרבשיתןףהאןצר,שרעללהטילמןצעהבאים,

הקרןבות,השנים-25להדיןרלתחןםאסטרטגימתןןההדיןר)(קבינטןדיןרמקרקעיןבניה,תכנןן,

ההחלטה.בהצעתהמפןרטןתלסוגיןתהתייחסןתשיכלןל

:(להלן5208מספרממשלהבהחלטתשהוקםאסטרטגיה,לניהןלהצןןתעללהטילמןצעכן,כמו

(קבינטןכלכלהחברהלעניינישריםלןןעדתאןלממשלהלדןןחאסטרטגיה),לניהןלהצןןת



לעיל.כאמורעליו,שהוטלוהפעולותהתקדמותאודותעלדעתו,לשיקולבהתאםחברתי-כלכלי),
הצוות,כין"רמשמשאשרהממשלה,ראשמשרדמנכ"לאתכוללאסטרטגיהלניהולהצוות
לכלכלההלאןמיתהמועצהוראשהאוצרבמשרדהתקציביםעלהממונההאוצר,משרדמנכ"ל

ןיישןמואסטרטגיותמתארתכניותהכנתהיתר,ביוהן,הצוותסמכויותהממשלה.ראשבמשרד
תכניותשלויישוםמפורטתכנוןאחרמעקבממשלתי,כללפעולהשיתוףתוךשאושרו,תכניותשל

מתאר.בתכניותלשינוייםהצעותוגיבושמתאר

:פתרונםודרכישישנם,ככלמשפטיים,קשיים

.משפטייםקשייםמעוררתאינהההצעה

:להםנוגעתההחלטהשהצעתאחריםמשרדיםשלהמשפטייםהיועציםעמדת

אחרבשעות2015ביןני24ביןםהרלןןנטייםהמשפטייםליןעציםהופצהההחלטההצעת
איןכימסרוהאוצרמשרדשלהמשפטיהיועץוכןהבינוימשרדשלהמשפטיהיועץהצהרים.

.ההחלטההצעתלאישורמשפטיתמניעה

:ההצעהאתמגישבראשוהעומדשהשרהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

ההחלטה.הצעתלאישורמשפטיתמניעהאין

r:-.' ----+----+-I
\עו"ד,פרגורנע

\
המשפטיתעצתי
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