
האסטרטגיתהמצבמהערכתכנגזרתכלכלי-אזןרי"ייפיתןחהאסטרטגיתהסןגיהקידןם
לממשלהכלכלית-חברתית

להחלטההצעה

ןשיפןרמיסןדIIבעניין4.11.12מיןם5208מספרממשלהלהחלטת,בהמשךיםליטחמ

מספרממשלה:החלטת(להלןIIכן;כן;,ת-חברתיתאסטרטגיה7ן(יהןבגיבןשה7הממשיכןן;ןת

אשרהכלכלית-חברתיתהאסטרטגיתהמצבהערכתאתלאמץהממשלהןלהחלטת),5208

:(להלןהממשלהבפניהממשלהראשבמשרדלכלכלההלאןמיתהמןעצהראשעל-ידיהןצגה

בארץהמרכזייםןהמאפייניםהמגמןתפירןטאתהכןללתהאסטרטגית),המצבהערכת

נןעדןהללן,מהסןגיןתנגזרןאשרהפעןלהכיוןניאתןכןהאסטרטגיותהסןגיותןאתןבעןלם

לאמץהממשלהבהחלטתמפןרטיםןאשרדלעיל,ןהמאפייניםלמגמןתמשמעןתימענהלתת

אתלשפרןעל-מנתהפעןלה),כיןןני:(להלןכלכלית-חברתיתהאסטרטגיתהמצבהערכתאת

שןןיוןאתןלהגדילהמדינהתןשבישלמיטבילפיזןרלגרןםבפריפריה,החייםאיכןת

:במשקההזדמנןיןת

:להלןכמפןרטמתאר,תכניןתבאמצעןתהפעולהכיןןנייישןםאתלקדםא.

לפיתןחפעילותןלתכלללקדםןהגלילהנגבלפיתוחהשריםןעדתעללהטיל.1

:להלןלמפןרטהיתר,ביןהתייחסןת,תןךאזןרי

הפניםמשרדעל-ידיכהגדרתןהצפןן,מחןזשלכלכלילפיתןחתכניתלגבשא)

פעןלהשיתןףעלהנשעןאזןריבפיתןחהתמקדןתתןךהצפןן),מחןז:(להלן

ןחיבןרהחיפההעירפיתןחלטןבתמשלימיםצעדיםנקיטתןתןךרשןיןת,בין

ןלחזקמטרןפןליניכעןגןחיפהשלתפקידהאתלמנףבמגמההצפןן,ליישןבי

.הצפןןבמחןזהכלכליתהפעילןתאתזןבדרך

לפיתוחהשריםועדתתבחןהצפןן,מחןזשלהכלכליהפיתןחתכניתבמסגרתב)

עירןנימןקדליצירתהנדרשיםןהכליםההיתכנותאתןהגלילהנגב

היישןביםפריסתמבנהלאןר,הצפןןמחןזבתחןםנןסףמשמעןתי

הנגבלפיתןחהשריםןעדתהמלצןתזה.מחןזשלהייחןדייםןהמאפיינים

שריםלןןעדתהיתר,ביןתןצגנה,זה,בילס"קברישאלאמןרבנןגעןהגליל,

הדיור").(ייקבינטןדיןרמקרקעין,בנייה,תכנןןלענייני

התכניתגיבושלצןרךןהגלילהנגבלפיתןחהשריםןעדתעבורהמטהעבןדתג)

משרדןמנכ"להממשלהראשמשרדמנכ"לידיעלתןבלכלכלילפיתוח

האוצר.במשרדהתקציביםעלהממןנהעםתיאןםתןךהכלכלה,

שנהחציבתןךדלעילהתכניתאתתגבשןהגלילהנגבלפיתןחהשריםןעדתד)

.זןהחלטהקבלתממןעד

לגבשהאןצר,ןמשרדהממשלהראשמשרדעםבשיתוףהפנים,שרעללהטיל.2

רשןיןתשלאשכןלןתלרבןתבין-רשןתיים,פעולהשיתןפילתמרןץכליםסל

מיטןבלטןבתכאמןר,פעןלהלשיתןפיהנןגעבכלחסמיםןלהסרתמקןמיןת,

השירןתיםהיקףהרחבתןכספיים,אנושייםפיזיים,במשאביםהשימוש

64נספח
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ובין-מרחביתראיהמתודלאזרחהשירותושיפורהתושביםלרשותהעומדים

זו.החלטהקבלתמיוםנהVJבתוךתגובשהתכניתרשותית.

:זולהחלטההרלוונטייםהשריםעללהטילב.

הצוותעםבתיאוםזולהחלטהא'בסעיףהמפורטותהמתארתכניותאתלגבש.1

אסטרטגיה.לניהול

תכניותבמסגרתזולהחלטהא'בסעיףהמפורטותהמתארתכניותאתלהטמיע.2

משרדיהםשלהשנתיותהעבודה

מרץ,בחודששנה,מדיהממשלהאתלעדכןזולהחלטההרלוונטייםהשריםעללהטילג.

.זוהחלטהיישוםהתקדמותסטטוסאודותעל

לקבל5208מספרממשלהבהחלטתשהוקםאסטרטגיהלניהולהצוותעללהטילד.

אודותעלשנה,לחציאחתדווח,זולהחלטהא'לסעיףהרלוונטייםהמשרדיםממנכ"לי

לניהולהצוותהללו,הדיווחיםבסיסעלהמתאר.תכניותיישוםהתקדמותסטטוס

חברתי-כלכלי),(קבינטוכלכלהחברהלעניינישריםלוועדתאולממשלהידווחאסטרטגי

המתאר.תכניותיישוםהתקדמותאודותעלדעתו,לשיקולבהתאם



ר -י--

הסברדברי

כללירקע

במקביל,והגליל.הנגביישובאתובפרטפריפריהפיתוחאתלקדסמטרהישראללממשלת

רביסמשכיליסצעיריסבמסגרתהייהתמרכזות",שללתופעהעדיסאנוהאחרוןבעשור

וטומנתמהעולסמוכרתזותופעההארץ.למרכזוהדרוסמהצפוןמושבסמקוסאתמעתיקיס

זהממהלןנחלשתהגיאוגרפיתהפריפריה:ראשית,ולמשקלמדינהכפולהמשמעותבחובה

התשתיותעלגדולעומסנוצרושנית,שלה.הפוטנציאלייסהצמיחהמנועיהקטנתעקב

והתחבורה.הנדלייןבתחומיבעיקרהארץ,במרכז

ייעסקיםבתרחישומחריף.הולןתנועתיגודשיצירתולצדדיורמחירילעלייתמוביליםאלה

במחוז35תמ"אבמסגרתלמגוריםלבנייההקרקעותלהיגמרצפויותשנים15תוןכרגיל",

מאותשללבזבוזויביאבוקרשיאבשעתבמטרופוליניםיוכפלהגודשאורןובמקביל,lמרכז

שנה.מדיאדםשעותמיליוני

פעולותיהיתרביןכאשרזו,מגמהלהפוןבמטרההאחרונותבשניספועלתישראלממשלת

ותשקיעהשקיעההכלובסןישראל",יינתיביאתוכןלנגבצה"למעבראתלמנותניתן

הממשלתיתההשקעה.עיקר1i!Jמיליארד-50מיותר2011-2020שביןהעשורלאורןהממשלה

תשומתמתחייבתהצפוןמחוזשלהכלכלי-חברתימצבולאורזאת,עםהנגב.לחיזוקהופנתה

לשיפורממוקדתכלכלית-אזוריתתפיסהפיתוחזהובכללזה,למחוזמיוחדתממשלתיתלב

מצבו.

ומשכילהצעירהאוכלוסייהשלגוברלביקושלגרוסמנתעלכימלמדהבינלאומיהניסיון

שירותיםלצדזאתאלו,ארץבחבליאיכותיתתעסוקהבקידוםצורןישבפריפריה,למגורים

להתחשבצריןבנושאהממשלתיתהפעולהאופןובריאות.חינוןכגוןמקומייסחברתיים

מגבלותיהס.לצדהמדינה,ברחביהמטרופולינייםבמרכזיםהטמוניםלגודלביתרונות

הארץחבלישלאזוריכלכליפיתוחלשסןרציפה,רוחביתאסטרטגית-פעולהנדרשתכן,על

,-34הישראללממשלתהמוצגתהמצבהערכתבמסגרת.במרכזהעומסיםוהקלתהשונים

ממנהאסטרטגיתכסןגיהאזורי"כלכליייפיתוחאופיינה,5208ממשלהלהחלטתבהמשן

ספציפיתמתארתכניתמובאתזוממשלהבהחלטתמידי.לטיפולפעולהכיוונינגזרים

הפעולהבכיווניומתמשןממשלתיכללטיפוללצדזאת,הרלוןנטיים.השריםידיעללקידום

שפורטו.

מתארלתכניתהכוונהזו,בהחלטהשנכתבכפימתאר",ייתכניתבמונחכימובהרכןכמו

בהערכתהפעולהוכיווניהאסטרטגיותמהסוגיותהנגזרתהכלכלי-חברתיבתחוםאסטרטגית

והבניה.התכנוןבחוקכהגדרתהמתארתכניתולאהאסטרטגית,המצב

Iמחוז)בכלהיחסיהתןשביםשיעורשמירתותודעירוניתהתחדשןתללאהקיימת,בצפיפותבנייהשלההנחות(תחת
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המדינהמשקעלןההשפעהכלכליםנתןנים

אסטרטגית.בראיהזמןלאורךהישראליהמשקאתלקדסצפויהזוממשלההחלטתמימוש

תקציב

רלוונטי.לא

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

רלוונטי.לא

סמכןתםלתחןםנןגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

ההחלטה.הצעתלנוסחמסכימיסהפניסושרהכלכלהשרהאוצר,שר

בנןשאהממשלהשלקודמןתהחלטןת

בגיבושהJהממשותJיכוושיפוריימיסודבעניין4.11.12מיוס5208מספרממשלההחלטת
.ית-חברתית"JכJכאסטרטגיהJוניהו

התכנוזות,Jהמש'ותJיכו'ייחיזוקבעניין25.12.11מיוס4028מספרממשלההחלטת
.ה"JהממשJשוהביצוע

."J'JוהגהנגבפיתוחJשריסבעניין"ועדת14.6.15מיוס70מספרממשלההחלטת

מקרקעיובנווה,תכנוז,ענווניJשריס'ועדתIבעניין19.5.15מיוס20מספרממשלההחלטת
.I,(IIהדיורקבינטI(ודיור

ההצעהיןזםהמשרדשלהמשפטיהיןעץעמדת

מצ"ב.

סיןןגים
תהליך03ראשיסיווג
וכלכלהחברה02עיקריפעולהתחוס

הממשלהראשידיעלמוגש
התשע"הבתמןזזו
2015ביןני2~
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המשפטיתהיןעצת

התשע"התמוזזיירושלים,
2015ביוני24

השריםןלןןעדןתלממשלההחלטהלהצעתהנלןןיתמשפטיתדעתחןןת

:ההחלטההצעתנושא

כלכלית-האסטרטגיתהמצבמהערכתכנגזרתו-אזור'"7כ7כפותוחIIהאסטרטגיתהסוגיהקידום

.לממשלהחברתית

המשפטייםלהיבטיהבהתייחסההצעהתמצית

נקבע)5208מספרממשלההחלטת-(להלן2012בנובמבר4מיום5208מספרממשלהבהחלטת

:תפקידיוביןאשרהמקצועי)הפורום-(להלןבכירמקצועיפורוםיוקםכי

כוכוכחןעסחחדשחןח7ממש7תוצגאשראסטרטגות,מצבחערכתגבש711

lמ-'אוחרא7שכח,מד'מכואחר7וכוכוכח,ממועדווס30מ-ואוחרא7ו

שכח.ןן7כYבמר

במשרדלכלכלההלאומיתהמועצהראשיכהןהמקצןעיהפורוםשבראשקבעההממשלההחלטת
פעילותובתחומיבתכנוןשעוסקיםבכיריםתפקידיםבעלייהיובווהחבריםהממשלהראש

רלוון.טיותיחידותראשיהממשלה,משרדימכלכלכלית-חברתיתלאסטרטגיההרלוונטיים
פעילותובתחומיבתכנוןשעוסקיםנוספיםממשלתייםמגופיםנציגיםוכןהממשלה,ראשבמשרד

.הפורוםיו"רשיחליטכפיכלכלית-חברתית,לאסטרטגיההרלוונטיים

הכלכלית-חברתיתהאסטרטגיתהמצבהערכתאתתאמץהממשלהכיההצעהעםבבדבד
הנגזריםפעולהכיוןניוכןאסטרטגיותסוגיותובעןלם,בארץמרכזייםומאפייניםמגמותהכוללת

תודהמקצועיהפורוםעל-ידישגןבשההפעולה),כיווני:(להלןהללוהאסטרטגיותמהסוגיות
הלאומיתהמועצהראשעל-ידיהממשלהבפניהןצגהןאשרנוספים,מקצועגורמיעםהתייעצות
עללהטילמוצעכדלשםמתאר.תכניותבאמצעותהפעולהכיןונייישוםאתלקדםמוצעלכלכלה,

גיבושתודהיתר,ביןאזורי,לפיתוחפעילותולתכלללקדםוהגלילהנגבלפיתוחהשריםועדת
ונקיטתאזוריפיתוחתודהפנים,משרדעל-ידיכהגדרתןהצפון,מחוזשלכלכלילפיתוחתכנית
הנגבלפיתוחהשריםועדתתבחןהתכנית,במסגרתחיפה.העירפיתוחלטובתמשלימיםצעדים



9מיום343מספרממשלההחלטתבאמצעותהוקמהוהגלילהנגבלפיתוחהשריםועדתכייוער

ולפיתוחם.לגליללנגבהנוגעותהסוגיותבכללתעסוקהשריםועדתכיקבעהאשר,2103ביוני

נובעתאינהכאמור,חיפה,העירבענייןצעדיםלנקיטתבאשרהשריםועדתסמכותלכך,בהתאם

שרעללהטילמוצעכןזו.ממשלההחלטתמכוחתהאאלאהנייל,343מספרממשלהמהחלטת

פעולהשיתופילתמרוץכליםסללגבשהאוצר,ומשרדהממשלהראשמשרדעםבשיתוףהפנים,

פעולהלשיתופיהנוגעבכלחסמיםולהסרתמקומיות,רשויותשלאשכולותלרבותבין-רשויות,

השירותיםהיקףהרחבתוכספיים,אנושייםפיזיים,במשאביםהשימוששיפורלטובתכאמור,

ובין-רשותית.מרחביתראיהמתוךלאזרחהשירותושיפורהתושביםלרשותהעומדים

.הצפוןמחוזבתחוםנוסףמשמעותיעירונימוקדליצירתהנדרשיםוהכליםההיתכנותאתוהגליל

לוועדתהיתר,ביןתוצגנה,לתכניתבנוגעוהגליל,הנגבלפיתוחהשריםועדתהמלצותכימוצע

ועדתעבורהמטהעבודתכימוצעכןהדיוריי).(ייקבינטודיורמקרקעין,בנייה,תכנוןלעניינישרים

הממשלהראשמשרדמנכיילידיעלתובלהתכניתגיבושלצורךוהגלילהנגבלפיתוחהשרים

האוצר.במשרדהתקציביםעלהממונהעםתיאוםתוךהכלכלה,משרדומנכייל

לניהולהצוותעםבתיאוםהמתארתכניותאתלגבשהרלוונטייםהשריםעללהטילמוצעבנוסף,

הטמעתותוךאסטרטגיה)לניהול:הצוות(להלן5208מספרממשלהבהחלטתשהוקםאסטרטגיה

הוקםאסטרטגיהלניהולהצוותמשרדיהם.שלהשנתיותהעבודהתכניותבמסגרותהתכניות
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