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לממשלהכלכלית-חברתיתהאסטרטגיתהמצבהערכתאימוץ

להחלטההצעה

מחליטים,
הממש~ה'כו~ותוש'פורמ'סוךIIבעניין4.11.12מיום5208מספרממשלהלהחלטתבהמשך
ולהחלטת)5208מספרממשלה:החלטת(להלןכ~כ~'ת-חנרת,ת"אסטרטג'הוכ'הו~נג'נוש

~~Iוהנ'צועהתככווIהמש'~ות'כו~ותייח'זוקבעניין25.12.11מיום4028מספרממשלה

שלטווחארוכייעדיםלקדםמנתועל),4028מספרממשלההחלטת:(להלןIהממש~הן

היערכותולשםישראל,מדינתתושביכללשלהחייםאיכותשיפורלצדקיימאבתצמיחה

:ובעולםבארץמרכזיותמגמותמולאלמיטבית

בפניהוצגהאשרהכלכלית-חברתיתהאסטרטגיתהמצבהערכתאתלאמץא.

:(להלןהממשלהראשבמשרדלכלכלההלאומיתהמועצהראשעל-ידיהממשלה

והמאפייניםהמגמותפירוטאתהכוללתהאסטרטגית),המצבהערכת

האסטרטגיותהסוגיותאתלהלן,ביבסעיףהמפורטיםובעולםבארץהמרכזיים

מענהלתתנועדואשרהפעולהכיווניאתוכןלהלןגיבסעיףהמפורטות

זולהחלטהאיכנספחמצורפיםואשרהללו,והמאפייניםלמגמותמשמעותי

.הפעולה):כיווני(להלן

:ובעולםבארץמרכזייםומאפייניםמגמותב.

בעולםומאפייניםמגמות.1

משבר.לאחרעולםא)

.האוכלוסייההזדקנותב)

מתפתחות.כלכלותעלייתג)

אקליםשינוייד)

המדע.עידןה)

.בארץומאפייניםמגמות.2

.גבוהכלכלישוויוןאיא)

מאתגרת.ופוליטיתגיאסביבהב)

ייצוא.מוטתאיייייכלכלתג)

טבע.משאביפוטנציאלד)

גיאוגרפית.רכזותהתמה)

ייחודיים.דמוגרפייםמאפייניםו)

62נספח
מתוקןנוסח
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:אסטרטגיןתסןגיןתג.

האנןשיההןןןמיצןיטיפןח.1

ןתחרןתיןתפריןן.2

מימןןתשתיןת.3

הדיורבתחןםאסטרטגיה.4

אזןריכלכליפיתןח.5

האוכלןסייהלהזדקנןתהיערכןת.6

דיגיטליתישראל.7

אשרמפןרטןתתכניןתבאמצעןתהפעןלהכיןןניאתליישםהממשלהשריעללהטיל.ד

ממשלהלהחלטתבהתאםןתקציביהם,המשרדיםשלהעבןדהתכניןתבמסגרתישןלבן

הנגזרןתמתאר,תכניןתבאמצעןתןכןבין-משרדי,פעןלהשיתןףןתןך,4028מספר

.שתאןשרנהככלהאסטרטגיןת,מהסןגיןת

מיןם22מספרממשלההחלטתאת,5208מספרממשלהלהחלטתבהמשךלתקן,ה.

(להלן-י)"7כ7חברתי-כ(קבינטה7כ7וכחברהענו?(י7שריסייועדתבעניין19.5.2015

:כדלקמןהחברתי-כלכלי),הקבינט

הצןןתחברייתןןספןהחברתי-כלכלילקבינטהקבןעיסהמןזמניםלרשימת.1

לניהןלהצןןת:(להלן5208מספרממשלהבהחלטתשהןקםאסטרטגיהלניהןל

:אסטרטגיה)

הממשלה.ראשמשרדהכללי,המנהלא)

.האןצר,משרדהכלליהמנהלב)

האןצר.במשרדהתקציביםאגףעלהממןנהג)

הממשלה.ראשמשרדלכלכלה,הלאןמיתהמןעצהראשד)

דיוןייקיוס:כדלקמןןי,סעיףיתןןסףהחברתי-כלכליהקבינטלסמכןיןת.2

ההיבטיסאת!היתרבין,7ו7שיכה,7הממשראש,בראשותייעוד'אסטרטגי

בהקשרוהמקומיתמית7העוהסביבה7שמרכז"סומאפ"ניס:מגמותהבאיס

דגשיסאסטרטג"ס,ה7פעווכיווניאסטרטגיותסוגיותחברתי,י7כ7הכ

מתארתכניותהתקדמותאופןהמכהנת,ה7הםםש7שקדנציה7אסטרטגיס

האסטרטגיות."המתארבתכניותשינוווס7והצעותאסטרטג'ות

סטטוסאןדןתעלמרץ,בחןדששנה,מדיהממשלהאתלעדכןהממשלהשריעללהטילן.

הצןןתיציגזהעדכןןבמסגרתמשרדם.פעילןתבמסגרתזןהחלטהיישןםהתקדמןת

הדןרשיםנןשאיםהצפתתןךהאסטרטגיהיישןסאןדןתעלעדכןןאסטרטגיהלניהןל

לביצוע.חסמיםכגןןהממשלהשלהכרעה
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--._--הסברדברי

כללירקע

כלכלית-חברתיתאסטרטגיתמצבהערכתמהירקע-

כללשלהחלטותבקבלתהמסייעמשותףמצפןלשמשנועדהאסטרטגיתמצבהערכת

שנה5-15שלבטווחישראלמדינתשלכרגיל"ייהעסקיסמגמתאתלשנותשמטרתןהממשלה

מהיוס.

:מרכזייסחלקיסמשנימורכבתהאסטרטגיתהמצבהערכת

ובישראל.בעולסהכלכלית-חברתיתהזירהומיפויניתוח.1

כיווניעלהצבעהתוךובעתיד,בהווהולחברהלמשקוהזדמנויותאתגריסזיהוי.2

מרכזייס.פעולה

לסוגיותמענהומתןבזיהוימהצורךנובעתהאסטרטגיתהמצבהערכתשלחשיבותה

הטיפולאימחירטיבן.מעצסהכיסאות"בין"ליפולעלולותהתהליךשלולאאסטרטגיות,

והאמרהראויותמקצועיותתכניותביצירתהחופשדרגותצמצוסהואמועדמבעודבאתגריס

שלהתועלותמירבאתאתלנצלניתןשלאאובוערת"ייהבעיהבובשלבהעלויותשל

ההזדמנות.

מתוךשיתופיתלעבודהבהכרחמכווניסאינסהממשלתיתבמערכתהפועליסהתמריציס

יזוסבאופןהללובנושאיסהעיסוקחשיבותאתהמעצימהעובדהטווח,ארוכתראיה

לעבודתתחליףמהווהלאהאסטרטגיתהמצבשהערכתלצייןחשובזאתעסומושכל.

נכוןלהיערךהממשלהשליכולתהאתלהעציסשיכולמשליס,כליאלאהשוטפת,הממשלה

עתידייס.לתרחישיס

4.11.12מיוס5208מסיממשלהמהחלטתהנובעתוצרהיאהאסטרטגיתהמצבהערכת

:(להלןכלכלית-חברתית"אסטרטגיהוניהולבגיבושהממשלהיכולותושיפוריימיסודבנושא

וסינגפור,פינלנדהולנד,ארה"ב,ובהןבעולס,רבותבמדינות).5208מסיממשלההחלטת

נוספיס,וגופיסהממשלהפעילותבתוךמובניסאסטרטגייסתכנוןתהליכימתקיימיס
שונות.בצורות

הקדנציהלאורךכאשרהקדנציה,בתחילתלממשלהמוצגתהאסטרטגיתהמצבהערכת

טיפולאחרלמעקבמניתוחלרובעוברוהדגשלצורך,בהתאסהמצבהערכתמתעדכנת

מטרתהעבודה.תכניותבמסגרתליישוסהממשלהעל-ידישנבחרותאסטרטגיותבסוגיות

ידיעלהאתגריס,עסלהתמודדותמסונכרנתממשלתיתלפעולהלהניעהיאהמצבהערכת

הערכתובעולס.בארץהמרכזיותהמגמותמולאלוקוהרנטיתסדורהמצבתמונתהצגת

שביכולתסהדבריסעיקריאתאלאחברתיהכלכליבתחוסהידעכלאתכוללתלאהמצב

התשתיתילביןוהשוטףהדחוףביןיותרמאוזנתמערכתליצירתממשיתתרומהלתרוס

הממשלה.בעבודתוהמעמיק
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האסטרטגיתהמצבהערכתיישוםחשיבות

שלובאיכותבמידהגם,אלאשלה,וההצגההניתוחבאיכותרקלאנמדדתטובהאסטרטגיה

על-מנתלפעולההממשלהאתלהניעהיאהאסטרטגיתהמצבהערכתשלתפקידהיישומה.

עלולהתגברהזדמנויותלנצלוכךהסוגיותאתלקדסהמגמות,עםמועדמבעודלהתמודד

איומים.

משימהצוותיציבוריות,ועדותהקמתבהןמגוונות,פעולהדרכיעומדותהממשלהלרשות

ותקציברב-שנתיותשנתיות,עבודהתכניותוכמובןממשלה,החלטותבין-משרדיים,

לאופייהבהתאםשונות,פעולהדרכידורשתהאסטרטגיותמהסוגיותאחתכלהמדינה.

יישומהעלהאמוניםהמרכזייםולשחקנים

ישהשנתי.והתקצובהתכנוןמעגלבמסגרתהתייחסותלקבלצריכותהאסטרטגיותהסוגיות

ובתקציביםמפורטותעבודהבתוכניותאותןולגבותלמימושןברוריםיעדיםלהציב

ולהתאיםלשפרעל-מנתביצועיםוהערכתכ<דידהשלהחשיבותכן,כמולביצוע.מתאימים

אחרת.ממשלתיתעבודהתכניתלכלבדומהגדולה.היאתנועהייכדיייתוךהמדיניותאת

בהחלטתהאסטרטגית,המצבבהערכתהסוגיותאתליישםהממשלהשלהיכולתחיזוקלשם

הממשלהראשמשרדמנכיילחבריםבואסטרטגיהלניהולצוותהוקם5208מסיממשלה

המועצהוראשהאוצרבמשרדהתקציביםאגףראשהאוצר,משרדמנכיילהצוות),(יוייר

הפעולהכיוונישלהיישוםקידוםעלאמוןזהצוותהממשלה.ראשבמשרדלכלכלההלאומית

זהצוותהמצב.בהערכתהאסטרטגיותמהסוגיותהנגזרותהמפורטותהמתארותכניות

תהליכילשיפורהצעותהממשלהבפניויציגהאסטרטגיהביישוםהשוניםלאתגריםייחשף

שתהליכיםלוודאמנתעלהממשלה,שלסמכותהמתוקףשנדרשותוהכרעותעבודה

אתלממשביכולתהמתמידבאופןכ<שתפרתהממשלהוכימתקדמיםאסטרטגיים

שלה.האסטרטגיה

מתארלתכניתהכוונהזו,בהחלטהשנכתבכפימתארי'.ייתכניתבמונחכימובהרכןכמו

בהערכתהפעולהוכיווניהאסטרטגיותמהסוגיותהנגזרתהכלכלי-חברתיבתחוםאסטרטגית

והבניה.התכנוובחוקכהגדרתהמתארתכניתולאהאסטרטגית,המצב

המדינהמשקעלוההשפעהכלכליםנתונים

אסטרטגית.בראיהזמולאורךהישראליהמשקאתלקדםצפויזוממשלההחלטתמימוש

תקציב

רלוונטי.לא

האדםכחמצבתעלההצעההשפעת

רלוונטי.לא
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סמכותםלתחוםנוגעתשההצעהאחריםשריםעמדת

הפניםשרותיקים,לאזרחיםהשרההרווחה,שרהכלכלה,שרהחינון,שרהאוצר,שר

זו.החלטההצעתבנוסחתומכים

אליהם.הועברהההחלטהשהצעתנוספיםשריםשלעמדתםהתקבלהטרם

בנושאהממשלהשלקודמותהחלטות

בגיבושהממשלהיכולותושיפוריימיסודבעניין4.11.12מיום5208מספרממשלההחלטת

כלכלית-חברתיתיי.אסטרטגיהוניהול

נiוהביצוהתכנוןהמשילות,יכולותייחיזוקבעניין25.12.11מיום4028מספרממשלההחלטת
הממשלהיי.של

ההצעהיוזםהמשרדשלהמשפטיהיועץעמדת

מצייב.

סיוןגים
.תהליך03ראשיסיווג
וכלכלה._חברה02עיקריפעולהתחום

התשע"הבתמןזזו
2015ביוני24
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האסטרטגיותמהסוגיותהנגזריםפעולהכיווני-אונספח

:האנושיההוןומיצויטיפוחא.

.-21ההמאהמיומנויות.1

והשכלה.ההכשרהמערכותביןוהמוביליותהיעילותשיפור.2

והסרתמיומנויותהקנייתהיתר,ביןבאמצעות,במשקבתעסוקההשילובהגברת.3

:לאוכלוסיותאיכותיתלתעסוקהחסמים

נשים.א.

חרדים.ב.

ערבים.ג.

האתיופיתהעדהבניד.

הערבי.במגזרהחינוךלשיפורלאומיתתכנית.4

עליה.עידודלרבותבמשקמיומןבכייאבמחסורטיפול.5

והטכנולוגית.המקצועיתההכשרהותכנימערכיאפקטיביותשיפור.6

Activeתעסוקה-תומכתמדיניותחיזוק.7 Labor Policy.

:ותחרותיותפריוןב.

קטניםובעסקיםמקומייםבשירותיםמסורתיות,בתעשיותהפריוןהגדלת.1

ובינוניים.

רגולציה.וייעולביורוקרטיהצמצום.2

טכנולוגיות.חברותצמיחתעידוד.3

.Multi-Naticוו>ךן(Companiesכניסתעידוד.4

ישראל.שלהיעדשווקיגיוון.5

לייצואנוספיםתחומיםפיתוח.6

:מימוןתשתיותג.

נוספים.לשחקניםלאשראיהנגישותשיפור.1

הבורסה.עלדגשעםההוןבשוקרפורמות.2

Stabilityןnmitteeהקמת.3 CO<ווFinanci.

:הדיורבתחוםאסטרטגיהד.

יעדים.קביעתכולללדיוראסטרטגיתתכנית.1

ויסות.ומנגנוןאסטרטגימלאיבניית.2

דירה.לייצורזמןקיצור.3

המקומיות.הרשויותשלתמריציםמבנהשינוי.4

עירונית.להתחדשותמאסיביתתכנית.5

:אזוריכלכליפיתוחה.

הארץ.צפוןלפיתוחמערכתיתרבתכניתגיבוש.1
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חלשות.רשויותעלדגשעםיtהמקוכהשלטוןיכולותחיזוק.2

תחבורה.ובנייה,תכנוןכלכלי,:פיתוחבתחומיםמטרופולינישת"פחיזוק.3

במטרופולינים.פרטיברכבהתלותהפחתת.4

:האוכלוסייהלהזדקנותהיערכותו.

לאומי.לביטוחהמוסדשלהאקטואריבגרעוןטיפול.1

הפנסיה.מערכתהיערכות.2

פרישהגילשלהדרגתיתהתאמה.3

ובקהילה.בתעסוקהמבוגריםשילוב.4

והבריאות.הסיעודמערכותשלהיערכות.5

:דיגיטליתישראל.ז

לאומית.דיגיטליתתכנית.1

אופטיים.סיביםפריסת.2

המידע-לעידןהממשלההתאמת.3

אנושי.הוןא.

רכש.ב.

חקיקה.ג.

לאזרח.דיגיטלייםשירותיםד.



התשע"התמוזז'ירושלים,
2015ביוני24

הממשלהראשמשרד
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